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RECOMENDACAO N. 26/2020

Transicdo Municipal. Organizagdo e funcionamento do Sistema municipal de educagdo. Aplicacdo dos recursos dos precatorios do
FUNDEF.

O PROMOTOR DE JUSTICA DE TUNTUM, com fundamento no art. 26, § 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 013/1991
c/c art. 27, paragrafo nico, inciso IV, da Lei Federal n® 8.625/93, e na Resolugdo CNMP n° 164/2017, RESOLVE:
CONSIDERANDO que “a educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” — artigo 205 da Carta Magna -1988;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB, Lei Federal n® 9.394/94, estabelece no seu artigo 4° que o
dever do Estado com educag@o escolar publica sera efetivado mediante, entre outras garantias, o atendimento ao educando, em todas
as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo ¢ assisténcia
a saude (art. 4°, VIII);

CONSIDERANDO a Emenda Constitucional n° EC 108/2020, que dispde sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB);

CONSIDERANDO as diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de Educagao, elaborado conforme determinag@o da Lei n°
13.005/14, que cria o Plano Nacional de Educago;

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, firmado nos Acordaos n°® 1824/2017, 1962/2017, 1518/2018 e
2866/2018, de que: a) os recursos provenientes de dos precatorios do FUNDEF sdo constitucionalmente vinculados a educagéo e,
por isso, devem ser empregados integralmente em agdes de educagdo; b) qualquer uso em area outra, inclusive para pagamento de
honorarios advocaticios, sera considerado desvio de finalidade, acarretando consequéncias como instauragdo de Tomada de Contas
Especial; c) a fim de garantir a rastreabilidade desses recursos, estes devem ser depositados em conta especifica, pois ndo ¢é
recomendéavel a mistura desses valores com outros decorrentes do FUNDEEF, pois tem regimes de aplicagdo diferenciados; d) a
subvinculagdo de 60% (sessenta por cento) dos valores recebidos por tais precatorios para remuneracao dos profissionais da educagéo
resta prejudicada: pode resultar graves implicagdes futuras quando exauridos tais recursos, podendo haver afronta a dispositivos
constitucionais (irredutibilidade salarial, teto remuneratorio e principios da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade); €) a
natureza extraordinaria dos recursos advindos da complementac¢do da Unido obtida via judicial afasta a subvinculagdo estabelecida
no art. 22 da Lei n° 11.404/2007 (Acérdao n°® 1962/2017 — TCU — Plenario); f) a aplicagdo desses recursos deve ser definida em
cronograma de despesas que englobe mais de um exercicio financeiro;

CONSIDERANDO que, nessa mesma senda, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Medida Cautelar em Mandado
de Seguranga 35675/DF, da Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, afirma o seguinte: “Em sintese, os fundamentos elencados
para obstar a aplicac@o do art. 22 da Lei n° 11.494/2007, foram os seguintes: (i) a norma incide tdo somente sobre ‘recursos anuais’;
i) dada a natureza eventual do recurso, apds seu exaurimento, haveria o problema da irredutibilidade salarial; (iii) risco de ultrapassar
o teto remuneratdrio constitucional; (iv) ofensa aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade; (v) ofensa
aos artigos 15, 16 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 15. Em sede de cogni¢do sumaria, os argumentos postos acima sio
relevantes e possuem ampla razoabilidade, o que faz com que ndo esteja presente, neste momento processual, a probabilidade de
existéncia do direito invocado pelo impetrante. E verdade que, no julgamento das agdes civis ordinarias ns 648, 660, 669 ¢ 700, o
pleno desta Corte, ao confirmar a condenagdo da Unido ao pagamento da diferenca do Fundef/Fundeb, manteve a vinculagdo da
receita a educagdo. Esse fato, todavia, ndo importa em reconhecer de forma automatica que deva ser mantida a subvinculagdo de 60%
para pagamento de remuneragdo dos profissionais do magistério como requer a impetrante. 16. A probabilidade do direito invocado
¢ esvaziada, principalmente, por conta de dois argumentos. Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n° 11.494/2007 faz expressa mengao
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a 60% dos ‘recursos anuais’, sendo razoavel a interpretagdo que exclui de seu conteudo recursos eventuais ou extraordinarios, como
seriam os recursos objeto deste mandado de seguranga. Em segundo lugar, a previsdo legal expressa é de que os recursos sejam
utilizados para o pagamento da ‘remuneragido dos professores no magistério’, ndo havendo previsdo para a concessio de abono ou
qualquer outro favorecimento pessoal momentaneo, e ndo valorizagdo abrangente e continuada da categoria”;
CONSIDERANDO que os recursos adicionais oriundos dos precatorios do FUNDEF devem ser vinculados intertemporalmente a
um plano de aplicagdo estratégica, tentando alcangar o cumprimento tempestivo das metas ainda nio vencidas do Plano Municipal
de Educacio;
CONSIDERANDO que a campanha institucional do Ministério Publico do Estado do Maranhio “A CIDADE NAO PODE PARAR:
CAMPANHA PELA TRANSPARENCIA NA TRANSICAO MUNICIPAL”, instituida pelo Ato Regulamentar n® 388/2016 — PGJ,
consta no PGA — Programa Geral de Atuagdo do MPMA (2018-2020) e tem por objetivo garantir a efetividade do disposto no art.
156, §1° e incisos da Constitui¢do do Estado do Maranh&o;
CONSIDERANDO a proximidade do final da presente gestdo e o dever de plena observancia das regras de transi¢do de mandato
pelos gestores do Poder Executivo e a necessidade de resguardarem-se os bons gestores municipais e as boas praticas administrativas;
CONSIDERANDO ser diretriz do Ministério Publico, ante o eventual inicio de novo mandato no cargo de Prefeito (a), de colaborar
e orientar juridicamente, no estrito &mbito do controle externo da legalidade e sem ingressar na discricionariedade administrativa,
instar os gestores a proceder o mais corretamente possivel no tocante a gestdo dos recursos publicos municipais, a exemplo do FNDE;
CONSIDERANDO o dever dos atuais prefeitos de assegurar a continuidade dos atos da administracéo publica, em especial com a
permanéncia dos servigos essenciais prestados a populacdo e com a manutengdo do seu quadro funcional, com a guarda e manutengao
dos bens, arquivos, livros e documentos ptiblicos em seu poder, tendo em mira a proximidade da transi¢do administrativa que ocorrera
em muitos municipios do Estado;
CONSIDERANDO que o processo de transi¢ao de governo ¢ extremamente necessario porque, além de servir como marco crucial
de definigdo de responsabilidades, evidencia o espirito publico dos gestores envolvidos, em que possiveis adversidades politicas sdo
deixadas momentaneamente de lado, em prol do bem estar da populagéo, a fim de que ndo haja descontinuidade na execucdo das
politicas publicas de interesse dos governos locais e federal, como também possibilite o adequado exercicio do controle, de forma
mais republicana possivel, sem acarretar transtornos desnecessarios para a Administragao Publica e para a sociedade;
RESOLVE:
RECOMENDAR ao Municipio de Tuntum, na pessoa do Exmo Sr. Cleomar Tema Carvalho Cunha, Prefeito Municipal (em final de
mandato 2017-2020) e, também, ao Ilustrissimo Sr. Fernando Portela Teles Pessoa, Prefeito eleito - mandato de 2021-2024, a adogdo
das providéncias abaixo:
Que seja informado a equipe de transicdo todas as agdes adotadas pelo Municipio visando assegurar a correta aplicagdo do
FUNDEB/FUNDEF;
A composi¢@o do Conselho Municipal de Educaggo, do Conselho do FUNDEB e demais comissdes ou conselhos com atuagdo junto
as agdes e politicas educacionais no Municipio;

A elaboragdo, ou manuten¢do, do PAE — Plano de Acdo Estratégica para aplicagdo dos recursos oriundos dos precatdrios do
FUNDEF;
Nao remessa de anteprojeto de lei para a respectiva Camara Municipal de Vereadores referente a subvinculagdo de percentual para
pagamento de professores com recursos dos Precatorios referente ao FUNDEEF;
Em caso de recebimento de lei aprovadas pela Camara Municipal de Vereadores dessa urbe, que trate da subvinculagdo de percentual
para pagamento de professores com recursos dos Precatorios referente ao FUNDEEF, exerga seu poder de veto, inclusive por
inconstitucionalidade formal ¢ material, além de danosa a probidade administrativa;
Adotar todas as medidas administrativas necessarias para assegurar a continuidade dos atos e contratos da Administragdo Publica,
concernentes a educagdo, transportes escolar, fornecimento de material escolar, fornecimento de merenda escolar;
Apresentar informagdes atualizadas e discriminadas sobre todos os recursos, receitas, despesas, contratos, e demais agdes e
investimentos advindos dos Programas do Governo Federal em prol do municipio no tocante a educagéo.
Remeta-se copia desta Portaria para a Coordenacdo de Biblioteca e Documentagdo desta Procuradoria-Geral de Justica para
publicagéo no Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico, por meio de um dos enderegos de e-mails indicados no Oficio-Circular
n° 04/2015-CSMP (biblioteca@mpma.mp.br).
Junte-se a presente Recomendagéo no Procedimento Administrativo (stricto sensu) n°® 000846-057/2020, instaurado no ambito desta
Promotoria de Justi¢a para acompanhar a Transi¢do Municipal no municipio de Tuntum.
Tuntum, 07 de dezembro de 2020.
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