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RECOMENDACAO

Recomendagdo ao Prefeito e a(o) Secretaria(o) de Educagdo de Pogdo de Pedras/MA, sobre a necessidade de reorganizagdo dos
calendarios escolares em virtude da suspensdo das aulas presenciais, para o cumprimento da determinagao legal de ofertar aos alunos
da rede municipal de ensino a carga horaria minima, distribuida em 200 dias letivos, com atividades escolares e praticas pedagogicas
remotas que se fizerem necessarias, no intuito de minimizar os impactos decorrentes da Pandemia COVID-19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotora de

Justica signataria, no exercicio das atribuigdes constitucionais ¢ legais que lhe sdo conferidas pelos arts. 129, da Constitui¢do Federal;
26, V, e 27, paragrafo tinico, IV, da Lei n.° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127, caput, da Carta Magna c/c art. 1°, caput, e art. 94, caput, da Lei n.° 8.625/93 e art. 1°, caput, da
Lei Complementar Estadual n.° 13/91);

CONSIDERANDO que sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma do artigo 6°, da Constituigdo
Federal;

CONSIDERANDO que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” — artigo 205 da Carta Magna;

CONSIDERANDO ser atribui¢do do Ministério Publico promover o Inquérito Civil e a A¢do Civil Publica para a protecdo do
patriménio publico e social e ainda expedir recomendagdes, “ para melhoria dos servigos publicos e dos servigos de relevancia publica”
(CF/88, artigo 129, 111, e art. 27, IV, da Lei Complementar n.® 13/1991);

CONSIDERANDO que sob o ponto de vista constitucional, no Brasil, a educag@o tem status de direito fundamental indisponivel
(CF/88, art. 208, §1°), notadamente no que tange a educag@o basica dirigida a criangas e adolescentes, dada a institui¢do do regime
constitucional de protecdo integral (MARQUES, 2004.461) [1];

CONSIDERANDO que, segundo as disposigdes do artigo 205 da Constituicdo Federal, a educagdo ¢ direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que, conforme determina o artigo 206 da Constituicdo Federal, s@o principios que devem orientar a agdo
administrativa dos entes federados no sentido da concretizagdo do direito a educacdo, entre outros, a igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola (inciso I) e a garantia do padrao de qualidade (inciso VII);

CONSIDERANDO que o ordenamento juridico patrio define a obrigagdo dos responsaveis legais de zelar pelo bem-estar do
educando, devendo, obrigatoriamente, promover a matricula deste na rede publica ou privada de ensino, (ECA, art. 55), a fim de que
possa acompanhar o processo educativo formal, sob pena de interven¢do do Ministério Publico, institui¢ao constitucionalmente
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis;
CONSIDERANDO que, conforme determina o artigo 3°, inciso I, da LDB, o ensino serd ministrado, entre outros, pelo principio da
igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

CONSIDERANDO a declaracdo de Emergéncia em Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII) pela Organizagdo Mundial
da Satide (OMS), em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da doenga (Covid-19) causada pelo novo coronavirus (Sars- Cov-2), € o
anuncio da OMS de uma pandemia do novo coronavirus, em 11 de margo de 2020, pelo aumento no nimero de casos e a disseminacéo
global;

CONSIDERANDO a declaragdo de Estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN, dada pela Portaria
MS n°. 188, de 3 de fevereiro de 2020, nos termos do Decreto no 7.616, de 17 de novembro de 2011, que definiu o Centro de
Operacoes de Emergéncias em Satide Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional de gestdo coordenada de respostas a
emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai sobre a Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS/MS;
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CONSIDERANDO a publicac@o do Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus (2019-nCOV),
pelo MS, e do Plano Estadual de Contingéncia para Emergéncia em Satde Publica — Infeccdo Humana pelo SARS- CoV-2, pela
SES/MA, os quais definem estratégias de atuagdo para enfrentamento do novo Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO a edicdo da Lei N° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus (COVID 19) que foi declarado como pandemia,
pela Organizagdo Mundial da Saude, e do Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020, que reconheceu a ocorréncia do estado
de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO que, em 13 de margo, o Ministério da Satide, por meio da Secretaria de Atengdo Primaria a Satide, editou a Nota
Técnica n.° 9/2020- CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, que veicula orientagdes de prevencdo ao novo coronavirus no ambito do
Programa Satde na Escola (PSE), haja vista que “as escolas sdo ambientes com a circulagdo de muitas pessoas e que as criangas sdo
um grupo mais vulneravel para o desenvolvimento de doencgas™;

CONSIDERANDO que em razdo da pandemia da Covid-19, as atividades escolares foram suspensas em todo o pais, e por conta da
necessidade de reorganizar os calendarios escolares de 2020, o Conselho Nacional de Educagio — CNE manifestou-se nos termos do
Parecer n°. 05/2020, de 28/04/2020, segundo o qual “ a possibilidade de longa duragdo da suspensdo das atividades escolares
presenciais por conta da pandemia da COVID-19 podera acarretar: dificuldade para reposi¢do de forma presencial da integralidade
das aulas suspensas ao final do periodo de emergéncia, com o comprometimento ainda do calendario escolar de 2021 e,
eventualmente, também de 2022; retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes submetidos a longo periodo
sem atividades educacionais regulares, tendo em vista a indefini¢do do tempo de isolamento; danos estruturais e sociais para
estudantes e familias de baixa renda, como stress familiar e aumento da violéncia doméstica para as familias, de modo geral; e
abandono e aumento da evasdo escolar”;

CONSIDERANDO a edigdo do Decreto n.° 35.831, de 20 de maio de 2020, do Governo do Estado do Maranhdo, que “ reitera o
estado de calamidade publica em todo o Estado do Maranhéo para fins de prevengdo e enfrentamento a COVID-19, estabelece as
medidas sanitarias gerais e segmentadas destinadas a contengdo do Coronavirus (SARS-CoV-2), e da outras providéncias”;
CONSIDERANDO que o Conselho Estadual de Educagdo editou a Resolugdo CEE/MA n.° 94/2020, que fixa orientagdes para o
desenvolvimento das atividades curriculares e reorganizagdo dos calendarios escolares enquanto permanecem as medidas de
prevencao ao novo Coronavirus-COVID-19, no qual sdo autorizadas aulas ndo presenciais como forma de compor o calendario
escolar de 2020;

CONSIDERANDO a Portaria SEDUC n.° 506, de 30 de marco de 2020, da Secretaria Estadual de Educacdo, que dispde sobre os
procedimentos e regras de operacionalizagdo do regime especial de realizacdo das atividades curriculares ndo presenciais, nas etapas
e modalidades da Educagdo Basica, para cumprimento do calendario escolar;

CONSIDERANDO, ainda, a edi¢@o, no ambito do Municipio de Pogdo de Pedras/MA, do Decreto Municipal n.® 003/2020, que
declarou situagdo de emergéncia publica neste municipio em razdo da pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO que, desde o dia 18/03/2020, as atividades presenciais da rede municipal de ensino deste municipio estdo
suspensas em decorréncia da Covid-19, a fim de evitar a propagacdo do virus e visando a protecdo dos colaboradores, servidores,
alunos e comunidade escolar;

CONSIDERANDO que a suspensao de aulas presenciais por conta da pandemia causada pelo novo coronavirus € uma recomendagao
da Organizagdo Mundial da Satde e de autoridades sanitarias nacionais, também acatada pelo Ministério da Educagdo, por meio da
Portaria MEC n.° 343, de 17 de margo de 2020, que tratou da substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios remotos enquanto
durar a situagdo de pandemia;

CONSIDERANDO que o art. 24 da Lei n.° 9.394/96 estabelece taxativamente que “ a educag@o basica, nos niveis fundamental e
médio, sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns: I — a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver; [...]”. Nesse sentido o Conselho Nacional j4 firmou o entendimento a seguir:

“ A exigéncia do dispositivo € biunivoca e, portanto ndo coloca énfase em apenas um dos parametros. A lei obriga a uma ‘carga
horaria minima anual de oitocentas horas', mas determina sejam elas ‘Distribuidas por um minimo de duzentos dias'. Portanto, minimo
de oitocentas horas ao longo de pelo menos duzentos dias, por ano. Alids, ja no Parecer CEB, o relator entende haver deixado
esclarecida qualquer diivida a respeito. No item 3.1, quinto paragrafo, esta dito que o aumento do ano letivo para um minimo de 200
dias (era um minimo de 180, na lei anterior), “significou importante inovag¢ao”. Acrescentando tratar-se de um avango “que retira o
Brasil da situag@o de pais onde o ano escolar era dos menores.”

CONSIDERANDO os reiterados posicionamentos do Conselho Nacional de Educacéo, a respeito da matéria (pareceres CNE/CEB
05/97, CNE/CEB 12/97; CNE/CEB 01/2002, CNE/CEB 38/2002, CNE/CEB 10/2005; CNE/CEB 15/2007) no sentido de que “o
minimo de duzentos dias devera ser rigorosamente cumprido, mesmo se disso implicar defasagem entre o ano letivo e o ano civil.
Para reverter essa possivel defasagem ¢é necessario utilizar dias normalmente ndo ocupados com o efetivo trabalho escolar, como
periodos de férias e/ou sabados e domingos.”;

CONSIDERANDO a edigdo da Lei 14.040, DE 18 DE AGOSTO DE 2020, que assevera, no art. 2°, que os estabelecimentos de
ensino de educacdo basica, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ as
normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino, ficam dispensados, em carater excepcional:

I - na educagdo infantil, da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de trabalho educacional e do cumprimento da carga
horaria minima anual previstos no inciso II do caput do art. 31 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
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II - no ensino fundamental e no ensino médio, da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos
termos do inciso I do caput e do § 1° do art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nos referidos dispositivos, sem prejuizo da qualidade do ensino e da garantia dos direitos e objetivos de
aprendizagem, observado o disposto no § 3° deste artigo;

CONSIDERANDO que foi veiculado o Parecer CNE/CP n°® 05/20, que dispde sobre a reorganizagdo do calendario escolar ¢ a
possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual em razéo da
Pandemia da COVID-19, e que essa reorganizacdo se dé de maneira a serem alcangados os objetivos de aprendizagem propostos no
curriculo para cada uma das séries/anos ofertados pelas instituigdes de ensino;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Educagio sugere, ndo apenas, a Educacgo a Distancia (EaD), mas o que chama de
“atividades pedagogicas ndo presenciais mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacao e comunicac@o”, justificando sua
escolha na necessidade de serem ofertadas alternativas aos alunos para além da reposi¢do posterior de aulas presenciais, tendo em
vista, especialmente a indefini¢ao do tempo de isolamento, que pode durar mais tempo do que o inicialmente previsto, e o risco de
que estudantes submetidos a longo periodo sem atividades educacionais regulares tenham retrocessos de aprendizagem e percam o
vinculo com a escola, aumentando as chances de evasao escolar;

CONSIDERANDO noticias de que em diversos municipios do Estado vem ocorrendo o descumprimento do calendario escolar, e
que a antecipagdo do término do ano letivo e, por consequéncia, o ndo cumprimento da carga horaria minima de aula a ser ofertada
ao aluno estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o acarretara prejuizo aos alunos, que néo terfio acesso ao conteudo das
disciplinas;

RECOMENDA ao Prefeito Municipal de Pogdo de Pedras/MA e ao (3) Secretario(a) Municipal de Educacéo, que:

(A) que os Municipios encerrem o ano letivo dos Ensinos Fundamental e Médio (acaso seja ofertado) somente apos o
cumprimento da carga horaria de 800 horas/ano;

B) Caso a municipalidade ndo consiga cumprir o ano letivo de 2020 ainda este ano, fundamentadamente, conceda recesso
natalino, adotando uma das seguintes opg¢des: a) Conclusdo do ano letivo de 2020, com o cumprimento das 800 h/a no ano de 2021
e, somente apds o seu encerramento, dar inicio ao ano letivo de 2021; b) Promover o Continuo Curricular, com a unificagao dos anos
de 2020 e 2021, com o computo total de 1600 horas/ano no final de 2021 (nas duas hipoteses devera a Municipalidade fundamentar
0 ato e apresentar planejamento);

©) Que seja priorizado aos alunos do nono ano o cumprimento da carga horaria e o encerramento do ano letivo de 2020 com
a maior brevidade possivel, computando-se as atividades remotas, atividades em contraturno, etc., ndo sendo recomendado o continuo
curricular considerando a mudanga de rede de ensino (passard em regra para a rede estadual), nos casos das redes publicas de ensino;
(D) Que seja priorizado aos alunos do terceiro ano o cumprimento da carga horaria e o encerramento do ano letivo de 2020
com a maior brevidade possivel, computando-se as atividades remotas, atividades em contraturno etc., sendo vedado o continuo
curricular, considerando o encerramento do Ensino Médio;

(E) Que a Municipalidade apresente um planejamento pedagogico das agdes a serem realizadas, com o calendario escolar
proposto para o cumprimento da carga hordria exigida, a ser apresentado ao Conselho Municipal de Educacao e a esta Promotoria de
Justiga;

(F) Que a Rede Municipal de Educag@o seja orientada a aceitar matriculas a qualquer momento durante o ano de 2021 e
seguintes.

Fica estabelecido o PRAZO DE 10 (dez) dias para o envio ao Ministério Publico do Estado do Maranhéo, de todas as informagdes
relativas ao atendimento as medidas previstas nesta RECOMENDACAO, bem como as providéncias adotadas e o calendario escolar
de 2020, nos termos do artigo 27, paragrafo inico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/1993.

Publique-se no Diario Eletronico do Ministério Publico e no Boletim Interno da Procuradoria Geral de Justica.

Pogdo de Pedras/MA, 14 de dezembro de 2020.
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