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Remeta-se cOpia da presente recomendagio a Prefeita Municipal de Santa Inés, para fins de ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis.
Recomenda-se a autoridade destinataria, que, nos limites de suas atribui¢des, promova a ampla publicidade e divulgagdo adequada e
imediata dos termos da presente Recomendagao em local visivel, no ambito de repartigdes publicas municipais envolvidas, no Portal
da Transparéncia do Municipio (com destaque na pagina inicial do sitio eletronico) e entregando copia da presente recomendagio
aos funcionarios competentes para seu integral cumprimento, conforme disposto no 9°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017.

Fica determinado o prazo de 05 (cinco) dias tuteis, a partir do recebimento da recomendagdo expedida, para manifestacio e
comprovagdo acerca das providéncias porventura adotadas em atengdo a presente recomendagdo, justificando-se a exiguidade do
prazo em virtude do lapso de tempo ja transcorrido desde as eleigdes municipais e a iminéncia do término do atual mandato.
Remeta-se copia da presente recomendacgio ao Centro de Apoio Operacional de Defesa da Saude, para fins de ciéncia.

Por fim, o Ministério Publico Estadual do Maranhdo adverte que a presente Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora a
destinataria quanto as providéncias solicitadas e podera implicar na ado¢do de medidas em ambito administrativo e judicial cabiveis
contra os responsaveis inertes em face da violagdo dos dispositivos legais acima referidos.

Encaminhe-se, ainda, copia a Coordenadoria de Documentagio e Biblioteca do Ministério Publico do Estado do Maranhao para fins
de publicagdo.

Santa Inés/MA, 02 de dezembro de 2.020.

* Assinado eletronicamente
LARISSA SOCRATES DE BASTOS
Promotora de Justica
Matricula 1070670
Documento assinado. Santa Inés, 02/12/2020 15:09 (LARISSA SOCRATES DE BASTOS)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade informando os seguintes dados: Sigla
do Documento REC-1*PJSI,
Numero do Documento 142020 e Codigo de Validagdo 84BF28FCCD.

REC-1"PJSI - 172020

Codigo de validagdo: EFO311FCDA

Inquérito Civil n° 022/2020-1°PJSI (2761-267/2020-SIMP)
RECOMENDACAO N° 017/2020 — 1* PJSI

Dispde sobre a necessidade da adogdo de providéncias pela Prefeita Municipal de Santa Inés, Maria Vianey Pinheiro Bringel, em
final de mandato, e pelo Prefeito eleito para o mandato de 2021-2024, Luis Felipe Oliveira de Carvalho, visando a adogao obrigatdria
do pregdo eletronico em contratagdes que utilizem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios
e contratos de repasse, em virtude do disposto no art.1°, §4°, do Decreto Federal n® 10.024/2019 e na Instru¢do Normativa n°® 206/2019
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestdo, do Ministério da Economia, ¢ a adogéo
preferencial nas demais hipoteses.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da Promotora de Justica ao final assinada, oficiante
na 1* Promotoria de Justica da Comarca de Santa Inés/MA, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a previsdo contida no art. 27, paragrafo nico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93; art. 26, § 1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91, e no exercicio de sua fungdo institucional da defesa dos preceitos abrigados nas Constitui¢des
Federal e Estadual, especialmente no trato de garantir-lhes o acatamento por parte, entre outros, dos 6rgdos da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal (Constitui¢do Federal, art. 129, inciso II), e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos e aos servigos de relevancia
publica assegurados na Constituigdo Federal, promovendo medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que, por imposig@o do artigo 37, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, a Administragao Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem estrita obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Lei n° 10.520/2002 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
estabelecendo no art. 2°, § 1°: “Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo, nos
termos de regulamentagao especifica.”;

CONSIDERANDO a edigao do Decreto Federal n® 10.024/2019, que regulamenta os processos licitatorios na modalidade pregdo, na
forma eletronica, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da Administragao
Publica Federal;

CONSIDERANDO que além das regras impostas a Administracdo Federal, o Decreto, através de seu art. 1°, § 3°, tornou obrigatorio
o uso do Pregdo Eletronico e/ou da dispensa eletronica, conforme situagdes previstas em lei, em contratagdes que utilizem recursos
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da Unido, decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, ressalvadas situagdes pontuais a
serem devidamente justificadas;

CONSIDERANDO que a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestao, do Ministério
da Economia, editou a Instru¢cdo Normativa n® 206/2019, por meio da qual estabeleceu prazos para que Orgdos e entidades da
administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregéo, na forma
eletronica, ou a dispensa eletronica, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns, nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que os orgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou a dispensa eletronica,
observadas as regras previstas no Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, quando executarem recursos da Unido decorrentes
de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos comuns:
Omissis;

IT - a partir de 3 de fevereiro de 2020, para os Municipios acima de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva
administragdo indireta;

CONSIDERANDO que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (dlocumentos em anexo), o Municipio de Santa Inés
possui uma populacdo estimada de 89.000 (oitenta e nove mil habitantes);

CONSIDERANDO que tais exigéncias, de acordo com a Instru¢do Normativa supracitada, passaram a valer para Municipios com
mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes, como ¢ o caso de Santa Inés/MA, desde 03/02/2020, o que torna ainda mais urgente a
adocdo de providéncias, uma vez que, até a presente data, as informagdes oferecidas em resposta ao oficio n® 191/2020-1°PJSI, em
conjunto com a certidao elaborada no dia 17/12/2020, permitem inferir que o Municipio de Santa Inés tem protelado o adimplemento
de tal obrigacdo;

CONSIDERANDO que, apesar dessa obrigatoriedade se estender apenas aos 6rgdos da administragdo publica federal, e nos casos de
recursos de transferéncia voluntaria aos entes publicos, recomenda-se, em larga escala, a utilizagdo do pregdo eletronico, face a
economia gerada, simplificagdo de procedimentos burocraticos e transparéncia na atuagdo da administragdo publica;
CONSIDERANDO que a Nota Técnica CGU no 135/2019/REGIONAL/MA concluiu expressamente que os municipios do
Maranhao possuem estrutura técnica instalada suficiente para o funcionamento do pregdo eletronico;

CONSIDERANDO que o uso dessa modalidade de licitagdo para recursos federais deve ser exclusiva, sob pena de responsabilizacdo,
inclusive por ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO as recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido, por meio das quais ficou consignado que os recursos
provenientes de programas federais, tais como PNAE, PNATE, PNAD e PDDE, que sdo fontes de diversas contratagdes realizadas
por entes municipais, possuem natureza juridica de transferéncia voluntaria (Acorddo TCU no 3.061/2019 — Plenario; Acérdao TCU
no 1.691/2019 — Plenario), devendo, portanto, serem aplicados de acordo com as regras constantes do Decreto no 10.024/2019
(obrigatoriedade de pregdo ou dispensa eletronica);

CONSIDERANDO que, conforme ja decidido pelo TCU, o Pregdo Eletronico propicia maior competitividade entre potenciais
fornecedores, favorecendo a economia na aquisicdo dos bens, com melhor possibilidade de alcance de propostas mais vantajosas,
pelas caracteristicas dessa disputa (Processo 002.497/2014-0);

CONSIDERANDO que no Acérdado n° 1.099/2010, do Plenério do TCU, o eminente Ministro Relator considerou em seu voto que
“a utilizagdo do pregdo na forma presencial, sem que tenha havido demonstra¢do da inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica,
ndo se conforma com o preceito contido no art. 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005”.

CONSIDERANDO que o Pregéo Eletronico é, hoje, uma realidade presente em diversos entes que integram a Administragdo Publica
e que resulta em diversos beneficios, além de garantir a aplicagdo do principio constitucional da eficiéncia e aumentar a
competitividade dos certames;

CONSIDERANDO as vantagens advindas de sua utilizagdo, quais sejam: I — Celeridade e desburocratizagdo do processo de
contratacdo, que utiliza, majoritariamente, ferramentas digitais; II — Possibilidade de ampliagdo da concorréncia, a partir da
participacdo de licitantes de diversas regides do pais; Il — Redugdo de custos para a Administragdo Publica e para os licitantes, pois
todo o processo dispensa a utilizagdo de materiais de expediente, sendo necessario apenas um ambiente virtual, que pode ser operado
nos mais diversos locais; IV — Diminuigdo do risco de formagao de cartéis e de possiveis fraudes e irregularidades comuns a sessdes
presenciais de licitagdo, ¢ V — Maior nivel de transparéncia da Administragdo Publica, ao permitir que o cidaddo possa acompanhar
todo o processo, em tempo real, de qualquer lugar do pais;

CONSIDERANDO o atual cenario de pandemia por COVID-19, vivenciado em todo o pais, sendo de extrema relevancia a utilizagao
de ferramentas que possibilitem a continuidade dos servigos publicos de forma a respeitar o isolamento social recomendado pelas
autoridades de saude;

CONSIDERANDO ser um mecanismo que permite a utilizagdo de forma remota, o Pregdo Eletronico se mostra ainda mais necessario,
uma vez que permite a toda a equipe do departamento de licitagdes do Municipio atuar de forma remota, permitindo o distanciamento
entre servidores e licitantes;

CONSIDERANDO que, a partir da sua implementagéo, sobretudo diante da obrigatoriedade imposta pela Unido, o Pregao Eletronico
deve se tornar uma realidade em todas as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, pois superadas eventuais dificuldades
para que se comece a utiliza-lo, ndo ha justificativa para a manutencdo de praticas manuais em processos licitatorios dessa natureza,
ressalvadas situagdes excepcionais devidamente justificadas;
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CONSIDERANDO que a eficiéncia dos servigos publicos compreende ndo apenas o zelo pela coisa publica e o respeito estrito pela
legalidade, como também a adogdo de praticas modernas respaldadas nos mais avangados modelos de gestdo, como forma de
assegurar a qualidade dos servigos publicos e o controle externo da Administragio;

CONSIDERANDO que os procedimentos a serem adotados pelo ente, em contratagdes publicas, deve estar alinhado ao que prevé a
legislagdo vigente, bem como zelar pela eficiéncia da Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que, nos termos da licdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a boa administragdo ¢ um dever constitucional
de quem quer que se proponha a gerir, de livre e espontanea vontade, interesses publicos. Por isso mesmo, em contrapartida, a boa
administragdo corresponde a um direito civico do administrado — implicito na cidadania;

CONSIDERANDO que, nos termos da doutrina de Juarez Freitas, o direito a boa administracdo publica, trata-se do direito
fundamental a administragdo publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivagao,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participacdo social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. A
tal direito corresponde o dever de a administracdo ptblica observar, nas relagdes administrativas, a cogéncia da totalidade dos
principios constitucionais que a regem;

CONSIDERANDO que discricionariedade ¢ a margem de "liberdade" que remanesce ao administrador para cumprir o dever de
adotar a solugdo mais adequada a satisfagdo da finalidade legal, dando concretude ao principio da eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Lei de Improbidade Administrativa preveé:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

CONSIDERANDO que o principio da indisponibilidade do interesse publico, fundamento do regime juridico de Direito
Administrativo, impde ao gestor publico obrigagdes que garantam uma atuagdo vinculada a realizagdo dos interesses da sociedade,
pois estes ndo estdo a livre disposi¢do do administrador;

CONSIDERANDO a instauragdo do Inquérito Civil n® 022/2020-1*PJSI (2761-267/2020-SIMP), que tem por objeto acompanhar e
fiscalizar a implementacdo da campanha institucional do Ministério Publico do Estado do Maranhao “A Cidade ndo pode parar:
Campanha pela transparéncia na Transi¢do Municipal”, visando contribuir para a realiza¢do da Transi¢do Municipal do Municipio
de Santa Inés;

CONSIDERANDO que, consoante previsto no art. 26, § 1°, inciso IV e no art. 27, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°®
013/1991, compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes, objetivando garantir efetivo respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO que a recomendag@o ¢ um mecanismo extrajudicial formal e sem carater normativo, através do qual o ministério
Publico declina razdes fatico-juridicas sobre determinado caso concreto, advertindo ou sugerindo ao destinatario a pratica ou ndo de
certos atos em prol da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
compete a Instituicdo e

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, no exercicio de sua missdo constitucional, promover as medidas necessarias
a concretizagdo dos direitos previstos nas normas acima elencadas, a partir do exposto,

RESOLVE:

RECOMENDAR a Chefe do Poder Executivo Municipal de Santa Inés, qual seja, Maria Vianey Pinheiro Bringel, Prefeita Municipal
em final de mandato, ¢ ao Prefeito eleito para o mandato de 2021-2024, Luis Felipe Oliveira de Carvalho, a adogdo das seguintes
providéncias:

1) promover, preferencialmente, a realizagao da modalidade pregdo eletronico nas contratagdes governamentais de bens e servigos
comuns, inclusive de engenharia, independente da fonte de recursos envolvida, salvo se ficar cabalmente comprovada a incapacidade
técnica ou a desvantagem para a administragdo publica na realizagdo da forma eletronica (art. 1°, §4°, do Decreto Federal n°®
10.024/2019);

2) adotar medidas administrativas necessarias para a utilizagdo da modalidade pregdo tdo somente em sua forma eletronica, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias tteis, em razéo do prazo previsto na Instrugdo Normativa n° 206/2019 da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestdo, do Ministério da Economia, o qual estabelece o termo inicial
para que os orgdos ¢ entidades da administragao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente
a modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou a dispensa eletronica, quando executarem recursos da Unido em casos de aquisi¢do
de bens e servigos comuns, inclusive de engenharia, e

3) proceder a indicagao do ato normativo que regulamenta o pregéo eletrdnico no ambito municipal e, caso ainda ndo exista tal norma,
seja providenciada a sua elaboragdo e publicagdo, por meio de decreto municipal, com o fito de disciplinar a matéria, no prazo
maximo de 40 (quarenta) dias tteis.

Remeta-se copia da presente recomendacdo a Prefeita Municipal de Santa Inés, e ao Prefeito Municipal eleito para o mandato de
2.021/2.024, Luis Felipe Oliveira de Carvalho, para fins de ciéncia ¢ adog¢do das providéncias cabiveis.

Recomenda-se as autoridades destinatarias, que, nos limites de suas atribui¢des, promovam a ampla publicidade e divulgacdo
adequada e imediata dos termos da presente Recomendag@o em local visivel, no ambito de reparti¢des publicas municipais envolvidas,
no Portal da Transparéncia do Municipio (com destaque na pagina inicial do sitio eletronico) e entregando copia da presente
recomendacdo aos funcionarios competentes para seu integral cumprimento, conforme disposto no 9°, da Resolugdo CNMP n°
164/2017.
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Fica determinado o prazo de 30 (trinta) dias Uteis, a partir do recebimento da recomendagdo expedida, para manifestacdo e
comprovacdo acerca das providéncias porventura adotadas em atengdo a presente recomendacdo, justificando-se a exiguidade do
prazo em virtude do lapso de tempo ja transcorrido desde as eleicdes municipais e a iminéncia do término do atual mandato.

Na oportunidade, adverte o Ministério Ptblico do Estado do Maranhio que a presente Recomendacéo da ciéncia e constitui em mora
os destinatarios as providéncias solicitadas e podera implicar na ado¢do de medidas em ambito administrativo e judicial cabiveis
contra os responsaveis inertes em face da violagdo dos dispositivos legais acima referidos, respeitados os Principios Constitucionais
¢ Processuais e sem prejuizo da provocagio de outros Orgdos, quando cabivel, como a Controladoria-Geral da Unido, o Tribunal de
Contas da Unido, a Receita Federal, o Ministério Publico Federal, Ministério Publico de Contas ¢ o Tribunal de Contas do Estado do
Maranhéo.

Remeta-se copia da presente recomendagdo a Camara Municipal de Vereadores de Santa Inés, com requerimento de leitura em
plenario, para fins de ciéncia.

Outrossim, remeta-se copia da presente recomendacdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhéo
e ao Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico e da Probidade Administrativa, para fins de ciéncia e anotagéo.
Por fim, encaminhe-se copia a Coordenadoria de Documentagio e Biblioteca do Ministério Publico do Estado do Maranhéo para fins
de publicagdo.

Santa Inés/MA, 17 de dezembro de 2.020.

1 DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial. 15?
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 119.

2 FREITAS. JUAREZ. Discricionariedade Administrativa e o direito fundamental a boa administra¢do publica. 2* Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 22
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SAO JOAO DOS PATOS

Portaria-PJSJP-222020
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO — SIMP 000626-061/2020

Assunto: Acompanhamento do Processo de Transigdo Municipal no municipio de Sdo Jodo dos Patos/MA, nos termos do art. 156 e
paragrafos da CEMA, da Lei n°® 10.186/2016 e da Instrugdo Normativa n® 45/2016-TCE/MA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justiga subscritor, no desempenho de
suas atribui¢des constitucionais e legais, com supedaneo nas disposi¢des contidas nos artigos 3o, incisos I e III, 30, inciso 111, 127,
caput, 129, inciso II1, 140, §1° e 150, inciso 11, da Constitui¢do Federal; artigo 25, inciso IV, da Lei n. 8.625/93; artigo 11, caput, da
Lei Complementar no 101/2000 e art. 10, inciso X, da Lei n. 8.429/1992;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimonio publico e social, da moralidade e eficiéncia
administrativas, do meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos, na forma dos arts. 127, caput e 129, inciso III, da
Constitui¢ao da Republica (CR); art. 25, inciso IV, alinea ‘a’, da Lei n® 8.625/93, e do art. 26, inciso V, alineas “a” ¢ “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91;

CONSIDERANDO que por imposi¢do do artigo 37, da Constituigdo da Republica, a Administragdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem estrita obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

CONSIDERANDO que a violag@o aos principios da legalidade, da moralidade e da legalidade, insculpidos no caput, do artigo 37,
da Carta Magna, induz a inarredavel caracterizagdo de ato de improbidade administrativa (artigo 11, da Lei n°® 8.429/92).
CONSIDERANDO que compete a0 MINISTERIO PUBLICO a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

CONSIDERANDO que deve o MINISTERIO PUBLICO zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevéancia
publica assegurados na Constituicdo Federal, promovendo medidas necessarias a sua garantia.

CONSIDERANDO que compete a0 MINISTERIO PUBLICO instaurar Procedimento Preparatorio para a protegio do patriménio
publico, social e, ainda, de outros interesses difusos e coletivos (artigo 129, inciso III, da Constituigdo da Republica).
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