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RECOMENDACAO N.° 001/2021 —- GPJCpu

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURURUPU, cujo
representante segue ao final assinado, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, em especial as conferidas pelo art. 27,
paragrafo tnico, IV, da Lei n.° 8.625/93, pelo art. 6.°, XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/93 e na Resolu¢ao CNMP n° 164/2017,
CNMP; e

CONSIDERANDO a relevancia e a magnitude das atribui¢des conferidas ao Ministério Publico no tocante a Defesa do Patrimonio
Publico, por forga do art. 129, III, da Constitui¢do da Repuiblica (CR) ¢ das disposi¢des da Lei n°® 7.347/85;

CONSIDERANDO ser fungéo institucional do Ministério Publico velar pela aplicagdo efetiva das leis, mormente da Constituigdo
Federal, assim como a fiscalizagdo da probidade administrativa e dos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade;
CONSIDERANDO que os agentes publicos sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos, conforme dispde o art. 4, da Lei de Improbidade
Administrativa;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO a existéncia de diversos procedimentos investigatorios, agdes penais e agdes civis publicas, manejadas por esta
Promotoria de Justiga, envolvendo fraudes em processos licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal de Cururupu/MA, onde boa
parte deles referem-se a licitagdes na modalidade de pregio presencial;

CONSIDERANDO que, em consulta ao SACOP, ao SICONYV e a outras fontes abertas de informagdes, ndo se identificou a realizagdo,
por esta municipalidade, de pregdo na modalidade eletronica, embora ja esteja alcangado pelas disposi¢des do Decreto 10.024/2020;
CONSIDERANDO que a Lei n. 10.520/2002 institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, e
da outras providéncias, estabelecendo no art. 2°., § 1°. Que podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informag&o, nos termos de regulamentacdo especifica;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, ¢ dispde sobre
o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquias, fundagdes e fundos especiais,
estabelecendo essa modalidade de licitagdo como obrigatdria e ndo mais preferencial, como dispunha o Decreto 5.450/2005.
CONSIDERANDO que a Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, além de prever a hipdtese de dispensa temporaria de realizagdo de procedimento
licitatorio, trouxe a figura do chamado pregéo simplificado, determinando a redug@o pela metade de alguns prazos procedimentais,
especificamente, para esse periodo, quando se tratar de aquisi¢cdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da crise
do coronavirus;

CONSIDERANDO que as medidas previstas na Lei n°® 13.979/2020 tém como objetivo conferir maior eficiéncia e celeridade aos
procedimentos de contratagdo de bens, servigos e insumos, incluindo os servigos comuns de engenharia, destinados direta ou
indiretamente ao enfrentamento do Covid-19;

CONSIDERANDO que as disposigdes da Lei n® 13.979/2020 ressaltam que a utilizagdo do pregdo eletronico contribui com o
isolamento social preconizado pelos 6rgaos de saude, em virtude da pandemia Covid-19, pois sua operacionalizagdo ¢ completamente
remota (via computador);

CONSIDERANDO que para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade
de pregéo na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentag@o especifica
que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse;
CONSIDERANDO que, conforme ja decidido pelo TCU, o Pregdo Eletrénico propicia maior competitividade entre potenciais
fornecedores, favorecendo a economia na aquisicdo dos bens, com melhor possibilidade de alcance de propostas mais vantajosas,
pelas caracteristicas dessa disputa (Processo 002.497/2014-0).

CONSIDERANDO ser cedi¢co que a adogdo do Pregdo Eletronico acarreta maior celeridade, racionalizagdo, competitividade,
transparéncia, impessoalidade e economia para a administracdo publica, prevenindo a ocorréncia de atos de improbidade
administrativa e crimes contra os cofres publicos;

CONSIDERANDO que discricionariedade ¢ a margem de "liberdade" que remanesce ao administrador para cumprir o dever de
adotar a solug@o mais adequada a satisfacdo da finalidade legal, dando concretude ao principio da eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Lei de Improbidade Administrativa preveé:
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“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer a¢do ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; (...)

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis ¢ administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

CONSIDERANDO que o principio da indisponibilidade do interesse publico, pedra angular do regime juridico de Direito
Administrativo, impinge ao gestor ptblico obrigacdes que garantam uma atuagio afivelada a realiza¢do dos interesses da sociedade,
pois estes ndo estdo a livre disposicdo do administrador.

CONSIDERANDO que, em decorréncia do Decreto n. 10.024/2019, a adogdo do pregdo eletronico também se tornou obrigatoria aos
Municipios, quando da utilizacdo de verbas federais por meio de transferéncias voluntarias, convénios e contratos de repasse e que a
Instrugdo Normativa da Unido n° 206, de 18 de outubro de 2019 (disponivel em: http://www.in.qov.br/web/dou/- estabeleceu os
seguintes prazos para sua utilizagdo: I- a partir da data de entrada em vigor desta Instrugdo Normativa, para os Estados. Distrito
Federal e entidades da respectiva administra¢do indireta; II - a partir de 3 de fevereiro de 2020, para os Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva administrago indireta; III - a partir de 6 de abril de 2020, para os Municipios
entre 15.000 (quinze mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva administracdo indireta; e IV - a partir de 10
de junho de 2020, para os Municipios com menos de 15.000 (quinze mil) habitantes e entidades da respectiva administragao indireta;
CONSIDERANDO que todos os prazos ja foram ultrapassados e que ha necessidade urgente da adogdo do pregao eletronico pelos
municipios, em razao das multiplas justificativas juridicas e principioldgicas, ja expostas, em prol do erario publico, bem como por
haver norma cogente determinando a adogdo deste tipo de licitagdo nos casos previstos no Decreto n. 10.024/2019;
CONSIDERANDO, finalmente, que a Recomendagdo Ministerial ¢ instrumento de adverténcia que serve para fixar o elemento
subjetivo do destinatario e evitar, se possivel, o acionamento do Poder Judiciario para fins de corre¢ao de atos administrativos.
RESOLVE RECOMENDAR:

a0 Municipio de Cururupu/MA, na pessoa de seu Prefeito Municipal ¢ ao Presidente de Camara Municipal de Cururupu/MA:

a) que promova, preferencialmente, a realizagdo da modalidade pregéo eletronico nas contratagdes governamentais de bens e servigos
comuns, inclusive de engenharia, independente da fonte de recursos envolvida, salvo se ficar cabalmente comprovada a incapacidade
técnica ou a desvantagem para a administragao publica na realizagdo da forma eletronica (art. 1°, §4° do Decreto n. 10.024/2019);
b) sejam adotadas medidas administrativas necessarias para a utilizacdo da modalidade pregao tdo somente em sua forma eletronica,
no prazo maximo de 30 (trinta dias), em razdo da superveniéncia dos prazos previstos na Instru¢do Normativa da Unido n°® 206, de
18 de outubro de 2019, a qual determina que os 6rgédos ¢ entidades da administragao publica estadual ou municipal, direta ou indireta,
utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou a dispensa eletronica, quando executarem recursos da
Unido em casos de aquisi¢do de bens e servigos comuns, inclusive de engenharia;

¢) Proceda a indicag@o do ato normativo que regulamenta o pregdo eletronico no ambito municipal e, em ainda ndo existindo tal
norma, seja providenciada a sua elaborag@o e publicagdo de decreto disciplinando a matéria, no prazo maximo de 30 (trinta) dias;
d) Proceda a indicagdo, no prazo de 30 (trinta) dias, de qual sistema eletronico sera utilizado pelo ente municipal para realizagdo de
pregdes, bem como a indicagdo do prazo estimado de conclus@o de todos os tramites necessarios para colocagdo da ferramenta
eletronica escolhida em condigdes plenas de utilizagdo (contratagdo do software, capacitagéo, etc.);

Fixa o prazo de 10 (dez) dias para que preste a esta Promotoria de Justica informagdes sobre o acatamento da presente recomendagio
ou da apresentagd@o de razdes escritas para ndo acata-la, sendo a resposta requisitada nos termos da Lei 8.625/93 (art. 27, paragrafo
unico, inciso IV).

Em caso de nio acatamento desta RECOMENDACAO, o Ministério Piiblico informa que adotara as medidas legais necessarias a
fim de assegurar a sua implementagao, inclusive através do ajuizamento da agdo cabivel e por improbidade administrativa.
Encaminhe-se copia eletronica a Coordenadoria de Documentagao e Biblioteca para publicagdo no Didrio Eletronico do MPMA;
Afixe-se copia no atrio desta Promotorias de Justica de Cururupu, para conhecimento geral;

Publique-se e cumpra-se.

Cururupu, 13 de janeiro de 2021.

IGOR ADRIANO TRINTA MARQUES
Promotor de Justi¢a respondendo

REC-PJCPU - 32021
Codigo de validagao: 30D2AC4770
RECOMENDACAO N.° 002/2021 — GPJCpu

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURURUPU, cujo
representante segue ao final assinado, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, em especial as conferidas pelo art. 27,
paragrafo tnico, IV, da Lei n.® 8.625/93, pelo art. 6.°, XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/93 e na Resolugdo CNMP n° 164/2017,
CNMP; e
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