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Considerando que, conforme ja decidido pelo TCU, o Pregéo Eletronico propicia maior competitividade entre potenciais fornecedores,
favorecendo a economia na aquisicdo dos bens, com melhor possibilidade de alcance de propostas mais vantajosas, pelas
caracteristicas dessa disputa (Processo 002.497/2014-0);

Considerando que, no Acérddo n° 1.099/2010, do Plenario do TCU, o eminente Ministro Relator considera em seu voto que: “a
utilizagdo do pregdo na forma presencial, sem que tenha havido demonstragéo da inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica, ndo
se conforma com o preceito contido no art. 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005”;

Considerando ser cedi¢o que a adog¢do do Pregao Eletronico acarreta maior celeridade, racionalizagdo, competitividade, transparéncia,
impessoalidade e economia para a administragdo publica, prevenindo a ocorréncia de atos de improbidade administrativa e crimes
contra os cofres publicos;

Considerando que a Instrugdo Normativa da Unido n° 206, de 18 de outubro de 2019 (disponivel em: http://www.in.qov.br/web/dou/-
estabeleceu prazos, que, inclusive ja expiraram, e que ha necessidade urgente da adogao do pregdo eletronico pelos municipios;

a. RESOLVE instaurar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO para acompanhar a efetiva implementagdo da modalidade
de licitagdo pregdo eletronico no Municipio de Timon/MA, em cumprimento ao Decreto n® 10.024/2019, bem como aos principios
constitucionais da administragdo publica, a fim de que seja utilizado, como regra, ¢ observada a obrigatoriedade prevista no Decreto,
em referéncia, nas contratagdes governamentais de bens e servigos comuns, inclusive de engenharia, ¢ independente da fonte de
recursos envolvida, salvo se ficar cabalmente comprovada a incapacidade técnica ou a desvantagem para a administragéo publica na
realiza¢@o da forma eletronica (art. 1°, §4° do

Decreto n. 10.024/2019);

Fica designado como secretaria do feito o servidor Francisco Teixeira de Sousa Junior, Técnico Ministerial, Matricula n.° 1071426,
sem necessidade de lavratura de termo de compromisso, face a natureza do cargo que ocupa.

Determina-se, de logo, a adog@o das seguintes diligéncias:

I — Remeta-se copia desta Portaria para a Coordenacdo de Biblioteca ¢ Documentag@o desta Procuradoria-Geral de Justica para
publicagdo no Diario Oficial Eletronico do Ministério Ptblico, por meio de um dos enderegos de e-mails indicados no Oficio-Circular
n°® 04/2015-CSMP (biblioteca@mpma.mp.br ou biblio.pgj.ma@gmail.com), procedendo-se a juntada aos autos da comprovagio do
envio;

II — Em se tratando de procedimento com matéria afeta a campanha do Ministério Publico do Estado do Maranhdo denominada “ O
MINISTERIO PUBLICO NO COMBATE A CORRUPCAO E A SONEGACAO FISCAL” , determino a remessa de copia da
portaria de instauracdo ao Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patrimonio Publico e da Probidade Administrativa do Ministério
Publico do Estado do Maranhdo, para ciéncia e registro nas estatisticas apropriadas;

IIT — Afixagdo desta Portaria no quadro de avisos desta Promotoria Regional;

IV — Arquivamento de uma via desta Portaria em pasta propria;

V — Expega-se recomendag@o ao senhor Prefeito Municipal e a senhora Prefeita eleita para o mandato 2021/2024 sobre os fatos em
apreco, para que sejam adotadas medidas administrativas necessarias para a utilizacdo da modalidade pregdo, tdo somente, em sua
forma eletronica, no prazo méaximo de 30 (trinta dias), em razdo da superveniéncia dos prazos previstos na Instru¢cdo Normativa da
Unido n° 206, de 18 de outubro de 2019;

VI — O registro e a autuagdo da presente Portaria nos sistemas de informagao SIMP adotado pelo Ministério Publico do Estado do
Maranhio, como “PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS”, vinculado
a esta Promotoria de Justi¢a, com devida numeragao no sistema informatizado, juntando-se os documentos ja disponiveis.

Apbs o cumprimento das diligéncias preliminares, voltem-me os autos conclusos.

Publique-se e cumpra-se.

Timon/MA, 16 de dezembro de 2020

* Assinado eletronicamente
SERGIO RICARDO SOUZA MARTINS
Promotor de Justica
Matricula 967976
Documento assinado. Timon, 16/12/2020 09:54 (SERGIO RICARDO SOUZA MARTINS)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 ¢ Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
informando os seguintes dados: Sigla do Documento PORTARIA-5*PJETIM,
Numero do Documento 1002020 e Codigo de Validagdo FAASDB6CSD.

REC-5"PJETIM - 62020
Codigo de validagdo: 3E1A87267D
RECOMENDACAO

Ref.: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 004859-252/2020 EMENTA: RECOMENDA AO MUNICIPIO DE TIMON/MA
A ADOCAO DA MODALIDADE LICITATORIA DENOMINADA PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS COMUNS, INCLUSIVE DE ENGENHARIA.
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotor de Justiga que esta subscreve, com fundamento no
artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; art. 6°, inciso XX da Lei Complementar Federal n° 75/93;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimonio publico e social, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, inciso III, da Constituicdo da Republica; artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da
Lei n.° 8.625/93; e artigo 26, paragrafo 1, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 13/91;

Considerando que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover;

Considerando que sdo principios norteadores da Administragdo publica, entre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade e a eficiéncia;

Considerando que a Lei n. 10.520/2002 institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, ¢ da
outras providéncias, estabelecendo no art. 2°, § 1°, que podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia
da informag&o, nos termos de regulamentacéo especifica;

Considerando que o Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, para a aquisicdo de bens ¢ a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre
o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquias, funda¢des e fundos especiais,
estabelecendo essa modalidade de licitagdo como obrigatoria e ndo mais preferencial, como dispunha o Decreto 5.450/2005;
Considerando que para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos
da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregao,
na forma eletrdnica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratacdes com os recursos do repasse;

Considerando que, apesar dessa obrigatoriedade se estender apenas aos 6rgdos da administragdo publica federal, e nos casos de
recursos de transferéncia voluntaria aos entes publicos, recomenda-se, em larga escala, a utilizagdo do pregdo eletronico, face a
economia gerada, simplificagdo de procedimentos burocraticos e transparéncia na atuagdo da administragdo publica;

Considerando, também, que a desburocratizagdo dos atos envolvidos contribui para uma melhoria significativa da eficiéncia em
relagdo as demais modalidades licitatdrias, ja que no pregdo eletronico somente sdo verificados os documentos do licitante vencedor
e ndo de todos os participantes;

Considerando, ainda, o ganho acarretado em razao da transparéncia e do controle social na aquisi¢do de bens e servigos, sem olvidar
a possibilidade de participacdo de empresas de todo o pais, através de lances virtuais, ampliando assim a quantidade de fornecedores
e favorecendo a ampla competitividade;

Considerando que, conforme ja decidido pelo TCU, o Pregdo Eletronico propicia maior competitividade entre potenciais fornecedores,
favorecendo a economia na aquisi¢do dos bens, com melhor possibilidade de alcance de propostas mais vantajosas, pelas
caracteristicas dessa disputa (Processo 002.497/2014-0);

Considerando que no Acorddo n°® 1.099/2010, do Plenario do TCU, o eminente Ministro Relator considera em seu voto que: “a
utilizagdo do pregdo na forma presencial, sem que tenha havido demonstrac@o da inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica, ndo
se conforma com o preceito contido no art. 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005”;

Considerando ser cedi¢o que a adog¢do do Pregao Eletronico acarreta maior celeridade, racionalizagdo, competitividade, transparéncia,
impessoalidade e economia para a administragdo publica, prevenindo a ocorréncia de atos de improbidade administrativa e crimes
contra os cofres ptblicos;

Considerando que, nos termos da ligdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a boa administragdo ¢ um dever constitucional de quem
quer que se proponha a gerir, de livre e espontdnea vontade, interesses publicos. Por isso mesmo, em contrapartida, a boa
administragdo corresponde a um direito civico do administrado — implicito na cidadania. (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo.
Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial, 15 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 119).
Considerando que, nos termos da doutrina de Juarez Freitas, o direito a boa administrag@o publica, trata-se do direito fundamental a
administragdo publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivagdo, imparcialidade e
respeito a moralidade, a participagdo social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. A tal direito
corresponde o dever de a administragdo publica observar, nas relagdes administrativas, a cogéncia da totalidade dos principios
constitucionais que a regem. (Discricionariedade Administrativa e o direito fundamental a boa administragdo publica. 2* Ed. Séo
Paulo:

Malheiros, 2009, p. 22).

Considerando que discricionariedade ¢ a margem de ’liberdade’ que remanesce ao administrador para cumprir o dever de adotar a
solucdo mais adequada a satisfagdo da finalidade legal, dando concretude ao principio da eficiéncia;

Considerando que a Lei de Improbidade Administrativa preve:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer a¢do ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

[ - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

III - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo publica, suspensao dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Considerando que o principio da indisponibilidade do interesse publico, pedra angular do regime juridico de Direito Administrativo,
impinge ao gestor publico obrigacdes que garantam uma atuacgio afivelada a realizagdo dos interesses da sociedade, pois estes ndo
estdo a livre disposicdo do administrador.

Considerando que, em decorréncia do Decreto n. 10.024/2019, a adogdo do pregdo eletronico também se tornou obrigatoria aos
Municipios, quando da utilizacdo de verbas federais por meio de transferéncias voluntarias, convénios e contratos de repasse e que a
Instrugdo Normativa da Unido n° 206, de 18 de outubro de 2019 (disponivel em: http://www.in.qov.br/web/dou/- estabeleceu os
seguintes prazos para sua utilizacdo: I- a partir da data de entrada em vigor desta Instrugdo Normativa, para os Estados. Distrito
Federal e entidades da respectiva administracdo indireta; II - a partir de 3 de fevereiro de 2020, para os Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva administracdo indireta;

III - a partir de 6 de abril de 2020, para os Municipios entre 15.000 (quinze mil) ¢ 50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da
respectiva administragdo indireta; e IV — a partir de 10 de junho de 2020, para os Municipios com menos de 15.000 (quinze mil)
habitantes e entidades da respectiva administragdo indireta;

Considerando que todos os prazos ja foram ultrapassados e que ha necessidade urgente da adogdo do pregdo eletronico pelos
municipios, em razdo das multiplas justificativas juridicas e principioldgicas ja expostas, em prol do erario, bem como por haver
norma cogente determinando a adog@o deste tipo de licitagdo nos casos previstos no Decreto n. 10.024/2019;

Considerando, finalmente, que a Recomendagido Ministerial ¢ instrumento de adverténcia que serve para fixar o elemento subjetivo
do destinatario e evitar, se possivel, o acionamento do Poder Judiciario para fins de corregdo de atos administrativos.
RECOMENDA ao Municipio de Timon/MA, na pessoa de seu Prefeito Municipal, bem como a quem venha lhe suceder no cargo:
a. que promova, preferencialmente, a realizagdo da modalidade pregdo eletronico nas contratagdes governamentais de bens e servigos
comuns, inclusive de engenharia, independente da fonte de recursos envolvida, salvo se ficar cabalmente comprovada a incapacidade
técnica ou a desvantagem para a administragao publica na realizagdo da forma eletronica (art. 1°, pardg.4 do Decreto n. 10.024/2019);
b. sejam adotadas medidas administrativas necessdrias para a utilizagdo da modalidade pregdo tdo somente em sua forma eletronica,
no prazo maximo de 30 (trinta dias), em razdo da superveniéncia dos prazos previstos na Instru¢do Normativa da Unido n°® 206, de
18 de outubro de 2019, a qual determina que os 6rgéos e entidades da administragdo publica estadual ou municipal, direta ou indireta,
utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou a dispensa eletronica, quando executarem recursos da
Unido em casos de aquisigdo de bens e servigos comuns, inclusive de engenharia;

c. Proceda a indicacdo do ato normativo que regulamenta o pregdo eletrdnico no ambito municipal e, em ainda ndo existindo tal
norma, seja providenciada a sua elaboragao e publicagdo de decreto disciplinando a matéria, no prazo maximo de 40 (quarenta) dias
uteis;

d. Proceda a indicacdo, no prazo de 30 (trinta) dias uteis, de qual sistema eletronico sera utilizado pelo ente municipal para realizagao
de pregdes, bem como a indica¢ao do prazo estimado de conclusdo de todos os tramites necessarios para coloca¢do da ferramenta
eletronica escolhida em condig¢des plenas de utilizagdo (contratagdo do software, capacitagdo, etc.);

Fixa o prazo de quinze dias para que preste a esta Promotoria de Justica informagdes sobre o acatamento da presente recomendagio
ou da apresentac@o de razdes escritas para ndo acata-la, sendo a resposta requisitada nos termos da Lei 8.625/93 (art. 27, paragrafo
unico, inciso IV).

Remeta-se, para conhecimento, a Camara Municipal de Timon/MA, com requerimento de leitura em plenario.

Remeta-se, para fins de conhecimento, ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas.

Afixe-se no quadro de avisos da sede do Ministério Publico na Comarca para fins de publicidade.

Timon/MA, 16 de dezembro de 2020.

* Assinado eletronicamente
SERGIO RICARDO SOUZA MARTINS
Promotor de Justica
Matricula 967976
Documento assinado. Timon, 16/12/2020 15:47 (SERGIO RICARDO SOUZA MARTINS)
* Conforme art. 1°, I1I, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade

informando os seguintes dados: Sigla do Documento REC-5*PJETIM,

Numero do Documento 62020 e Codigo de Validagdo 3E1A87267D.
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