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“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragio de parcerias com entidades sem fins lucrativos,
ou dispensa-los indevidamente;

(...)

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer a¢do ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, ¢ notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; (...)

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

CONSIDERANDO que o principio da indisponibilidade do interesse publico, pedra angular do regime juridico de Direito
Administrativo, impinge ao gestor publico obrigacdes que garantam uma atuagéo afivelada a realizagdo dos interesses da sociedade,
pois estes ndo estdo a livre disposi¢do do administrador.

CONSIDERANDO que tal pratica viola disposi¢ao constitucional, além de configurar ato de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESOLVE:

INSTAURAR o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, o qual devera ser concluido no prazo de 1 (um) ano, prorrogavel
pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necessarias, por decisdo fundamentada, nos termos do art. 8°, do ATO REGULAMENTAR
CONJUNTO N°. 005/2014-GPGJ-CGMP, objetivando acompanhar as providencias adotadas pelo Municipio de Serrano do
Maranhio para a efetiva publicidade dos Processos Licitatorios, com a disponibilizagdo do edital do certame no sitio oficial da
Prefeitura Municipal, de modo a subsidiar a futura adogdo das medidas extrajudiciais ou judiciais cabiveis ou promogdo de
arquivamento, determinando, desde ja, que sejam adotadas as seguintes providéncias:

1 — Nomeia-se o servidor Flavio Roberto Pereira dos Santos, Técnico Ministerial do Quadro Permanente de Servidores da
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh@o, lotado nesta Promotoria de Justiga, para secretariar os trabalhos;

2 - Autue-se, registrando em livro proprio;

3 — Expega-se Recomendagdo a Sra. Prefeita Municipal e ao Sr. Pregoeiro e membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, para a
efetiva publicidade dos certames licitatorios;

4 - Publique-se esta Portaria no saldo de Entrada desta Promotoria de Justica e encaminhe-se para a Biblioteca da Procuradoria-Geral
de Justica para publicagdo no Didrio Oficial do Estado;

Cumpra-se.

Cururupu/MA, 27 de janeiro de 2021.

IGOR ADRIANO TRINTA MARQUES
Promotor de Justica
Matricula 1074130
Documento assinado. Cururupu, 29/01/2021 11:20 (IGOR ADRIANO TRINTA MARQUES)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 ¢ Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
informando os seguintes dados: Sigla do Documento PORTARIA-PJCPU,
Numero do Documento 282021 e Cédigo de Validagao §70CD18C62.

REC-PJCPU - 202021
Codigo de validagdo: A627ED0O3CA
RECOMENDACAO N.° 019/2021 — GPJCpu

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURURUPU, cujo
representante segue ao final assinado, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, em especial as conferidas pelo art. 27,
paragrafo tnico, IV, da Lei n.® 8.625/93, pelo art. 6.°, XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/93 e na Resolugdo CNMP n° 164/2017,
CNMP; e

CONSIDERANDO a relevancia e a magnitude das atribui¢cdes conferidas ao Ministério Publico no tocante a Defesa do Patriménio
Publico, por forca do art. 129, III, da Constitui¢do da Republica (CR) e das disposigdes da Lei n® 7.347/85;

CONSIDERANDO ser fungéo institucional do Ministério Publico velar pela aplicagdo efetiva das leis, mormente da Constitui¢do
Federal, assim como a fiscalizagdo da probidade administrativa ¢ dos principios constitucionais da impessoalidade ¢ da moralidade;
CONSIDERANDO que os agentes publicos sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos, conforme dispde o art. 4, da Lei de Improbidade
Administrativa;
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CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO a existéncia de diversos procedimentos investigatorios, agdes penais e agdes civis publicas, manejadas por esta
Promotoria de Justica, envolvendo fraudes em processos licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal de Serrano do
Maranhdo/MA, onde boa parte deles referem-se a licitagdes na modalidade de pregdo presencial,

CONSIDERANDO que A Lei n° 12.527/2011, denominada Lei da Transparéncia foi editada com o fim garantir o acesso e
transparéncia das informagdes publicas preconizada no inciso XXXIII do artigo 5° no inciso II, § 3° do artigo 37 ¢ no §2° do artigo
216 todos da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o artigo 8°, §1°, inciso IV, da Lei 12.527/2011, estabelece a obrigacdo de divulgar em local de facil acesso
as informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como todos os contratos
celebrados;

CONSIDERANDO que o §2° do mesmo dispositivo determina que entidades ptiblicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet);
CONSIDERANDO que a publicidade ¢ principio constitucional da administragdo publica e que a legitimidade do procedimento
licitatorio esta sujeita a ampla divulgagdo de sua existéncia, efetivada dentro dos prazos legais ¢ de forma que assegure a participagdo
de todos os interessados;

CONSIDERANDO que para o cumprimento do disposto no caput do artigo 8°, o §2° estabeleceu que os o6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet), ou seja, os atos processuais de interesse coletivo ou geral praticados pela Administragdo Publica
devem obrigatoriamente observar o disposto no art. 8°, § 1°, inciso IV, e § 2°, que, entre outros, torna exigivel a divulgacéo dos editais
de licitagdes na internet;

CONSIDERANDO que ao néo proceder a efetiva publicidade do Processo Licitatorio, bem como néo disponibilizar o edital do
certame no sitio oficial da Prefeitura Municipal, o ente ptblico incorre em clara violagdo ndo apenas do principio da publicidade,
insculpido no art. 37 da Constituigdo Federal, mas também ao art. 4°, incisos [ a V da Lei n°® 10.520/2002;

CONSIDERANDO que a Lei n. 10.520/2002 institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, €
da outras providéncias, estabelecendo no art. 2°., § 1°. Que podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informacao, nos termos de regulamentagdo especifica;

CONSIDERANDO ser cedico que a adogdo do Pregdo Eletronico acarreta maior celeridade, racionalizagdo, competitividade,
transparéncia, impessoalidade ¢ economia para a administragdo publica, prevenindo a ocorréncia de atos de improbidade
administrativa e crimes contra os cofres publicos;

CONSIDERANDO que discricionariedade ¢ a margem de "liberdade" que remanesce ao administrador para cumprir o dever de
adotar a solugdo mais adequada a satisfagdo da finalidade legal, dando concretude ao principio da eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Lei de Improbidade Administrativa preveé:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos,
ou dispensa-los indevidamente;

(...)

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; (...)

Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

CONSIDERANDO que o principio da indisponibilidade do interesse publico, pedra angular do regime juridico de Direito
Administrativo, impinge ao gestor publico obrigacdes que garantam uma atuagdo afivelada a realizagdo dos interesses da sociedade,
pois estes ndo estdo a livre disposi¢do do administrador.

CONSIDERANDO, finalmente, que a Recomendagdo Ministerial ¢ instrumento de adverténcia que serve para fixar o elemento
subjetivo do destinatério e evitar, se possivel, o acionamento do Poder Judiciario para fins de correcdo de atos administrativos.
RESOLVE RECOMENDAR:

ao Poder Executivo Municipal, na pessoa da Sra. Prefeita Municipal e ao Sr. Pregoeiro ¢ membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Serrano do Maranhdo/MA:

a) que promova, preferencialmente, a realizagdo da modalidade pregdo eletronico nas contratagdes governamentais de bens e servigos
comuns, inclusive de engenharia, independente da fonte de recursos envolvida, salvo se ficar cabalmente comprovada a incapacidade
técnica ou a desvantagem para a administragdo publica na realizagdo da forma eletronica (art. 1°, §4° do Decreto n. 10.024/2019);
b) que dé ampla publicidade aos procedimentos licitatorios, de dispensa e de inexigibilidade;
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¢) que publique os editais de licitagio no Mural de Licitagdes e no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Municipal
concomitantemente com as publicagdes dos seus respectivos extratos (avisos resumidos) no Diario Oficial;

d) Facam constar das publica¢des dos extratos de editais (avisos resumidos):

1) o nimero do processo;

2) a modalidade da licitagao;

3) a sintese de seu objeto;

4) o regime de execugdo do objeto, se indireta (empreitado por preco global, empreitada por prego unitario, tarefa ou empreitada por
preco integral);

5) o tipo de licitagdo (menor preco, melhor técnica, técnica e preco ou maior lance);

6) a data, o horario e o local da sess@o de julgamento;

7) a indicacao do local em que os interessados poderdo obter o texto integral do edital e demais informagdes sobre o certame, com
expressa referéncia ao Portal da Transparéncia e o Mural de Licitagdes.

¢) que publique os editais de licitagdo no Mural de Licitagdes e no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Municipal
concomitantemente com as publicagdes dos seus respectivos extratos (avisos resumidos) no Diério Oficial;

Fixa o prazo de 10 (dez) dias para que preste a esta Promotoria de Justica informagdes sobre o acatamento da presente recomendagao
ou da apresentagd@o de razdes escritas para ndo acata-la, sendo a resposta requisitada nos termos da Lei 8.625/93 (art. 27, paragrafo
unico, inciso IV).

Em caso de nio acatamento desta RECOMENDACAO, o Ministério Piiblico informa que adotara as medidas legais necessarias a
fim de assegurar a sua implementagdo, inclusive através do ajuizamento da agdo cabivel e por improbidade administrativa.
Encaminhe-se copia eletronica a Coordenadoria de Documentagdo e Biblioteca para publicagdo no Didrio Eletronico do MPMA;
Afixe-se copia no atrio desta Promotorias de Justica de Cururupu, para conhecimento geral;

Publique-se e cumpra-se.

Cururupu, 27 de janeiro de 2021.

* Assinado eletronicamente
IGOR ADRIANO TRINTA MARQUES
Promotor de Justica
Matricula 1074130
Documento assinado. Cururupu, 29/01/2021 11:26 (IGOR ADRIANO TRINTA MARQUES)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 ¢ Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
informando os seguintes dados: Sigla do Documento REC-PJCPU,
Numero do Documento 202021 e Codigo de Validagdo A627EDO3CA.

REC-PJCPU - 212021
Cddigo de validagdo: E3372AA1C0
RECOMENDACAO N.° 020/2021 — GPJCpu

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURURUPU, cujo
representante segue ao final assinado, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, em especial as conferidas pelo art. 27,
paragrafo tnico, IV, da Lei n.® 8.625/93, pelo art. 6.°, XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/93 e na Resolugdo CNMP n° 164/2017,
CNMP; e

CONSIDERANDO a relevancia e a magnitude das atribui¢des conferidas ao Ministério Publico no tocante a Defesa do Patrimonio
Publico, por forga do art. 129, 111, da Constitui¢do da Republica (CR) e das disposi¢des da Lei n°® 7.347/85;

CONSIDERANDO ser fungéo institucional do Ministério Publico velar pela aplicacdo efetiva das leis, mormente da Constituigdo
Federal, assim como a fiscalizagdo da probidade administrativa e dos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade;
CONSIDERANDO que os agentes publicos sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos, conforme dispde o art. 4, da Lei de Improbidade
Administrativa;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO a existéncia de diversos procedimentos investigatorios, agdes penais e agdes civis publicas, manejadas por esta
Promotoria de Justica, envolvendo fraudes em processos licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal de Serrano do
Maranhdo/MA, onde boa parte deles referem-se a licitagdes na modalidade de pregdo presencial;

CONSIDERANDO que A Lei n° 12.527/2011, denominada Lei da Transparéncia foi editada com o fim garantir o acesso e
transparéncia das informagdes publicas preconizada no inciso XXXIII do artigo 5° no inciso II, § 3° do artigo 37 e no §2° do artigo
216 todos da Constituigdo Federal,
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