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a) Que o Conselho Municipal de Saude exerga, no ambito de suas atribui¢des, o controle social que lhes foi atribuido pela Lei n®
8.142/90, fiscalizando a execucgdo dos planos locais de vacinag@o contra a COVID-19, encaminhando a esta Promotoria de Justica
relatorios semanais das suas atividades.

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias uteis para que os destinatarios informem se acatam a presente recomendacdo e relatem as agdes
tomadas para seu cumprimento, ou, por outro lado, indiquem as razdes para o ndo acatamento.

A resposta devera ser encaminhada, preferencialmente, ao e-mail da promotoria 1pjburiticupu@mpma.mp.br.

Ficam os destinatarios da recomendagdo advertidos dos seguintes efeitos dela advindos: a) tornar inequivoca a demonstragdo da
consciéncia da ilicitude do recomendado;

b) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por agdo ou omissdo, para viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; c) constituir-se em elemento
probatorio em sede de agdes civeis ou criminais.

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendac@o podera acarretar a adogdo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, pelo Ministério Publico.

Encaminhar cépia da presente RECOMENDACAO ao Prefeito do Municipio de Bom Jesus das Selvas, ao Secretario Municipal de
Satde e ao Presidente do Conselho Municipal de Satide, para conhecimento e cumprimento, assim como ao CAOP/SAUDE, para
fins de ciéncia.

Copia da presente Recomendagdo sera encaminhada, outrossim, para conhecimento e divulgagdo no Diario Eletronico do MPMA,
através do Setor de Coordenacdo de Documentagdo e Biblioteca, com copia da pega original assinada, além de seu inteiro teor a ser
encaminhado ao e-mail diarioeletronico@mpma.mp.br.

Cumpra-se.

Buriticupu/MA, 17 de fevereiro de 2021.

* Assinado eletronicamente
FELIPE AUGUSTO ROTONDO
Promotor de Justica
Matricula 1071893
Documento assinado. Buriticupu, 17/02/2021 15:52 (FELIPE AUGUSTO ROTONDO)
* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 ¢ Medida Provisoria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
informando os seguintes dados: Sigla do Documento REC-1"PJBUR,
Numero do Documento 92021 e Cddigo de Validagdo 7FC7D8648E.

REC-1°PJBUR - 102021
Cddigo de validag@o: ESFE261E05
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 10/2021

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis,
nos termos do artigo 127 da Constituigdo Federal, entre os quais o direito a satde, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo
certo que a vida é o bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser prioridade para todo gestor publico, sobretudo em
época de pandemia;

CONSIDERANDO que a Organiza¢do Mundial da Saude, em 11 de margo de 2020, declarou situagao de pandemia de COVID-19,
doenga causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), momento em que uma doenga se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satde, nos termos da Portaria n° 188/2020, editada com base no Decreto Federal n°®
7.616/2011, declarou situagdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo
Humana pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2);

CONSIDERANDO que o Maranhéo, através do Decreto n® 36.264, de 14 de outubro de 2020, declarou estado de calamidade publica
no Estado em virtude da existéncia de casos de contaminaggo pela COVID-19 (COBRADE 1.5.1.1.0 - Doenga Infecciosa Viral), e o
Decreto n® 36.203/2020 consolida as normas estaduais destinadas a contengdo do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o Boletim do Observatorio Covid 19 da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), relativo as Semanas
Epidemioldgicas relativo as Semanas Epidemiologicas 1 e 2 de 2021 (de 3 a 16 de janeiro de 2021) apontou que o Brasil vive um
momento de recrudescimento da pandemia, iniciado no final de 2020, sendo que as maiores taxas de letalidade por covid 19 foram
registradas no Maranhéo (5,1%), Rio de Janeiro (4,7%) e Amazonas (3,0%);

CONSIDERANDO que esse crescimento possivelmente reflete a flexibilizagdo das medidas de distanciamento social, a retomada de
atividades ndo essenciais, o descumprimento dos protocolos sanitarios e as aglomeragdes;
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CONSIDERANDO o desenvolvimento de vacinas contra a covid 19 em todo o mundo, num esforgo internacional para frear o avango
da pandemia;

CONSIDERANDO que o Programa de Imunizagao esta previsto no rol da Resolugdo CIB/MA n° 43/2011, que dispde sobre o Perfil
Minimo de agdes e servigcos de satide que devem ser ofertados por todos os municipios maranhenses, devendo suas agdes serem
desenvolvidas no ambito da Aten¢do Bésica, sob responsabilidade da gestdo municipal;

CONSIDERANDO que, em ambito federal, a Portaria MS/GM n° 1378/2013 define que ao Ministério da Saude (MS) cabe o
provimento dos imunobioldgicos definidos pelo Programa Nacional de Imunizagdes (artigo 6°, inciso XIX, alinea a), ao passo em
que compete aos Estados o armazenamento e o abastecimento aos municipios (artigo 9°, inciso X VII).

CONSIDERANDO que aos municipios, enquanto executores da politica de saude em seu territorio, compete armazenar e transportar
esses insumos para os seus locais de uso (artigo 11, inciso XIV), assim como efetivar a vacina¢do da populagio, conforme publico
alvo de cada imunobioldgico, e prestar contas das vacinas aplicadas no Sistema de Informagdes do Programa Nacional de
Imunizagdes - SIPNI;

CONSIDERANDO que, em dezembro de 2020, o MS disponibilizou o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
Covid-19, documento que tem por objetivo instrumentalizar as instancias gestoras na operacionalizagdo da vacinaggo contra a Covid-
19, e o Estado do Maranhao elaborou seu respectivo Plano Estadual de Imunizagio, que esta disponivel em seu sitio eletronico;
CONSIDERANDO que a disponibilidade limitada de doses de vacina contra a covid 19 levou o Plano Nacional a definir os grupos
prioritarios para a vacinagao, considerando o espectro populacional que apresenta maior risco de agravamento e 6bito por covid 19,
e também a necessidade de manutengdo do funcionamento da for¢a de trabalho dos servigos de saude, assim como dos demais
Servigos essenciais;

CONSIDERANDO que foram elencados os seguintes grupos prioritdrios no Plano Nacional: pessoas com 60 anos ou mais
institucionalizadas, pessoas com deficiéncia institucionalizadas, povos indigenas vivendo em terras indigenas, trabalhadores de saude,
pessoas de 75 anos ou mais; povos ¢ comunidades tradicionais ribeirinhas; povos e comunidades tradicionais quilombolas, pessoas
de 60 a 74 anos, pessoas com comorbidades, pessoas com deficiéncia permanente grave, pessoas em situagdo de rua, populacdo
privada de liberdade, funcionarios do sistema de privagdo de liberdade, trabalhadores da educacdo do ensino basico (creche, pré-
escolas, ensino fundamental, ensino médio, profissionalizantes ¢ EJA), trabalhadores da educagdo do ensino superior, for¢as de
seguranga ¢ salvamento, forcas armadas, trabalhadores de transporte coletivo rodoviario de passageiros, trabalhadores de transporte
metroviario e ferrovidrio, trabalhadores de transporte aéreo, trabalhadores de transporte aquaviario, caminhoneiros, trabalhadores
portuérios, trabalhadores industriais;

CONSIDERANDO que em 19/01/2021 e em 23/01/2021 o MS publicou o Primeiro e o Segundo Informes Técnicos — Campanha
Nacional de Vacinagao contra a Covid-19, respectivamente, os quais tratam, de forma atualizada, das diretrizes e orienta¢des técnicas
€ operacionais para a estrutura¢ao e operacionalizagdo da campanha nacional de vacinagdo contra a covid-19;

CONSIDERANDO que o MS e a SES/MA instituiram uma ordem de prioridade, com divulgacdo das seguintes fases: 1* Fase)
Trabalhadores de saude, Pessoas de 75 anos ou mais, Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas; Populagdo em situagéo de rua;
Populagdo indigena, aldeado em terras demarcadas aldeada, povos e comunidades tradicionais ribeirinhas e quilombolas; 2* Fase)
Idosos de 60 a 74 anos; 3* Fase) Pessoas com diabetes mellitus; hipertensdo arterial grave; doenga pulmonar obstrutiva cronica;
doenga renal; doencas cardiovasculares e cerebrovasculares; individuos transplantados de 6rgao solido; anemia falciforme; cancer; e
obesidade grave, com Indice de Massa Corporal igual ou maior que 40;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Informes Técnicos — Campanha Nacional de Vacinag@o contra a Covid-19, e tendo em
vista a caréncia na disponibilidade de vacinas, na primeira etapa da campanha se apresentam os seguintes grupos prioritarios: a)
Pessoas idosas residentes em institui¢des de longa permanéncia (institucionalizadas), assim como os profissionais que atuam nessas
instituicdes; b) Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas), ¢ os
profissionais que nelas atuam; c) Populagdo indigena que vive em terras indigenas homologadas e ndo homologadas; ¢ d) 34% dos
Trabalhadores da saude;

CONSIDERANDO que, devido ao alto quantitativo de trabalhadores de saude, o MS orienta que haja o seguinte escalonamento
dentro desse grupo prioritario: a) equipes que estiverem inicialmente envolvidas na vacinagdo; b) trabalhadores dos servigos de satide
publicos e privados, tanto da urgéncia quanto da atengdo basica, envolvidos diretamente na atencdo/referéncia para os casos
suspeitos e confirmados de covid-19; ¢) demais trabalhadores de saude;

CONSIDERANDO que os municipios deverdo elaborar seus Planos de Imunizagdo em conformidade com as diretrizes previstas nos
Planos Nacional e Estadual, prevendo sua programagdo local de imunizagdo, com a implementagdo de estratégias mais adequadas
para organizacdo de suas redes de satde e o convencimento de cada grupo-alvo a ser vacinado, mediante agdes de comunicagio
social e organizacao adequada de seus recursos humanos e fisicos;

CONSIDERANDO que foi iniciada, de forma gradual, em janeiro de 2021, a Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Covid 19
apos liberag@o para uso emergencial, pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), das vacinas Coronavac Covid 19
(Sinovac/Butantan) e da Covishield Covid 19 (AstraZeneca/Fiocruz);

CONSIDERANDO a necessidade de que seja garantida a vacinag@o do publico alvo, nas respectivas fases, em consondncia com os
Planos de Imunizagdo, evitando-se que sejam imunizadas pessoas que ndo se encontram nos grupos prioritarios, sob pena de
responsabilizagdo penal, administrativa e civil caso a ordem de prioridade seja ilegalmente desrespeitada;
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CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a fiscalizagdo das irregularidades passiveis de configuragdo durante todo o
processo de vacinagdo, inclusive no tocante a pretericdo da ordem de priorizagdo, na medida em que a caréncia de vacinas potencializa
o risco de tal pratica;

CONSIDERANDO que o artigo 27, Paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993 (Lei Orgénica nacional do MP) faculta ao
Ministério Publico expedir recomendacdo administrativa aos 6rgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal;
CONSIDERANDO que o artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/1993, aplicavel por forga do previsto no artigo 80, da Lei
n° 8.625/1993, dispde que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para
a adogdo das providéncias cabiveis, resolver expedir a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Ao Municipio de Buriticupu, através de seu Prefeito e o seu Secretario (o) Municipal de Saude, assim como ao Conselho Municipal
de Saude, através de seu Presidente, a fim de que, tendo em vista as disposi¢des acima mencionadas, adotem providéncias
administrativas imediatas, no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS), no sentido de que:

1) PREFEITO E SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE:

a) Cumpram a ordem de prioridade para a vacinagdo contra a covid 19, conforme estabelece o Plano Nacional de Operacionalizagdo
da Vacinag@o contra a Covid-19, os Planos Estadual e Municipal de Imunizagdo contra a covid 19, assim como o Primeiro ¢ o Segundo
Informes Técnicos — Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Covid-19;

b) Sejam promovidas a¢des visando dar transparéncia a execugdo da vacinagdo contra o coronavirus no municipio, nos seguintes
termos:

b.1) Encaminhe ao Ministério Publico, diariamente, a relagdo nominal daqueles que foram vacinadas contra a covid 19 no municipio,
indicando o grupo elegivel ao qual estdo vinculadas, e o nimero de doses ainda em estoque, para fins de fiscalizagdo do estoque
municipal de vacinas e controle de desvios na aplicag@o passiveis de responsabilizaggo;

b.2) Dé publicidade, no Portal da Transparéncia, em igual periodicidade, ao quantitativo de doses aplicadas, diariamente, pelo
municipio, indicando o numero de vacinas administradas por grupo prioritario, assim como o quantitativo em estoque, para fins de
controle social da Campanha Nacional de Vacinagéo.

¢) Assegurem que a vacinagdo contra a Covid-19, do inicio ao fim, seja rigorosamente fiscalizada, inclusive se valendo, para tanto,
de trabalhos de auditoria e de verificag¢des in loco, tomando providéncias no campo administrativo diante de irregularidades/ilicitudes
detectadas, com comunicagdo posterior a estes Orgdos de fiscalizagdo a respeito, no intuito da responsabilizagdo civel e/ou criminal
do(s) agente(s) envolvido(s);

d) Divulguem, no Portal da Transparéncia, o Plano Municipal de Vacinagdo contra a covid 19, inclusive com mencao detalhada dos
grupos que serdo vacinadas em cada uma das etapas e os quantitativos correspondentes, para permitir o controle pela populagdo, com
a adequacdo das unidades destinadas a sua execugdo e o registro diario das informagdes nos sistemas (SIPNI, sem prejuizo de outros
correlatos caso existam), em cumprimento a Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de 2021 ¢ a Nota Informativa n® 1/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS;

2) PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE:

a) Que o Conselho Municipal de Saude exerga, no dmbito de suas atribuig¢des, o controle social que lhes foi atribuido pela Lei n®
8.142/90, fiscalizando a execugdo dos planos locais de vacinagdo contra a COVID-19, encaminhando a esta Promotoria de Justica
relatorios semanais das suas atividades.

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias tUteis para que os destinatarios informem se acatam a presente recomendacéo e relatem as agdes
tomadas para seu cumprimento, ou, por outro lado, indiquem as razdes para o ndo acatamento.

A resposta devera ser encaminhada, preferencialmente, ao e-mail da promotoria 1pjburiticupu@mpma.mp.br.

Ficam os destinatarios da recomendagdo advertidos dos seguintes efeitos dela advindos: a) tornar inequivoca a demonstra¢do da
consciéncia da ilicitude do recomendado;

b) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por agdo ou omissdo, para viabilizar futuras responsabiliza¢gdes em sede de
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; ¢) constituir-se em elemento
probatorio em sede de agdes civeis ou criminais.

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendagéo podera acarretar a adogao de todas as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, pelo Ministério Publico.

Encaminhar cépia da presente RECOMENDACAO ao Prefeito do Municipio de Buriticupu, ao Secretario Municipal de Saude e ao
Presidente do Conselho Municipal de Saude, para conhecimento e cumprimento, assim como ao CAOP/SAUDE, para fins de ciéncia.
Copia da presente Recomendagao serd encaminhada, outrossim, para conhecimento e divulgagdo no Diario Eletronico do MPMA,
através do Setor de Coordenacdo de Documentacdo e Biblioteca, com copia da pega original assinada, além de seu inteiro teor a ser
encaminhado ao e-mail diarioeletronico@mpma.mp.br.

Cumpra-se.

Buriticupu/MA, 17 de fevereiro de 2021.

* Assinado eletronicamente
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IMPERATRIZ

PORTARIA-5"PJEITZ - 42021

Codigo de validagdo: 34732EC92C
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
SIMP n° 001730-253/2021

Orgio: 5* Promotoria de Justiga Especializada de Imperatriz.

Area de Atuagdo: Satde.

Investigado(s): Estado do Maranhdo

Assunto: Averiguar a ruptura dos convénios por parte do Estado do Maranhao com Hospitais privados para disponibilizagdo de leitos
de UTL

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por seu representante legal signatario, titular da 5 ® Promotoria de Justiga Especializada
de Imperatriz, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 129, inc. II e VI, da Constituigdo da Republica e art. 26, inc. I, da Lei
Federal n° 8.625/93, sem prejuizo das demais disposigdes legais pertinentes, em especial os arts. 3°, inc. V e 5°, inc. II, ambos do Ato
Regulamentar Conjunto n°® 05/2014,

CONSIDERANDO o aumento exponencial de casos de COVID-19 na cidade de ImperatrizZMA recentemente, o que pode levar ao
colapso do sistema de saude local;

CONSIDERANDO a conjuntura sociopolitica da Regido Tocantina no Maranhao, onde Imperatriz ¢ cidade-polo — o que faz com que
diversos moradores da regido busquem atendimento médico especializado na rede ptblica do municipio, bem como a existéncia de
recursos limitados na cidade para atender eventual aumento abrupto de casos tanto nos limites do municipio quanto das cidades
vizinhas;

CONSIDERANDO que o Sistema de Satde, ndo so6 da Regido de Satide de Imperatriz, mas em todo o Estado do Maranhdo, ja esta
em iminente colapso, com leitos Unidade de Tratamento Intensivo — UTI operando em capacidade maxima ou proxima ao limite;
CONSIDERANDO que o Polo de Imperatriz recebe pacientes do Para, Tocantis e Maranhao, da regido conhecida como TOPAMA,
abrangendo mais de 40 municipios, com alta demanda de leitos de UTI, ndo apenas no atual periodo pandémico, mas enfrentando
limitagdes de leitos por décadas, o que ja foi inclusive objeto de ac¢do civil publica;

CONSIDERANDO o Estado do Maranhao cessou o Contrato n° 214/2018/SES firmado com o Hospital da Unimed em Imperatriz
para a disponibilizago de leitos de UTI para tratamento de pacientes usuarios do SUS;

CONSIDERANDO que em Audiéncia Extrajudicial, no dia 12/02/2021, os representantes do Hospital Santa Mdnica informaram a
inadimpléncia por parte do Estado do Maranhao no pagamento das despesas dos 7 (sete) leitos disponibilizados pelo nosocomio, via
Convénio, o que tem comprometido as atividades do Hospital;

CONSIDERANDO que o Estado do Maranhdo adotou comportamento semelhante com o Hospital UNIMED até forcar a extingao
do convénio, de maneira a reduzir a disponibilizag@o de leitos de UTI aos usuarios do sistema SUS na regido;

CONSIDERANDO, portanto, que ao invés de ampliar o nimero de leitos de UTI o Estado do Maranhao vem reduzindo a quantidade
de leitos oferecidos aos pacientes da rede publica, contrariando o interesse publico, prejudicando o sistema de saude, fulminando
todos os esforgos dedicados para a ampliagdo de leitos de UTI na regido;

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico 6rgao agente da fiscalizagdo da gestdo publica de satde, assim definido na Segdo IV,
Capitulo IV, da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

RESOLVE

Instaurar Procedimento Administrativo (stricto sensu), na forma do art. 3%, V, c¢/c art. 5°, 11, do Ato Regulamentar Conjunto n°® 05/2014-
GPGJ/CGMP, para a apuragdo dos fatos supratranscritos.

Nomear para funcionar como secretaria no presente procedimento a servidora do Ministério Publico Estadual, Ana Tereza Costa
Lopes, que servira sob o compromisso do seu cargo, € a quem determino, como providéncia preliminar, o seguinte:

a) Registrar no SIMP e autuar;

b) Dé-se publicidade ao presente ato publicando-o em quadro proprio deste 6rgdo ministerial;

¢) Enviar copia a Biblioteca da Procuradoria-Geral de Justica, para que seja encaminhada a publicagdo no Diario Oficial;
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