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RECOMENDACAO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 000405-253/2021

Assunto: Prevengdo contra a aquisi¢do ilegal de vacinas pelo Municipio de Davinopolis/MA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, através da Promotoria de Justica de Defesa da Saude de
Imperatriz/MA, no uso das atribui¢des conferidas pelo art. 129, incisos II e III, da Constituicdo Federal, art. 27, paragrafo unico,
inciso 1V, da Lei n°® 8.625/93, ¢ no art. 26, inciso IV, ¢/c § 1°, inciso IV, e art. 27, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 013/91
e, ainda,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis,
nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal, entre os quais o direito a saude, previsto no artigo 196 do mesmo diploma, sendo
certo que a vida ¢ o bem maior a ser protegido pela ordem juridica, devendo ser prioridade para todo gestor publico, sobretudo em
época de pandemia;

CONSIDERANDO que a Diretoria Colegiada da ANVISA (DICOL) aprovou no ultimo dia 17 de janeiro de 2021, por unanimidade,
a autorizag@o temporaria de uso emergencial da vacina CoronaVac, desenvolvida pela farmacéutica Sinovac em parceria com o
Instituto Butantan, e da vacina Covishield, produzida pela farmacéutica Serum Institute of India, em parceria com a
AstraZeneca/Universidade de Oxford/Fiocruz;

CONSIDERANDO o devastador impacto humanitario provocado pela pandemia do Sars-CoV-2, notadamente por nao se contar, até
o presente momento, com qualquer alternativa terapéutica cientificamente comprovada e disponivel para prevenir ou tratar a doenga
causada pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude (MS) publicou o Plano Nacional de Operacionalizag¢@o da Vacinagao contra a COVID-
19, cujo objetivo ¢ estabelecer as acdes e estratégias para a operacionalizagdo da vacinagdo contra a COVID-19 em todo o pais;
CONSIDERANDO que o referido plano ¢ destinado aos responsaveis pela gestdo da operacionalizagdo e monitoramento da
vacinagdo contra a COVID-19 nas instancias federal, estadual e municipal, tendo por objetivo instrumentaliza-los na
operacionalizac¢do da vacinagdo contra a COVID-19;

CONSIDERANDO o inicio da vacinagdo contra a Covid 19 em todo o estado do Maranhio;

CONSIDERANDO que mesmo diante da aprovacdo do uso emergencial pela ANVISA de vacinas de dois fabricantes diferentes, o
Ministério da Saude so disponibilizou até o presente momento um pequeno quantitativo de doses, ndo contemplando sequer a
integralidade dos grupos prioritarios;

CONSIDERANDO que a execugdo do plano de vacinagao contra a COVID-19 segue a coordenag@o do Ministério da Saude, segundo
determina o art. 4° da Lei n® 6.259/75, inclusive quanto aos critérios de prioridade do publico-alvo em cada fase do programa,
constituindo infragdo sanitdria a inobservancia das obrigagdes estabelecidas no referido ordenamento, sujeitando o infrator as
penalidades previstas em lei, sem prejuizo das demais sangdes penais cabiveis;

CONSIDERANDO noticias amplamente veiculadas pela imprensa de descumprimento dos planos nacional e estadual de vacinagao
contra a COVID-19, evidenciando menosprezo a dor dos enfermos, as vidas ceifadas, ao esforgo coletivo para a contengdo da
pandemia, enfim, a grave situacdo de saude publica enfrentada pela humanidade;

CONSIDERANDO a necessidade de que seja garantida ampla e irrestrita transparéncia dos gestores da saide na execugdo da
vacina¢do da COVID-19, de forma que os 6rgdos de controle possam avaliar ndo s6 a probidade dos seus atos como também a
efetividade das agdes adotadas;

CONSIDERANDO que a Constituigdo outorgou a todos os entes federados a competéncia comum de cuidar da saude, incluindo-se
a disponibilizacao, por parte dos governos estaduais, distrital e municipais, de imunizantes diversos daqueles ofertados pela Unido,
desde que aprovados pela ANVISA, caso aqueles se mostrem insuficientes ou sejam ofertados a destempo;
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no ambito da ADPF 770 e da ADI 6625, autorizar estados e
municipios a comprar e a distribuir vacinas contra a Covid-19, desde que o governo federal ndo cumpra o Plano Nacional de
Imunizagdo ou caso as doses previstas sejam insuficientes;

CONSIDERANDO que as vacinas eventualmente compradas pelos governos locais devem necessariamente ter sido aprovadas, em
prazo de 72 horas, pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e que caso o prazo ndo seja cumprido, a importagido pode
ser liberada se houver registro nas agéncias reguladoras da Europa, dos Estados Unidos, do Japdo ou da China;

CONSIDERANDO a noticia de que prefeitos dos municipios maranhenses estariam recebendo propostas de empresas para
supostamente intermediar a compra da vacina contra a Covid 19, notadamente SPUTNIK V, da Russia, em evidente desconformidade
com o contexto juridico e sanitario acima referido, sugerindo a ocorréncia de conduta ilegal;

CONSIDERANDO a necessidade de defender a saude da populacdo e a correta aplicacdo dos recursos publicos, com a adogao de
medidas de ORIENTACAO, FISCALIZACAO E INVESTIGACAO no processo de aquisi¢io DAS VACINAS CONTRA A COVID
19, que devera se dar EM CONFORMIDADE COM A NORMA VIGENTE, a partir dos PARAMETROS E DIRETRIZES JA
DESTACADOS nas decisdes recentes do STF;

CONSIDERANDO, por fim, que a recomendagéo ¢ instrumento destinado a orientagdo de 6rgdos publicos ou privados, para que
sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes das Constituigdes Federal e Estadual e servigos de
relevancia publica e social,

Resolve

RECOMENDAR ao PREFEITO DO MUNICIPIO DE DAVINOPOLIS, Sr. Raimundo Nonato de Almeida, enquanto Chefe do
Executivo Municipal, e a0 SECRETARIO DE SAUDE, Sr. Adriano Lopes:

a) Que observem as decisdes do Supremo Tribunal Federal extraidas da ADPF 770 e da ADI 6625, segundo as quais os estados e
municipios estdo autorizados a comprar e a distribuir vacinas contra a Covid-19 somente quando o governo federal ndo cumpra o
Plano Nacional de Imunizag&o ou caso as doses previstas sejam insuficientes;

b) Que as vacinas eventualmente compradas pelos governos locais devem ter sido previamente aprovadas, em prazo de 72 horas,
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e que a importag@o pode ser liberada somente se (1) o prazo assinalado ndo
for cumprido e (2) se houver registro nas agéncias reguladoras da Europa, dos Estados Unidos, do Japao ou da China;

¢) Que se abstenham de negociar e adquirir imunizantes contra a Covid 19 de empresas interpostas, tendo em vista que o contexto
juridico e sanitdrio acima referido sugere que seria conduta ilegal, passivel de responsabilizagdo civil, administrativa e criminal

As medidas recomendadas pelo Ministério Publico do Maranhdo ndo excluem outras, ainda mais restritivas, que possam ser
necessarias a critério dos 6rgaos publicos recomendados.

Fixa-se o prazo de 72 horas para que os destinatarios informem se acatam a presente recomendagdo e relatem as agdes tomadas para
seu cumprimento, ou, por outro lado, indiquem as razdes para o ndo acatamento.

A resposta devera ser encaminhada, preferencialmente, ao e-mail da promotoria Spjeimperatriz@mpma.mp.br.

Ficam os destinatarios da recomendacdo advertidos dos seguintes efeitos dela advindos: a) tornar inequivoca a demonstra¢ao da
consciéncia da ilicitude do recomendado; b) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por a¢do ou omissdo, para
viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de agdo judicial; c) constituir-se em elemento probatdrio em sede de agdes civeis ou
criminais.

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendag@o podera acarretar a adog@o de todas as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, pelo Ministério Publico.

Encaminhe-se a presente Recomendagdo para que seja publicada no diario eletronico do Ministério Publico, bem como aos
respectivos destinatarios.

Cumpra-se.

Imperatriz, 11 de margo de 2021.
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