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CONSIDERANDO que ndo se pode utilizar o contrato por prazo determinado para situagdes em que a necessidade ndo seja
temporaria, sendo que se a necessidade é permanente e o interesse ptblico é comum, devem ser admitidos servidores em regime
comum, pela via do concurso publico;

CONSIDERANDO que o agente politico pode na espécie ser responsabilizado por ato de improbidade administrativa, caso haja
contratacdo por tempo determinado, sem a observancia devida aos requisitos legais para a aplicagdo desta excecdo constitucional,
sob a luz dos principios que regem a Administragao Publica, a excecdo prevista no art. 37, IX, Constitui¢do Federal, demonstra que
a aplicagdo de tal dispositivo pela administragao publica ¢ legalmente restrita, sob pena de restar caracterizada o ato de improbidade
administrativa pelo agente politico que o definir;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 658026, julgado em 09/04/2014, com repercussdo geral,
assentou que "o contetido juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere valida a contratacdo temporaria, € preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servigos ordindrios permanentes
do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo".

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranh&o ja fixou tese de ndo ser possivel contratagdes temporarias sem
a demonstragdo em concreto de situagdes que evidenciem contingéncias excepcionais (ADIN n°026162/2017 - Sdo Jodo Batista
(MA);

CONSIDERANDO a edigdo da Lei Municipal n® 454/2021, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de servidores no &mbito do Municipio de Buriticupu/MA,

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal editou o Decreto Municipal n°® 020/2021 que dispde sobre contratagdo por tempo
determinado sem especificar e justificar as excepcionalidades que justificariam eventuais contratagdes temporarias e permitiu a
realiza¢@o de processo seletivo com critérios subjetivos;

CONSIDERANDO que ja fora langado Edital do Processo Seletivo Simplificado para contratagdo temporaria com previsdo de
contratacdo de inimeros cargos, sem, novamente, qualquer justificativa que autorize a contratagio;

CONSIDERANDO que a contratagdo fora das hipdteses constitucionalmente previstas ¢é fato tipico de improbidade administrativa;
CONSIDERANDO que em recente sentenca proferida nos autos da Ag¢do Civil por ato de improbidade administrativa n® 0002436-
04.2014.8.10.0028 foi proferida sentenca de procedéncia para condenar ex-prefeito municipal de Buriticupu/MA em razdo da nao
realizagdo de concurso publico e realizagdo de contratagdes temporarias irregulares;

RESOLVE instaurar Inquérito Civil Publico, determinando o seguinte:

a) Autue-se o presente expediente, encabecado por esta Portaria;

b) Afixe-se copia da presente portaria no local de costume;

¢) Comunique-se ao Conselho Superior do Ministério Publico do Maranhao;

d) Publique-se a Portaria no diario eletronico do MPMA;

e) Expega-se Recomendag@o ao Prefeito Municipal de Buriticupu/MA e ao Presidente da Camara Municipal de Buriticupu/MA para
que se abstenha de realizar contratagdes temporarias fora das hipdteses previstas constitucionalmente, anulando, de imediato, o edital
de Processo Seletivo Simplificado de 23/03/2021 ante a auséncia de qualquer justificativa e, muito menos, comprovagdo da
excepcionalidade da medida, sob pena de ser responsabilizado civil e criminalmente.

f) Expeca-se Representagdo por Inconstitucionalidade ao Procurador Geral de Justica em face da Lei Municipal n® 454/2021.
Cumpra-se.

Buriticupu/MA, 26 de margo de 2021.

assinado eletronicamente em 26/03/2021 as 22:38 hrs (*)
FELIPE AUGUSTO ROTONDO
PROMOTOR DE JUSTICA

PASSAGEM FRANCA

REC-PJPAF - 52021

Codigo de validagdo: 2D5F125897

REF. NF SIMP N° 000002-060-2021
RECOMENDACAO N° 05-2021-PJPAF

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotor de Justiga que a esta subscreve, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e legais, resolve expedir a presente RECOMENDACAO, nos seguintes termos:
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CONSIDERANDO que os artigos 127, caput, e 129, inciso II, da Constitui¢ao da Republica e, ainda, o artigo 27, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 13/91, autorizam o Ministério Publico a expedir recomendacdo para melhoria dos servicos publicos e dos
servicos de relevancia publica;

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, CF);
CONSIDERANDO que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do Federal, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia, assim como promover o Inquérito Civil e a Agdo Civil Publica, para a protegdo do patrimoénio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, II e III, CF);

CONSIDERANDO ser fungéo institucional do Ministério Publico velar pela aplicagdo efetiva das leis, mormente da Constituicdo
Federal, assim como a fiscalizagdo da probidade administrativa e dos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade;
CONSIDERANDO que os agentes publicos sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos, conforme dispde o art. 4, da Lei de Improbidade
Administrativa;

CONSIDERANDO que o art. 5°, XXXIII, da Carta Magna, dispde que todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

CONSIDERANDO que o art. 48, paragrafo tinico, II, da Lei Complementar n.° 101/2000, estabelece que a transparéncia da gestao
fiscal serd assegurada mediante “a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execucdo or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”;

CONSIDERANDO que nas informagdes sobre as despesas realizadas devem constar: “todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento
e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado”;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527/2011, em seu art. 3°, preleciona que deve-se assegurar o direito fundamental de acesso a
informagdo, observando-se as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo;
divulgag¢do de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados
pela tecnologia da informacao; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica e desenvolvimento
do controle social da administragdo publica;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.527/2011, em seu art. 7°, inciso VI, prevé que o direito de acesso a informagdo compreende,
entre outros, o direito de obter informagao pertinente & administragdo do patrimonio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo
e contratos administrativos;

CONSIDERANDO que a Lei de Acesso a Informagao estabelece que é dever dos orgdos e entes publicos, independentemente de
solicitagdo, a divulgacdo de informagdes de interesse geral por eles produzidas, devendo constar informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como todos os contratos celebrados (art. 8°, [V);
CONSIDERANDO que os orgéos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem
para a divulgacdo das informagdes de interesse geral por eles produzidas, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (art. 8°, § 2°);

CONSIDERANDO que o § 4°, do art. 8°, da Lein® 12.527/2011, preleciona o seguinte, in verbis: “§ 4° Os Municipios com populacdo
de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°, mantida a
obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execug@o orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)”;

CONSIDERANDO que o retardamento da pratica de ato de oficio podera, em tese, configurar ato de improbidade administrativa (art.
11, incisos Il e IV, da Lei n°® 8.429/92);

CONSIDERANDO que frustrar a licitude de processo licitatorio poderd, em tese, configurar ato de improbidade administrativa (art.
10, inciso VII, da Lei n°® 8.429/92);

CONSIDERANDO que frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicac@o do objeto da licitagdo,
podera, em tese, configurar a infragdo penal prevista no art. 90, da lei de licitagdes e contrato;

CONSIDERANDO as constatagdes no bojo da Noticia de Fato SIMP n° 000002-060-2021, especialmente a anexa analise, do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (MPC), que informa ao Ministério Publico do Estado do
Maranhdo (MPMA) sobre a existéncia de clausulas restritivas na Concorréncia n® 01-2021, da prefeitura de Passagem Franca-MA, e
a inadequagdo do regime escolhido, qual seja, preco global,

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por seu Promotor de Justica signatério, titular da Promotoria de Justica de Passagem
Franca-MA, com atribui¢do na Defesa do Patriménio Publico ¢ da Probidade Administrativa, RESOLVE RECOMENDAR AO
PREFEITO DE PASSAGEM FRANCA-MA:
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01) O cumprimento integral dos termos da lei n® 12.257/2011 (lei de acesso a informagdo publica), em especial o que dispde o art.
8% §§ 1°, IV, 2° e 3° da lei supracitada, qual seja, a divulgacdo no sitio oficial da prefeitura de informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios (em andamento, encerrados e desertos), INCLUSIVE OS RESPECTIVOS EDITAIS E RESULTADOS,
bem como todos os contratos celebrados, em tempo real;

02) Que se abstenha de incluir nos editais das licitagdes clausulas restritivas do carater competitivo dos certames, tais como, por
exemplo, necessidade de comparecimento do licitante/interessado na sede da prefeitura para obtencdo dos editais dos certames, e
cobranga pelo edital de importe/valor superior ao seu custo de reprodugio;

03) Fazendo uso do principio da autotutela, a anulagdo da Concorréncia n° 001/2021 (que tem como objeto reforma e manutengao de
prédios, com valor estimado em R$ 5. 354. 559, 76, prevista para ocorrer, no dia 06/04/2021, no municipio de Passagem Franca/MA),
considerando a anexa analise, remetida pelo Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhio, informando a
existéncia de clausulas restritivas no edital e inadequacdo do regime escolhido, qual seja, por prego global, com a elaboracdo de nova
licitagdo, com a observancia dos principios que regem as contratagdes publicas, em especial os da publicidade e da eficiéncia
(competitividade), com o atendimento das demais disposi¢des legais, mormente o estrito cumprimento dos prazos estabelecidos na
legislagdo e instrugdes normativas, inclusive dos Tribunais de Contas, bem como sanando as irregularidades apontadas na inclusa
analise do Ministério Piblico do Tribunal de Contas.

Fixo o prazo de 05 (cinco) dias, considerando a data da sessdo da Concorréncia n® 01-2021 (06-04-2021), para o envio a esta
Promotoria de Justica de documentagdo comprobatéria do cumprimento desta Recomendagdo (pjpassagemfranca@mpma.mp.br),
sob pena da propositura das medidas legais cabiveis, mormente agdo de improbidade administrativa, e apuragdo de responsabilidade
penal.

Por fim, determino seja enviada copia desta recomendacao:

01) aos noticiantes, para fins de ciéncia;

02) ao CAOP-Probidade do MPMA, para fins de ciéncia;

03) ao MP junto ao TCE-MA, para fins de ciéncia;

04) a Biblioteca do MPMA para fins de registro e publicag@o no diario;

05) a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Passagem Franca-MA, para fins de ciéncia.

Cumpre salientar que o Ministério Publico Estadual se encontra a disposi¢ao de Vossa Exceléncia para quaisquer esclarecimentos
quanto ao assunto objeto da presente recomendagao.

Passagem Franca-MA, 26 de margo de 2021.

Atenciosamente,

assinado eletronicamente em 26/03/2021 as 13:23 hrs (*)
CARLOS ALLAN DA COSTA SIQUEIRA
PROMOTOR DE JUSTICA
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