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PREFACIO

Honrada com o convite para prefaciar a obra “Questdes
praticas sobre o acordo de nf3o persecug¢do penal”, de autoria do
Promotor de Justica Sandro Carvalho Lobato de Carvalho, fago-o
com muita satisfagcdo, sobretudo pelo privilégio de ter sido uma das

primeiras leitoras do texto.

Como dizia Saramago: “Toda obra literdria leva uma pessoa
dentro, que ¢ o autor. O autor ¢ um pequeno mundo entre outros pequenos
mundos. A sua experiéncia existencial, os seus pensamentos, 0s seus
sentimentos estdo ali”. Temos, na obra em questao, as impressoes digitais
do autor, colega de carreira no Ministério Publico do Maranhao, que,
com vasta qualificagdo e experiéncia na matéria, nos desperta a reflexao
desde o inicio, travando analises de cunho pratico, aplicaveis a realidade

do sistema de Justica brasileiro e daqueles que o instrumentalizam.

Exemplo disso € o capitulo em que propde perguntas como: o
que ¢ o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP)? Qual a sua origem?
Onde esta previsto? Qual a sua natureza juridica e o seu objetivo? Estas
e outras indagacdes, com suas respectivas respostas, mostram o seu

carater eminentemente didatico e funcional.

A obra desenvolve-se nessa dialética do questionar-se,
abordando aspectos praticos da atuagdo ministerial na realizagdo dos
Acordos de Nao Persecucdo Penal entre o parquet e o investigado na
fase de apuracdo do ilicito penal. Dessa forma, o autor presenteia-nos
com a publicagao de ferramenta sélida de consulta facilitada sobre
a tematica. Em tempos em que o excesso de textos, cada vez maior,
dificulta o encontro da informacdo util, serve o presente livro como

uma excelente curadoria de leitura para a atuag@o ministerial.



Composta por anexos que sistematizam os crimes previstos
no Codigo Penal com possibilidade de aplicagdo do ANPP, bem como
compilagdo das demais legislagdes especiais frequentemente utilizadas
para atuacdo do Ministério Publico Estadual, a obra nos permite, entdo,
novos passos em prol da consolidagdo do ANPP como instrumento de

politica criminal a disposi¢ao do parquet.

Mostra também uma for¢ca cada vez mais crescente do
Ministério Publico do Maranhdo, que € a de produzir, através de seus
membros, literatura juridica de qualidade para uso do proprio Ministério
Publico.

Por fim, desejo a todos uma 6tima leitura e deixo aqui o convite
para que os leitores se apropriem da obra como ferramenta de consulta
diaria, por sua efetiva contribui¢do para uniformizar a aplicagdo do
instituto do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP).

KARLA ADRIANA HOLANDA FARIAS VIEIRA
Diretora da Escola Superior do Ministério Publico do Maranhao



APRESENTACAO

Honrou-me o Dr. Sandro Carvalho Lobato de Carvalho, com
o convite para a apresentacdo de sua brilhante obra “Questdes Praticas
Sobre o Acordo de Nao Persecucdo Penal”. O autor dispensa maiores
apresentagdes por se tratar de um colega de Ministério Publico que ¢
referéncia nacional de atuacdo, além de grande pesquisador. A obra, por
sua vez, representa a sintetizacdo dos seus estudos e da sua atuagdo impar

como promotor de justica.

O valioso estudo trazido a lume, trata, com sistematica impecavel,
do acordo de ndo persecucdo penal, tema atual e de extrema relevancia
institucional. Inicialmente, fixa o seu conceito, sua origem, natureza
juridica, previsdo legal, suas caracteristicas, sua aplicacdo e aborda as mais
diversas hipoteses nas quais pode ser feita a proposta do acordo de nao

persecucao penal.

Através de uma linguagem didatica e objetiva, o autor analisa o
acordo de ndo persecucdo penal e esclarece inimeros pontos que poderiam
ser objeto de duvida aos aplicadores do instituto, como, por exemplo, sua
aplicabilidade em certos tipos penais, sua possibilidade de aplicagdo em
crimes de competéncia originaria dos tribunais, suas condigdes, bem como
sua coexisténcia com institutos despenalizadores como a transacao penal e

0 sursis processual.

Como o proprio titulo da obra sugere, o intuito principal ¢
discorrer sobre as questdes praticas que envolvem o acordo de ndo
persecugdo penal. Consequentemente, o leitor passa a compreender nao
apenas o instituto em si, mas também a importancia da justica negociada, a
qual ¢ uma tendéncia de futuro e que tem se materializado de forma muito

significativa no ordenamento juridico patrio.



Com coeréncia e autonomia intelectual, o Dr. Sandro Lobato nos
demonstra que a solu¢do negociada dos conflitos se insere no conceito de
acesso a justica, em modelo mais amplo que o acesso ao Poder Judiciario,

incluindo todo meio legitimo de efetivacdo dos direitos.

Sabe-se que a justica negocial ¢ um instrumento de politica
criminal de grande valia a persecugdo penal, tendo em vista a celeridade
processual assegurada constitucionalmente. Ao lado disso, existe um
grande volume de processos criminais existentes no pais que demanda dos
membros do Ministério Publico uma atuacdo mais célere e objetiva nos
casos de menor gravidade, de forma a garantir que as instituigdes tenham

mais condigdes e tempo para se debrugar sobre os casos mais graves.

Dentre os muitos ensinamentos compartilhados no decorrer deste
livro, o autor ressalta com maestria a importancia da atuagdo do Ministério
Publico quanto ao tema, trazendo esclarecimentos sobre as formas de agir

da instituicdo ao oferecer e ao deixar de oferecer o acordo.

Assim, além de todas as questdes praticas sistematicamente
apresentadas, a obra ainda permite uma reflexdo acerca da importancia do
Ministério Publico Brasileiro buscar ser, cada vez mais, uma instituicao

com atuacdo resolutiva na defesa da sociedade.

Para todos os que possuem contato com a obra, fica uma
mensagem: mecanismos como o acordo de nao persecugdo penal reforgcam
o papel do Ministério Piblico como fomentador de politicas publicas e,

sobretudo, agente capaz de consolidar uma cultura de paz. Bons estudos!

EDUARDO JORGE HILUY NICOLAU

Procurador-Geral de Justica
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QUESTOES PRATICAS SOBRE O ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL

I) INTRODUCAO

A Lei n° 13.964/2019 inseriu no Codigo de Processo Penal o
art. 28-A e nele o Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP).

O instituto do ANPP ja ¢ conhecido pelo Ministério Publico
brasileiro desde o ano de 2017, devido a sua previsdo na Resolugo
n°® 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).
Contudo, sendo a previsdo apenas no ato normativo do CNMP, sua
aplicagdo restou questionada, sobretudo em sua constitucionalidade,
por ndo estar previsto em lei, prejudicando sua maior utilizagdo e outras

discussOes sobre o instituto.

Com a previsdo no CPP, a questdo da inconstitucionalidade
esvaziou-se, ¢ o0 ANPP passou a ser efetivamente aplicado e entdo

passaram a surgir diversas dividas quanto ao instituto.

Por ser um instituto relativamente novo e com alguns
questionamentos sobre sua aplicacao chegando aos Tribunais somente com
a sua previsao no CPP, doutrina e jurisprudéncia ainda sa3o cambaleantes
em diversos aspectos. Até mesmo entre os Ministérios Publicos do Brasil
ha alguma divergéncia quanto aos procedimentos para sua utilizacao.

Importante instrumento de politica criminal a disposicdo do
Ministério Publico, com certeza, com o passar do tempo, muitos dos
questionamentos serdo esclarecidos, permitindo uma utilizagdo mais
uniforme por parte do Ministério Piblico e o alcance esperado pelo ANPP.
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Contudo, neste inicio de maior visibilidade e aplicagdo do
Acordo de Nao Persecucao Penal, objetivou-se neste ensaio, sem a
pretensdo de esgotar o vasto € novo tema, elencar as principais questdes
que aparecem na pratica ministerial de aplicacdo do Acordo de Nao
Persecucdo Penal, optando-se em mostra-las na forma de perguntas e
respostas com viés pratico para facilitar uma consulta mais répida
para aqueles que precisam visitar a matéria, expondo a doutrina e a
jurisprudéncia que ja se debrugaram sobre o ANPP, expressando nosso

posicionamento a respeito e indicando possiveis sugestdes para a atuagao.

Ao final, em forma de tabelas, elencaram-se os crimes previstos
no Codigo Penal e na legislacdo especial criminal mais frequentemente
usada pelo Ministério Publico Estadual em que possivelmente sera
cabivel o Acordo de Nao Persecu¢do Penal como forma de auxilio ao

consulente do presente escrito.

II) PERGUNTAS E RESPOSTAS

1) O que é 0 Acordo de Nao Persecuciao Penal (ANPP)?

O acordo de ndo persecucao penal ¢ um acordo celebrado
entre o Ministério Publico e o investigado (devidamente assistido por
advogado/defensor), notadamente na fase de investigagdo de um ilicito
penal, necessariamente homologado judicialmente, onde o investigado
assume a responsabilidade do fato delituoso investigado, aceitando
voluntariamente cumprir determinadas condigdes ndo privativas de
liberdade, em troca do compromisso do Ministério Publico de ndo
promover a agdo penal e pugnar pela extingdo de punibilidade, caso o

acordo seja integralmente cumprido.

Segundo Alves, Araujo e Arruda (2020, p. 111):
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O acordo de nfo persecucao penal é definido como
o ajuste passivel de ser celebrado antes do inicio
da acdo penal (ou seja, da persecugdo penal em
juizo), no ambito da investigagdo criminal, entre o
Ministério Publico e o investigado (acompanhado
de defensor) que, uma vez homologado
judicialmente ¢ cumprido, enseja a extingdo da

punibilidade.

O Min. Reynaldo Soares da Fonseca, no AgRg no Recurso em
Habeas Corpus n°® 128.660 — SP, da 5" Turma do Superior Tribunal de
Justiga, julgado em 18/08/2020, assim sintetizou o ANPP:

Consiste em um negocio juridico pré-processual
entre o Ministério Publico e o investigado,
juntamente com seu defensor, como alternativa
a propositura de agdo penal para certos tipos de
crimes, principalmente no momento presente, em
que se faz necessaria a otimizagdo dos recursos

publicos.

2) Qual a origem do Acordo de Nao Persecucio Penal (ANPP)? Onde
esta previsto o ANPP?

O acordo de ndo persecucdo penal teve sua origem no art. 18
da Resolugdo n° 181/2017 (posteriormente alterada pela Resolu¢dao n°
183/2018), do Conselho Nacional do Ministério Publico.

A Lein® 13.964/2019 (conhecida por “Pacote Anticrime”) inseriu
o acordo de nao persecucao penal no art. 28-A, do Cédigo de Processo Penal.
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3) O art. 18 da Resolu¢ao n° 181/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que instituiu 0o ANPP, ainda esta em vigor?

Sim, com algumas modificagdes.

Como dito, o acordo de ndo persecugao penal teve sua
origem no art. 18 da Resolugdo n° 181/2017 (alterada pela Resolugdo
n® 183/2018), do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Posteriormente, entrou em vigor a Lei n° 13.964/2019 (conhecida por
“Pacote Anticrime”) que inseriu o acordo de ndo persecuc¢do penal no
art. 28-A do Cddigo de Processo Penal.

Muitos dos dispositivos previstos na Resolugdo n° 181, do
CNMP, foram repetidos no art. 28-A, do CPP. Outros foram previstos de

forma diversa.

O Conselho Nacional do Ministério Publico ainda néo
promoveu alteracdo na Resolucdo n® 181/2017 para adapta-la a nova
disciplina prevista no art. 28-A do CPP.

Entdo, em principio, por enquanto, temos dois disciplinamentos
sobre o ANPP: o art. 28-A, do CPP, e a Resolugdao n° 181/2017, do
CNMP.

Como ¢ evidente, tudo que constar na Resolugdo do CNMP que
for contrario ao disciplinado no art. 28-A, do CPP, sera tido por revogado
pela Lei.

De forma bem clara, resume Cabral (2020, p. 55):

Em um exame comparativo de cada um dos
dispositivos, verifica-se que podera ocorrer uma
das trés seguintes situagdes:

(1) a disciplina prevista no art. 28-A, do CPP, esta

em sentido contrario ao disposto na Resolucéo,
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caso em que, obviamente, prevalecera o previsto
no CPP, ocorrendo, portanto, revogacao, por lei,

dos trechos incompativeis da 181/17;

(i1) o disposto no CPP ¢ idéntico ao previsto na
Resolucdo, ficando, portanto, higida a regra da

regulamentagdo;

(iii) o disposto na Resolugdo, apesar de nao ter sido
consagrado no art. 28-A, CPP, ndo encontra vedagao
ou antinomia na lei, dizendo respeito a temas
de organizagdo interna e controle do Ministério
Publico, hipotese em que continuara a ter validade
normativa o contido na Resolugao, inclusive, como
fonte de aprimoramento da atuagdo e fiscalizacdo

institucional.

4) Qual a natureza juridica do Acordo de Nao Persecuciao Penal
(ANPP)?

O acordo de nao persecucdo penal ¢ um negocio juridico
de natureza extrajudicial realizado entre as partes, necessariamente

homologado judicialmente.

Cabral (2020, p. 84) indica que a natureza juridica do acordo
de ndo persecucdo penal € caracterizada por um negécio juridico que
consubstancia a politica criminal do titular da agdo penal na persecugao
dos delitos.

Contudo, Souza (2020, p. 123) vislumbra, com razdo, uma
natureza juridica hibrida do ANPP, ja que passou a ser, também, uma causa
extintiva de punibilidade.

Finalmente, define Cunha, V. (2020, p. 301):
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Nesse sentido, ¢ possivel entender o acordo de néo
persecucdo como o negoécio juridico bilateral, de
natureza mista, firmado na fase pré-processual, que
busca evitar a propositura da agdo penal em razdo
da confissdo do investigado e de sua submissdo

voluntaria a determinadas condi¢des.

5) Qual o objetivo do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP)?

O acordo de nao persecucao penal foi criado em vista da
necessidade de se buscar solucdes céleres e efetivas referentes a crimes de
baixa e média gravidade, visando ser um mecanismo de solucao consensual
no ambito criminal e voltado a fixacao de uma politica criminal realizada

pelo Ministério Publico.

Nesse aspecto, diz Cabral (2020, p. 84):

Assim, e esse ¢ um aspecto muito importante, é
fundado precisamente no seu poder de realizar politica
criminal de persecugdo penal, que pode o Ministério
Publico buscar alternativas para dar respostas mais
céleres e adequadas aos casos penais de baixa ¢ média

gravidade, por meio de acordos penais.

Na mesma esteira de pensamento, Souza (2020, p. 122):

A natureza negocial pré-processual, soma-se a
vocacdo programatica do instituto, voltado para
a fixagdo de um programa de politica criminal

pautado em critérios decisorios bem ordenados e
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que procura enfrentar o inchago do poder judiciario
e 0 aumento da criminalidade com racionalidade,

em vistas a realidade social.

Nao se pode perder de vista que o acordo de ndo persecugao
penal tem por objetivo, ainda, evitar a acdo penal (evitar as misérias do

processo penal), sendo um instituto claramente despenalizante.

Por fim, o ANPP vem prestigiar um pouco mais a vitima no
processo penal brasileiro, prevendo como condicao, de forma prioritaria, a
reparagao do dano ou a restitui¢ao da coisa a vitima (art. 28-A, I, do CPP)ea
sua intimagdo quando da homologa¢ao do ANPP e de seu descumprimento
(art. 28-A, § 9°, do CPP).

6) Quais os pressupostos legais para o Acordo de Nao Persecucio
Penal?

Os pressupostos legais para o ANPP sdo cumulativos e previstos,
mesmo implicitamente, no caput do art. 28-A, do CPP. Sao eles: a)
existéncia de procedimento investigatorio; b) ndo ser caso de arquivamento
dos autos; c) infrag@o penal sem violéncia ou grave ameaca; d) pena inferior

a 4 (quatro) anos; ) confissao formal e circunstanciada do investigado.

7) Para o Acordo de Nao Persecucao Penal é necessaria a existéncia de

um procedimento investigatorio?

Sim. A existéncia de um procedimento investigatorio ¢ um
pressuposto parao ANPP. Os pressupostos legais parao ANPP sdo cumulativos
e previstos, mesmo implicitamente, no caput do art. 28-A, do CPP. Eis o

caso da existéncia de um procedimento investigatério. O ANPP somente
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podera ser firmado no bojo de um procedimento investigatorio criminal,
ou seja, pode ocorrer em um inquérito policial ou em um procedimento
investigatorio criminal (PIC) presidido pelo Ministério Publico. A existéncia
de uma investigacdo formal ¢ garantia do investigado e, portanto, o ANPP

somente ¢ admitido se existente a investigacdo formalmente instaurada.

8) O ANPP podera ser oferecido se for caso de arquivamento da

investigacao?

Nao. Um dos pressupostos contidos no caput do art. 28-A,
do CPP, para o ANPP ¢ justamente ndo ser caso de arquivamento da
investigacao.

O ANPP nao ¢ um substituto do arquivamento do procedimento
investigatorio criminal. Ao contrario. E uma alternativa ao ajuizamento da
acao penal. So ¢ cabivel ANPP quando nos autos da investigacdo criminal
jé existir elementos suficientes para o ajuizamento da ag@o penal, ou seja,
existindo nos autos da investigagdo criminal justa causa e pressupostos
e condicdes para o oferecimento da denuncia, o Ministério Publico vai

analisar se o caso comporta ANPP.

Importante deixar claro: se da analise dos autos da investigacao
criminal, o Ministério Publico entender que o caso ¢ de arquivamento, seja
por prescri¢do, atipicidade, falta de legitimidade, falta representacao da
vitima, de requisi¢ao do Ministro da Justica, falta de justa causa etc., deve o
membro do Ministério Piblico promover o arquivamento da investigacao,
sendo-lhe vedado oferecer o ANPP. S6 cabe ANPP na hipotese de
viabilidade do ajuizamento da agdo penal.

Nesse aspecto, leciona Cabral (2020, p. 107):

Isto porque — e ¢ fundamental que isso fique bem claro

— o acordo de ndo persecugdo ndo pode se prestar
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para ser instrumento de obteng@o da justa causa para
a investigagdo. Somente cabe acordo, como se vé
do requisito aqui estudado, quando ja existir a justa
causa, amparada em uma base factual investigativa,
e quando ndo for o caso de arquivamento da

investigagdo criminal.

9) Cabe Acordo de Nao Persecucio Penal nas infracdes penais

praticadas com violéncia ou grave ameaca?

Nio. E pressuposto para o ANPP que a infragdo penal tenha
sido praticada sem violéncia ou grave ameaca (art. 28-A, caput, do
CPP).

Claramente o legislador, legitimamente, afastou a possibilidade
de acordo de ndo persecugdo penal nas infragdes penais perpetradas
com violéncia ou grave ameacga, posto que as praticas de tais infragdes
consubstanciam injustos mais reprovaveis, uma vez que mais elevado o

desvalor da agao.

10) A violéncia ou grave ameaca na pratica da infracio penal que

impede o ANPP é a contra a pessoa?

Sim. O que impede o ANPP ¢ a infragdo penal que tenha sido
praticada com violéncia ou grave ameaga a pessoa.

A violéncia que impede o ANPP ¢ aquela praticada contra a
pessoa, ndo estando incluidas na vedagao as infragdes penais perpetradas

com violéncia contra as coisas.

Nesse sentido, o Enunciado n° 23 PGJ-CGMP, do Ministério
Publico de Sao Paulo, a respeito da Lei n° 13.964/2019:
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E cabivel acordo de ndo persecu¢io penal nas
infragdes cometidas com violéncia contra a coisa,
devendo-se interpretar a restricdo do caput do art.
28-A do CPP como relativa a infragdes penais
praticadas com grave ameaca ou violéncia contra a

pessoa (lex minus dixit quam voluit).

Claramente o legislador, legitimamente, afastou a possibilidade

de acordo de ndo persecucdo penal nas infracdes penais perpetradas

com violéncia ou grave ameaca, posto que, as praticas de tais infragdes

consubstanciam injustos mais reprovaveis, uma vez que mais elevado o

desvalor da agao.

O conceito de violéncia € o conceito amplo, incluindo os casos

de violéncia real, impropria e presumida.

Sobre a violéncia, vale a licdo de Abrado e Lourinho (2020, p.

336):

A violéncia a que se refere o legislador deve ser
compreendida em seu sentido mais amplo, abarcando,
assim, a fisica, a psicoldgica e a presumida. Nesse
ponto, a intengdo do legislador é evidentemente ndo
beneficiar autores de crimes violentos, submetendo-
0s, assim, aos rigores e as consequéncias danosas do

processo penal.

11) Cabe ANPP em relacio as contravencdes penais?

Sim, a principio. Cabe ANPP tanto para crimes quanto para as

contravengdes penais.
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Da mesma forma conclui Lima (2020b, p. 289) que o acordo
pode ser celebrado independente da natureza do ilicito, ou seja, pouco

importa se se trata de crime ou de contravengao penal.

Contudo, vale mencionar que o art. 28-A, § 2°, do CPP, disciplina
que nao cabe acordo de nao persecucdo se for cabivel transagdo penal
de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, sendo que todas as
contravengdes penais (Decreto-Lei n° 3.688/41) sao da competéncia do
Juizado Especial Criminal e cabem transa¢dao penal (art. 61, da Lei n°
9.099/95), o que implica dizer que, em tese, ndo caberia ANPP devido a
norma do citado art. 28-A, § 2°, do CPP.

12) Cabe ANPP em crime culposo com resultado violento?

Em tese, é cabivel o ANPP nos crimes culposos com resultado
violento, pois deve-se levar em conta o desvalor da agdo praticada e
ndo unicamente o valor do resultado. Assim, como nos delitos culposos
a conduta consiste em violagdo de um dever de cuidado objetivo por
negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado é involuntario,
nao desejado e nem aceito pelo agente, apesar de previsivel, ndo haveria
impedimento para o ANPP.

Nesse sentido, Cunha, R. (2020, p. 129) afirma que a violéncia
que impede o ajuste ¢ aquela presente na conduta, ¢ nao no resultado, ¢
que, por isso, o homicidio culposo, por exemplo, admite ANPP.

Igualmente Lima (2020b, p. 280):

Sem embargo do siléncio do art. 28-A, caput, parece-
nos que a violéncia ou grave ameaca ai citada
necessariamente deverd ter sido praticada a titulo
doloso, dai por que ha de se admitir a celebragdo do

acordo na hipotese de eventual crime culposo com
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resultado violento (v. g., lesdo corporal culposa),
desde que presentes os demais requisitos. A violéncia
que impede a celebragdo do acordo, portanto, ¢ aquela

presente na conduta, e ndo no resultado.

Essa interpretagdo foi a adotada pelo Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Uniao (CNPG), consubstanciada no Enunciado n° 23:

E cabivel o acordo de ndo persecugdo penal nos
crimes culposos com resultado violento, uma vez
que nos delitos desta natureza a conduta consiste
na violagdo de um dever de cuidado objetivo por
negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado
¢ involuntario, ndo desejado e nem aceito pela agente,

apesar de previsivel.

Importa consignar que, ainda que em tese, seja possivel o
ANPP, pode ndo ser o acordo de ndo persecugdo penal, no caso concreto,
necessario e suficiente para a reprovagao e prevengao do crime (art. 28-A,
caput, do CPP), o que justificaria o nao oferecimento do ANPP de forma

fundamentada pelo Ministério Publico.

Por fim, vale mencionar a posi¢do contraria de Cabral (2020, p.
91), que ndo admite ANPP em crime culposo. Diz ele:

Essa violéncia contra a pessoa pode ser tanto a
violéncia dolosa (v. g. crime de roubo), quanto a

violéncia culposa (v. g. homicidio culposo). Isso
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porque, o legislador ndo delimitou a restricdo a uma
determinada modalidade de imputacdo subjetiva (o
dolo), como o fez, por exemplo, no paragrafo unico do
art. 71, do Coédigo Penal, nem previu expressamente a
possibilidade de ANPP para todos os delitos culposos,

como feito no caso do art. 44, 1, in fine, do CP.

13) Cabe Acordo de Nao Persecucao Penal nas infracdes penais com

pena minima inferior a 4 (quatro) anos?

Sim. Um dos pressupostos contidos no caput do art. 28-A, do
CPP, para o ANPP ¢ justamente a infracao penal ter cominada pena minima
inferior a 4 (quatro) anos para poder existir o ANPP. A contrario sensu, se
a pena minima cominada for igual ou superior a 4 (quatro) anos, incabivel
o ANPP.

14) Para afericido da pena minima cominada ao delito, devem ser
consideradas as causas de aumento e de diminuicio aplicdveis ao caso

concreto?

Sim. Consta previsdo expressa no art. 28-A, § 1°, do CPP, que
“Para aferi¢do da pena minima cominada ao delito a que se refere o art.
28-A, serdo consideradas as causas de aumento e diminui¢do aplicaveis

ao caso concreto”.

Assim, ao receber o procedimento policial, o membro do
Ministério Publico deve analisar qual o tipo penal aplicavel, bem como
se existentes causas de aumento ou diminui¢do relativas ao tipo penal,
inclusive se houve tentativa, observando-se, neste caso, a reducao

obrigatoria do art. 14, I, paragrafo tinico, do Codigo Penal.
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E havendo redutores ou exasperantes em limites variaveis, deve-
se tomar como parametro, respectivamente, a maior diminui¢do € o menor

aumento, uma vez que o parametro ¢ o piso punitivo.

Também deve-se levar em consideragdo a existéncia de concurso
material de crimes (art. 69, do Coédigo Penal), onde as penas minimas
previstas devem ser somadas, de concurso formal e de continuidade
delitiva (arts. 70 e 71, do Cddigo Penal), em que se deve acrescentar o
aumento minimo previsto em lei sobre a pena minima cominada. Se da

soma resultar pena minima inferior a 4 anos, o acordo ¢ possivel.

Leciona Cabral (2020, p. 90):

Desse modo, na incidéncia das causas de aumento,
para estabelecer-se a pena minima, deve-se operar
abstratamente o aumento minimo previsto na Lei
e na hipotese de concorrer uma causa especial de
diminui¢do, deve-se considerar diminui¢do maxima
prevista m lei. Assim procedendo, chaga-se a pena

minima.

O Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio
Criminal (GNCCRIM), do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG), editou o
Enunciado n° 29:

Para aferigdo da pena minima cominada ao delito a que
se refere o artigo 28-A, serdo consideradas as causas
de aumento e diminuigao aplicaveis ao caso concreto,
na linha do que ja dispde os enunciados sumulados n°
243 e n® 723, respectivamente, do Superior Tribunal

de Justica e Supremo Tribunal Federal.
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O Superior Tribunal de Justica decidiu:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NOS  EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OMISSAO. INOCORRENCIA.
APLICACAO DO ART. 28-A DO CODIGO
PENAL — CP. INOVACAO RECURSAL. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
EMBARGOSREJEITADOS. 1.[...]. 2. Aaplicagdo
do disposto no art. 28-A do CPP, referente a
proposi¢ao do acordo de ndo persecucdo penal,
ndo foi matéria vertida nas razdes do recurso
especial, caracterizando indevida inovagdo
recursal, o que torna inviabilizada a conversao do
julgamento em diligéncia. 3. Ainda que assim nédo
fosse, observa-se que, para aplicagdo do instituto
do acordo de ndo persecucdo penal (art. 28-A
do CPP), é necessario que o investigado tenha
confessado formal e circunstancialmente a pratica
da infracdo penal, o que ndo aconteceu no presente
caso. Ademais, hé a exigéncia que a pena minima
seja inferior a 4 (quatro) anos, no caso, a soma das
penas minimas previstas aos delitos imputados ao
embargante (arts. 180, caput, 304 c/c 297 ¢ 311 do
CP) ultrapassa o minimo exigido. 4. Embargos de
declaragdo rejeitados (EDcl no AgRg nos EDcl no
Agravo em Recurso Especial n° 1.618.414 — RJ,
Rel. Min. Joel Ilan Paciornik).
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Outrossim, por analogia, ¢ de se observar as Simulas 243, do
STJ,' ¢ 723, do STF.2

15) Somente sera possivel a proposta de Acordo de Nao Persecucio
Penal se o investigado voluntariamente confessar formal e circunstan-

ciadamente a pratica da infracio penal?

Sim. O art. 28-A, caput, do CPP, também impde como
pressuposto do ANPP que o investigado tenha confessado formal e
circunstanciadamente a pratica da infracdo penal. O Ministério Publico
deixa de ajuizar a acdo penal, mas o investigado deve confessar

integralmente a pratica criminosa.

Sem confissdo simples, voluntaria, formal e circunstanciada,
incabivel o ANPP.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OMISSAO. INOCORRENCIA.
APLICACAO DO ART. 28-A DO CODIGO
PENAL — CP. INOVACAO RECURSAL. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
EMBARGOS REJEITADOS. 1. [...]. 2. A aplicagdo

! Stimula 243-STJ: “O beneficio da suspensdo do processo ndo é aplicavel em relagdo
as infragdes penais cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade
delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo somatorio, seja pela incidéncia da
majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano”.

2 Sumula 723-STF: “Néo se admite a suspensdo condicional do processo por crime
continuado, se a soma da pena minima da infra¢do mais grave com o aumento minimo de
um sexto for superior a um ano”.
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do disposto no art. 28-A do CPP, referente a proposi¢do
do acordo de ndo persecucdo penal, ndo foi matéria
vertida nas razdes do recurso especial, caracterizando
indevida inovagdo recursal, o que torna inviabilizada
a conversao do julgamento em diligéncia. 3. Ainda
que assim ndo fosse, observa-se que, para aplicacao do
instituto do acordo de ndo persecugio penal (art. 28-A do
CPP), ¢ necessario que o investigado tenha confessado
formal e circunstancialmente a pratica da infragdo penal,
0 que ndo aconteceu no presente caso. Ademais, ha a
exigéncia que a pena minima seja inferior a 4 (quatro)
anos, no caso, a soma das penas minimas previstas aos
delitos imputados ao embargante (arts. 180, caput, 304
c/c 297 e 311 do CP) ultrapassa o minimo exigido. 4.
Embargos de declaracao rejeitados (EDcl no AgRg nos
EDcl no Agravo em Recurso Especial n° 1.618.414 —
RJ, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik).

[...] V -Ainda, da simples leitura do art. 28-A do
CPP, se verifica a auséncia dos requisitos para a sua
aplicagdo, porquanto o embargante, em momento
algum, confessou formal e circunstancialmente a
pratica de infragdo penal, pressuposto basico para
a possibilidade de oferecimento de acordo de ndo
persecucdo penal, instituto criado para ser proposto,
caso o Ministério Publico assim o entender, desde que
necessario e suficiente para reprovagdo e prevengao
do crime, na fase de investigagdo criminal ou até o
recebimento da dentincia ¢ nd3o, como no presente,
em que had condenagdo confirmada por Tribunal de

segundo grau. Precedentes. (EDcl no AgRg nos EDcl
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no Agravo em Recurso Especial n° 1.681.153 — SP,
Rel. Min. Felix Fischer, 5* T., j.08/09/2020).

Entende-se como confissdao formal do investigado aquela
preferencialmente gravada em audio e video (art. 18, § 2°, da Resolucao
181/2017, do CNMP) ou reduzida a termo, realizada na presenca do
Ministério Publico e do defensor do investigado, na audiéncia extrajudicial
designada pelo Ministério Publico para a celebracdo do acordo de nao
persecugdo penal.

A confissdo, além de ser pessoal e formal, deve ser
circunstanciada, ou seja, integral, completa, minuciosa, com todos os
detalhes e particularidades da pratica delituosa, inclusive com relato de

eventual participag@o de terceiro no delito.

Nao havera acordo de ndo persecucdo penal se a confissdo for
parcial, com reservas, omissa ou mentirosa, falsa. Se, porventura, o acordo
tiver sido realizado e, depois, se descobrir a falsidade da confissdo ou que
ela ndo foi integral, o ANPP deve ser desconstituido.

Por certo, a confissao devera ser voluntaria, sem qualquer vicio

de erro, dolo ou coagdo, fruto da livre vontade do investigado.

Na ligdo de Cheker (2020, p. 373-374):

Isso significa que cabe ao investigado confessar
todos os elementos da pratica criminosa de forma
detalhada e minuciosa. Nao se trata, assim,
de uma confissdo genérica, mas sim de um
reconhecimento da pratica do ato criminoso em
todas as suas circunstancias, entre elas a atuacdo
do beneficidrio no concurso de agentes, conforme

serd exposto.
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A confissdo tem que ser integral, ou seja, ndo pode
ser parcial ou sujeita a reservas. Nao se aplica,
assim, na fase do ANPP, o Enunciado n® 545 do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) segundo o qual
‘Quando a confissao for utilizada para a formacao do
convencimento do julgador, o réu fara jus a atenuante

prevista no art. 65, 111, d, do Cdodigo Penal’.
[...]

Uma vez obtidos os elementos que justifiquem
uma acusac¢do pelo fato principal, bem como do
vinculo que ligue o denunciado a outras pessoas, 0
MP, no momento da negociagdo para a celebragdo
de um ANPP, pode e deve exigir a confissdo
da coautoria ou participacdo do beneficiario,
ainda que outras pessoas ndo sejam, no mesmo

momento, beneficiarias de algum acordo.

Igualmente Souza e Dower (2018, p. 165):

A confissdo circunstancial deve ser entendida como
aquela que apresenta a versdo detalhada dos fatos,
cujas informagdes mantenham coeréncia logica,
compatibilidade e concordancia com as demais
provas contidas no procedimento. E do confronto
com as demais provas do procedimento que deve
ser aferida a validade da confissdo. Confissoes
oportunistas e mentirosas, identificaveis por meio de
declaragdes desconexas com as outras circunstancias
de tempo, local, modo etc., devem ser refutadas para

a celebragdo do acordo.
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Também a confissdo deve ser simples. A confissdo qualificada,

ou seja, aquela em que vem acompanhada de alegacdo de excludentes de

tipicidade, de ilicitude ou de culpabilidade, ndo serve para o ANPP.

p. 283):

38

Como alerta Queiroz (2020):

Tampouco a confissdo qualificada equivale a confissao
formal. E que a confissdo qualificada corresponde, em
ultima analise, a uma alegacao de inocéncia, que, se
fundada e verossimil, ¢ incompativel com o acordo de
ndo persecugdo, visto que: a) o acordo pressupde que
ndo seja caso de arquivamento do inquérito (art. 28-
A); b) se o investigado alega excludentes de ilicitude
ou de outra natureza ndo esta confessado crime algum,
muito menos formalmente. Afinal, quem, por exemplo,
subtrai coisa alheia mével em estado de necessidade
(furto famélico) atua conforme o direito; logo, ndo
comete crime; c¢) ndo vale qualquer confissdo, mas
uma confissdo consistente e verossimil, sob pena de se

firmar acordos com possiveis inocentes.

Pela importancia, vale consignar a adverténcia de Lima (2020b,

Desde que o investigado seja formalmente advertido
quanto ao direito de ndo produzir prova contra si
mesmo e ndo seja constrangido a celebrar o acordo,
parece ndo haver nenhuma incompatibilidade entre
esta primeira obrigacdo do investigado, prevista
no art. 28-A, caput, do CPP, ¢ o direito ao siléncio
(CF, art. 5°, LXIII). Ora, como ndo ha dever ao
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siléncio, todo e qualquer investigado (ou acusado)
pode voluntariamente confessar os fatos que lhe
sdo imputados. Nessas condi¢des, cabe ao proprio
individuo decidir, livre ¢ assistido pela defesa técnica,
se tem (ou nao) interesse em celebrar o acordo de

nao-persecucao penal.

Nisso, importa deixar claro que, se o investigado, na audiéncia
extrajudicial de oferecimento do ANPP, optar por fazer uso do seu direito
constitucional ao siléncio (CF, art. 5°, LXIII), ndo havera acordo de nao

persecucao penal.

16) A confissao exigida para o ANPP ofende o direito constitucional ao

siléncio?

Nao. Nao ha qualquer ofensa ao direito ao siléncio, ja que o
investigado tem a liberdade de confessar ou ndo o ato delituoso, ou seja,
tem o investigado o direito de ficar calado ou de confessar detalhadamente
o ato delituoso. E uma opgdo do investigado, dentro de sua autonomia de
vontade e assistido pela defesa técnica.

Lecionam Souza e Dower (2018, p. 161):

Ao contrario de uma conclusdo apressada, o
dispositivo em analise ndo anula a garantia
constitucional do acusado de permanecer em siléncio,
descrita no art. 5°, LXIII, da Constituicdo Federal.
Isso porque o investigado ndo é compelido a dizer a
verdade ou de ndo permanecer em siléncio. A escolha
pela intervengdo ativa, isto ¢, de prestar declaragdes

fidedignas sobre os fatos, desde que livre e consciente,
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ndo viola aquela garantia constitucional.

O direito de escolher entre exercer seu direito ao siléncio
ou confessar detalhadamente o crime, encontra amparo
na doutrina que admite que os direitos fundamentais,
embora inaliendveis, sejam restringidos em prol
de uma finalidade acolhida ou tolerada pela ordem
constitucional, como ocorre em hipdteses de contratos

privados envolvendo direitos da personalidade.

Nesses casos, a restricdo a direitos fundamentais ¢é
constitucional, desde que ndo seja permanente, nem
geral, mas decorra de voluntariedade e represente
proporcional aumento do direito a liberdade do
investigado, condi¢des que ficardo sob a fiscalizacdo do

Ministério Publico, do defensor e do proprio acusado.

17) Existindo duvidas sobre a integridade mental do investigado,

podera ser oferecido o Acordo de Nao Persecucio Penal?

Em regra, ndo. Como ja exposto, o ANPP é um acordo de
vontades.

Na audiéncia extrajudicial para o oferecimento do ANNP,
o Ministério Publico tem o dever de explicar de forma detalhada as
condi¢des e consequéncias do ANPP e a necessidade de voluntariamente o
investigado confessar detalhadamente a infragdo penal.

Entao, resta evidente que o investigado deve ser capaz de entender
o significado e as consequéncias do acordo e de suas condi¢des, devendo

expressar validamente sua vontade.

Por outro lado, a confissdao deve ser pessoal (ainda que por meio
virtual) e voluntaria do investigado que deve entender suas implicagoes.
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Com duvidas sobre a integridade mental do investigado, ndo
parece ser viavel o ANPP justamente pelo fato de ndo se poder, com
seguranga, atestar validamente a vontade o investigado e sua capacidade

de compreensao.

Nesse sentido, a licao de Souza e Dower (2018, p. 161):

Em regra, a celebragdo do acordo de ndo persecugdo
penal devera ser feito com o investigado plenamente
capaz. No caso de duvidas sobre a sua integridade
mental, o acordo ndo pode ser levado a efeito, até
porque o inimputavel ou semi-imputavel ndo pode
manifestar validamente sua vontade, nem mesmo por
meio de defensor ou curador, visto tratar-se de ato

personalissimo.

Entdo, recebendo os autos do procedimento investigatdrio, o
Ministério Publico avaliard se estdo presentes os pressupostos e requisitos
do ANPP. Mas, se no procedimento investigatorio existir documentos ou
informagdes que despertem divida razoavel e séria sobre a higidez mental
do investigado, ¢ imprescindivel a realizacdo do exame de insanidade
mental do investigado, devendo o Ministério Publico requerer sua
instauracao (art. 149, do CPP).

Somente ap6s a conclusdao do exame, € que poderd o Ministério
Publico verificar se o investigado podera voluntariamente confessar e entender

as consequéncias do ANPP. Esta também ¢ a posicao de Barros (2020).

Ja Cabral (2020, p. 120-121) entende de forma diversa:

Ja os inimputaveis por enfermidade mental, ainda

que exista alguma dificuldade inicial da celebragdo
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do acordo, afigura-se excepcionalmente possivel o
ANPP.

[...]

Nesses casos, o acordo de nao persecucao penal
devera ser realizado no ambito do regime de
tomada de decisdo apoiada (CC, art. 1.783-A).
Esse acordo, porém, somente podera ser celebrado
caso exista uma clara vantagem ao investigado
em relacdo a opgdo de responder ao curso normal
do processo penal e devera respeitar a especial
condi¢do do investigado, fundamentalmente com
relagdo as suas caracteristicas, o modo ¢ local de

cumprimento.

18) Se o investigado ndo tiver confessado a pratica da infraciio penal
no inquérito policial, necessariamente estara inviabilizada a proposta

de Acordo de Nao Persecucao Penal?

Nao. O fato do investigado ndo confessar a pratica ilicita no
inquérito policial ndo inviabiliza, de plano, o acordo de ndo persecugdo
penal.

Como dito acima, ha necessidade de confissdo formal do
investigado. E essa confissdo deve ocorrer na presenca do Ministério
Publico e do defensor do investigado, na audiéncia extrajudicial designada
pelo Ministério Publico para a celebragdo do acordo de ndo persecugdo
penal.

Dessa forma, mesmo que o investigado tenha negado a pratica
delituosa no inquérito policial, o membro do Ministério Publico, verificando
pelos autos que os demais pressupostos e requisitos do ANPP estdo
presentes no caso concreto, deve designar audiéncia extrajudicial na sede
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do Ministério Publico para explicar o ANPP ao investigado e seu defensor
e esclarecer que o ANPP pressupde a confissao formal e circunstanciada da
pratica delituosa, deixando a critério do investigado se deseja confessar — ¢
ter o ANPP — ou manter a negativa da pratica ja exposta durante o inquérito

policial.

Diz Cabral (2020, p. 112):

Por outro lado, o fato de o investigado ndo ter
confessado na fase investigatéria, obviamente, nao
quer significar o descabimento do acordo de ndo
persecugdo. Muito pelo contrario. E precisamente
nessas hipoteses que o acordo ¢ mais importante,
pois, com 0 ANPP, uma investiga¢ao criminal que ndo
contava com a confissdo, depois da avenca, passara a

ter mais esse elemento de informagao.

Aqui cabe um paréntese para relatar um caso decidido pelo

Tribunal de Justica de Sao Paulo.

O investigado ndo confessou o crime no inquérito policial e, por
tal fato, o Ministério Publico ofereceu a dentincia, justificando que deixou
de oferecer o ANPP justamente pelo fato do investigado néo ter confessado

o crime na fase policial.

A magistrada rejeitou a dentincia alegando auséncia de interesse
de agir, em resumo, afirmando que o fato do investigado ndo ter confessado
na fase policial nao impede o ANPP, posto que o Ministério Publico deveria
ter designado audiéncia extrajudicial para esclarecer ao investigado a
possibilidade de ANPP e a necessidade de confissdo, para s6 entdo, em
caso de recusa, oferecer a dentincia.

Da decisdo de rejei¢ao da denuncia, o Ministério Publico interpds

recurso em sentido estrito.
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A 16* Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, ao julgar, no dia 17/06/2020, o Recurso em Sentido Estrito n°
1507691-40.2020.8.26.0050 interposto pelo Ministério Publico Paulista,

negou provimento ao recurso. Eis a ementa:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. Rejeigdo
da dentincia diante da auséncia de interesse de agir.
Inconformismo ministerial. Negativa de acordo de
ndo persecucdo penal porque ausente confissdo.
Nova sistematica processual que exige intima¢ao do
investigado para exercer seu direito ao acordo, ao
eventual recurso e até mesmo para o arquivamento.
Inexisténcia dessa manifestacao. A¢do penal ofertada
sem observacdo dessas garantias que ndo demonstra
sua necessidade e utilidade Auséncia do interesse
de agir evidenciado Dentincia rejeitada Recurso

improvido.

Em resumo, tanto a magistrada quanto o TJSP entenderam que,
ausente a confissao na fase policial, cabe ao Ministério Publico, presentes
os demais requisitos e pressupostos, designar audiéncia extrajudicial para
explicar o ANPP ao investigado e ao seu defensor e dar a oportunidade do
investigado confessar. Somente assim, com a falta de confissdo perante o

Ministério Publico, estaria justificado o oferecimento da dentncia.

Ressalte-se que mesmo ocorrendo confissdo na fase policial, o
membro do Ministério Publico deve fazer o mesmo procedimento acima
relatado, ou seja, designar audiéncia na sede do Ministério Publico para
explicar o ANPP ao investigado e seu defensor e esclarecer que o ANPP
pressupde a confissdo formal e circunstanciada da pratica delituosa,

deixando a critério do investigado se deseja confessar — e ter o ANPP, posto
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que, repita-se, a confissdo deve ocorrer na presenca do Ministério Publico

e de seu defensor.

Novamente Cabral (2020, p. 112):

Essa confissao devera se dar na presenga do Membro do
Ministério Publico, no momento em que for celebrado o
acordo de ndo persecucdo penal devendo o investigado

necessariamente estar acompanhado de seu defensor.

Nao wvale, portanto, a confissdo anteriormente
realizada no IP ou no PIC, pois ela, como dito, deve

ocorrer no momento da celebragdo do acordo.

19) A confissio exigida para o Acordo de Nao Persecucdo Penal serve

para formar a opinio delict do Ministério Publico?

Nao. Como ja consignado, s6 cabe acordo de ndo persecugdo
penal quando o Ministério Publico ja possui todos os elementos suficientes
para a agdo penal. E dizer, quando ja estio plenamente preenchidas
as condicdes da agdo penal. A justa causa e demais elementos para a

denuncia ja estdo presentes.

Logo, ndo ¢ a confissdo por ocasido da celebragdo do acordo
de ndo persecucdo penal que fundamentara a opinio delict do Ministério
Publico, visto que esta ja estard formada quando da audiéncia extrajudicial
para a formulacdo do ANPP.

Em resumo, ndo pode ser a confissdo a peca chave para o

Ministério Publico formar sua opinio delicti.

A confissao, em sede de acordo, tdo somente reforca a justa causa
ja existente nos autos, mas nao ¢ o elemento principal para a formacao da
opinio delicti do Ministério Publico.
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Reitere-se: 0 ANPP ndo é um substituto do arquivamento do
procedimento investigatorio criminal. Ao contrario. E uma alternativa
ao ajuizamento da agdo penal. So ¢ cabivel ANPP quando nos autos da
investigacdo criminal ja existir elementos suficientes para o ajuizamento
da acdo penal, ou seja, existindo nos autos da investigacdo criminal justa
causa e pressupostos e condi¢gdes para o oferecimento da denuncia, o
Ministério Publico vai analisar se o caso comporta ANPP. Logo, resta
claro que, quando da confissdo perante o Ministério Publico, ja existiam

elementos suficientes para o ajuizamento da a¢ao penal.

Souza (2020, p. 129) leciona acertadamente que a exigéncia
da confissdo ndo serve para a formacao da opinio delict, pressuposto

anterior a etapa de propositura do acordo de ndo persecucdo penal.

Por fim, cabe esclarecer que justamente pelo fato da confissao
ndo servir para formar a opinio delicti do Ministério Publico é que
ndo ha como o Ministério Publico negar a formulacdo do acordo de
ndo persecucdo quando entender que a confissdo ¢ desnecessaria,
inutil, em vista dos elementos robustos ja existentes no procedimento
investigatorio. Em resumo, a existéncia de uma investigagdo perfeita,
com claros elementos de autoria e materialidade, que prescinde inclusive
da confissdo, ndo ¢ justificativa para, preenchidos os demais requisitos
legais do ANPP, sobretudo sendo cle suficiente para a prevengdo e
repressao do crime, deixar o Ministério Publico de ofertar o acordo ao

investigado.

20) A confissao exigida para o Acordo de Nio Persecucdo Penal

significa reconhecimento expresso de culpa do investigado?

Nao. O pressuposto de confissdo para o ANPP apenas serve de
reforgo paraa opinio delictja formada, nada tendo a ver com o reconhecimento

de culpa, inclusive pelo fato de no existir processo formado.
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Como bem pontua Souza (2020, p. 129-130) ao tratar da exigéncia
da confissao:

Trata-se, em verdade, de providéncia de feicdo
preventiva, que busca assegurar que o acordo ¢
celebrado com a pessoa cujas provas colhidas na
fase pré-processual indicam ter sido a autora da

infracdo penal.

[..]

De outro lado, importa deixar bem assentado que a
confissdo obtida para a celebragdo do acordo de ndo
persecucdo ndo enseja assunc¢do de culpa, e por isso
ndo pode implicar julgamento antecipado do caso
[...]

Exatamente porque a confissdo seve apenas para
depuragdo dos elementos indiciarios confirmatérios
da prévia opinio delict, e em razdo de ndo produzir
qualquer efeito sobre a culpabilidade do investigado, é
que ndo se identifica nessa exigéncia suposta violagdo

da presuncao do estado de inocéncia (CF, art. 5°, LVII).

Cunha, R. (2020, p. 129) alerta que, apesar de pressupor sua
confissdo, ndo ha reconhecimento expresso de culpa pelo investigado.

21) A confissao exigida para o Acordo de Nao Persecucdo Penal pode

ser usada no processo criminal, caso descumprido o ANPP?

Sim. Se o acordo de ndo persecucdo penal for homologado

judicialmente, mas o investigado deixar de cumprir integralmente suas
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condigdes, havera rescisdo do ANPP e o Ministério Publico oferecera a
dentincia (art. 28-A, § 10, do CPP) e a confissdo podera ser usada como
elemento de reforgo da prova de autoria, corroborando as demais provas

produzidas em contraditorio.

Diz Cunha, V. (2020, p. 309):

Nesse sentido, ¢ viavel defender que a confissdo
apresentada como condi¢do para o acordo de
nao persecucdo pode ser utilizada pelo o6rgdo
acusatorio quando for possivel atribuir ao acusado a
responsabilidade pela rescisdo do negdcio juridico.
Entender contrariamente, nesse caso, seria 0 mesmo
que anuir que o acusado pode ser beneficiado por uma

situagdo que deu causa.

Igualmente Lima (2020b, p. 287):

Essa denuncia a ser oferecida pelo Ministério
Publico poderd trazer, como suporte probatério,
inclusive a confissdo formal e circunstanciada do
investigado por ocasido da celebragdo do acordo.
Ora, se o proprio investigado deu ensejo a rescisao
do acordo, deixando de adimplir as obrigagdes
convencionadas, ¢ de todo evidente que ndo se
podera desprezar os elementos de informagao por

ele fornecidos.

A proposito, eis o teor do Enunciado n® 27, do Grupo Nacional
de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), do
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Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Uniao (CNPG):

Havendo descumprimento dos termos do acordo, a
dentincia a ser oferecida podera utilizar como suporte
probatorio a confissdo formal e circunstanciada do
investigado (prestada voluntariamente na celebracio

do acordo).

E o Enunciado n° 24 PGJ-CGMP, do Ministério Publico de
Sao Paulo, a respeito da Lei n® 13.964/2019:

Rescindido o acordo de ndo persecugio penal por conduta
atribuivel ao investigado, sua confissao pode ser utilizada

como um dos elementos para a oferta da dentincia.

Claro que, por ser uma confissdo extrajudicial, ¢ retratavel em
Juizo e ndo leva, por si s0, a condenacao (art. 155 do CPP), devendo ser
avaliada com as demais provas produzidas em contraditdrio.

Como esclarece Freire Junior (2018, p. 339):

O valor da confissdo. A confissdo, nos termos do
artigo 200 do CPP, ¢ retratavel. A celebracao do
acordo ndo pode, em caso de descumprimento, ser
invocada como prova absoluta para a condenagao
do réu. A confissdo ¢ retratavel e o magistrado
deve analisar o conjunto probatoério produzido em
juizo para entender pela culpa, ou ndo, do réu que

descumpriu o acordo de ndo persecucdo.
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Por fim, apesar de ndo ser necessario pelos motivos acima
expostos, nada impede que no ato de celebragdo do acordo, o Ministério
Publico e o investigado assentem em fazer constar expressamente no
termo de acordo de ndo persecugdo penal que a confissdo, em caso de
descumprimento voluntario do acordo pelo investigado, sera usada como

elemento de refor¢o da prova de autoria.

22) E se 0 Acordo de Nao Persecucao Penal nao for homologado pelo

Juizo, pode a confissao ser usada no processo criminal?

Nao. Se o0 Juizo competente ndo homologar o ANPP e o Ministério
Publico oferecer a dentincia, ndo pode usar a confissio realizada no ANPP

no processo criminal.

O ideal, inclusive, ¢ que na hipdtese de ndo homologacdo do
ANPP, seja desentranhada a confissdo do investigado dos autos antes que
a denuncia seja encaminhada ao Poder Judiciario, por for¢ca do principio
da boa-f¢ e da lealdade processual, posto que somente ndo houve acordo
devido a ndo homologacdo judicial e ndo por ato do investigado, ndo
podendo, portanto, sua confissdo ao Ministério Publico ser usada em seu

prejuizo.

23) Qual o0 momento oportuno para o membro do Ministério Publico

avaliar se o caso permite ou nio ANPP?

O momento oportuno para que o membro do Ministério Ptblico
avalie o cabimento ou ndo do acordo de nio persecucao penal € com a
conclusao das investigacdes.

Somente ao final das investigagdes, o membro do Ministério

Publico tera condigdes de analisar satisfatoriamente os autos e verificar
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se: a) o caso ¢ de arquivamento; b) se o caso ¢ de novas diligéncias
investigatorias; c) se o caso ¢ de sua atribui¢do realmente; d) se o caso ¢ de
ajuizamento da acdo penal. E, somente nesta ultima hipotese (ajuizamento
da a¢@o penal), é que passara a analisar se o caso permite o oferecimento

do acordo de ndo persecucao penal.

24) Qual o momento oportuno para o membro do Ministério Publico
oferecer o ANPP?

Como regra, de acordo com a redacao do art. 28-A, do CPP, o
momento oportuno para que o membro do Ministério Publico ofereca o
acordo de ndo persecugdo penal, presentes seus pressupostos e requisitos,
¢ o final da fase pré-processual, ou seja, 0 momento anterior ao que seria o

do oferecimento da dentncia.

E isso pelo fato do ANPP se tratar de uma medida que visa
impedir a judicializa¢@o criminal, ou seja, a acdo penal. Logo, em tese, o
momento adequado para a formaliza¢do do acordo de ndo persecugdo € o

anterior ao inicio da agdo penal.

Nesse sentido, Calabrich (2020, p. 352):

Em regra, para casos novos, o momento para o
oferecimento da proposta do ANPP ¢ ao término da
investigagdo e antes do oferecimento da denuncia,
quando o Ministério Publico verificar ndo ser o caso
de arquivamento e estarem preenchidos os requisitos
legais. E o que se pode extrair da propria redacdo do art.
28-A do CPP, ao utilizar a expressdo “ndo sendo caso
de arquivamento” — do que se entende que o momento
para o oferecimento da proposta do ANPP ¢ quando o

Ministério Publico tem formada sua convic¢ao quanto
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a plausibilidade da agdo penal. Esse momento esta
claro também ao se considerar que ¢ consequéncia
do descumprimento o “posterior oferecimento de
denutncia” (CPP, art. 28-A, § 10). E sua homologagio
cabe ao juiz das garantias (CPP, art. 3°-B, XVII), que s6
atua na fase de investigagdo e encerra sua participagao
com o recebimento da denuincia (CPP, art. 3°-B, XIV).

Igualmente Pacelli e Fischer (2020, p. 116):

Uma tltima questao a ser respondida diz respeito ao
momento da celebragdo do acordo. A propria natureza
do instituto parece sugerir que a proposta devera
ser feita na fase pré-processual, tanto pelo texto
da lei (‘Nao sendo caso de arquivamento e tendo o
investigado confessado...”) quanto pela consequéncia
de seu descumprimento ou ndo homologagio

(possibilidade de oferecimento da denuncia).

Cabral (2020, p. 210), por sua vez, diz que, como regra, o ANPP
tem como seu habitat natural a fase anterior ao oferecimento da dentincia

e, consequentemente, antes da instauragao do processo penal.

Vale mencionar ainda que a 5* Turma do Superior Tribunal de
Justica, em 26/05/2020, no EDcl no AgRg no Agravo em Recurso Especial
n°® 1.668.298 — SP, Rel. Min. Felix Fischer, consignou, em obiter dictum -
que o ANPP ocorre na fase de investigagdo criminal ou até o recebimento

da denuncia.’ Eis a ementa:

3 Tgualmente: EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp.1.681.153/SP, Rel. Min. Felix Fischer, 5
Turma, j. 08/09/2020, DJe 14/09/2020.
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ESTELIONATO
TENTADO. CONVERSAO DO JULGAMENTO
EM DILIGENCIA. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. I - Os embargos declaratorios
ndo constituem recurso de revisdo, sendo
inadmissiveis se a decisdo embargada nao
padecer dos vicios que autorizariam a sua
oposicdo (obscuridade, contradi¢do e omissdo).
Na espécie, a conta de omissdo no v. acordio,
pretende o embargante a rediscussdo, sob nova
roupagem, da matéria ja apreciada. II - Ademais,
da simples leitura do art. 28-A do CPP, se
verifica a auséncia dos requisitos para a sua
aplicacdo, porquanto o embargante, em momento
algum, confessou formal e circunstancialmente
a pratica de infracdo penal, pressuposto basico
para a possibilidade de oferecimento de acordo
de ndo persecucgdo penal, instituto criado para
ser proposto, caso o Ministério Publico assim
o entender, desde que necessario e suficiente
para reprovacgdo e prevencdo do crime, na fase
de investigagdo criminal ou até o recebimento
da denuncia e ndo, como no presente, em que ha
condenagdo confirmado por Tribunal de segundo

grau. Embargos de declaragdo rejeitados.
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25) Cabe acordo de nio persecucio penal nos processos com dentincia
recebida antes da entrada em vigor da Lei n° 13.964/2019?

Como acima exposto, 0 momento adequado para o oferecimento

do ANPP ¢ o da fase extraprocessual, ao término das investigacdes.

Contudo, ¢ a acdo penal que foi ajuizada antes da entrada em
vigor do art. 28-A, do CPP, e que, em tese, caberia o acordo?

A matéria tem demandado grande debate doutrinario e
jurisprudencial e ainda ndo ha uma resposta definitiva do Supremo Tribunal

Federal sobre a matéria.

Entretanto, a resposta mais adequada para boa parte da doutrina
parece ser a afirmativa, pelo fato do ANPP ser norma de carater misto,
ou seja, processual penal e penal (material), j4 que a consequéncia
do cumprimento do acordo de ndo persecucdo penal ¢ a extingdo da
punibilidade (art. 28-A, § 13, do CPP), logo, a norma deve retroagir para

os casos ocorridos antes de sua vigéncia.

E o pensamento de Calabrich (2020, p. 355):

E quanto a processos antigos, ja em curso e relativos
a crimes cometidos antes da Lei n® 13.964/2019: ¢
possivel o ANPP? Deve ele ter aplicagao retroativa?
A resposta ¢ sim: o ANPP tem aplicac@o retroativa
e pode beneficiar investigados ou acusados por fatos
anteriores a Lei n° 13.964/2019. A retroatividade
do ANPP parte das premissas de que se trata de
um instituto tanto de natureza processual penal, de
aplicagdo imediata mesmo para processos em curso
quando ainda nao superado o momento para a pratica
do ato (art. 2° do CPP), quanto de natureza penal, por

repercutir no jus puniendi estatal.
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E de Aras (2020, p. 178):

Também ¢ admissivel a celebragdo de acordo de ndo
persecucdo penal apds a deflagracdo da agdo penal,
sendo esta uma interpretacdo mais benéfica para
o acusado. Em tais casos, o ANPP converte-se em
acordo de ndo prosseguimento da agdo penal. Vide,
a proposito, o inciso XVII do art. 3°-B do CPP. Cabe
ao juiz de garantias decidir sobre a homologagio
de acordo de ndo persecugdo penal ou os de
colaborag@o premiada, ‘quando formalizados durante
a investigacao’.

Acgdes penais ja em curso na data da vigéncia da
Lei 13.964/2019 podem ser encerradas mediante a
celebragao de ANPP, com a decretagdo da extingdo da
punibilidade, nos termos do §13 do art. 28-A do CPP.
Cuida-se de situacdo semelhante a prevista no §5°
do art. 89 da Lei 9.099/1995, no tocante a suspensao

condicional do processo.

Ainda diz Barros (2020, p. 184):

A alteragdo promovida pela Lei 13.964/2019,
apesar de possuir carater processual, contém intenso
contetdo material, porquanto o instituto ¢ benéfico
para o agente ativo, pois cria uma hipotese que pode
implicar na ndo aplicagdo de pena.

Assim, a norma, embora tenha aparéncia processual,
tem reflexos penais diretos, e, sendo benéfica ao

réu, devera retroagir para alcancar fatos pretéritos,
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inclusive nos processos penais em curso, por for¢a do
principio constitucional da retroatividade da lei penal

mais benéfica.

Sobre a possibilidade de aplicagdo do ANPP nos processos que ja

estavam em andamento quando da entrada em vigor da Lein® 13.964/2019,

que acrescentou o art. 28-A, do CPP, ja decidiu o Tribunal Regional Federal

da 4* Regido:
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PROCESSUAL PENAL. CORREICAO
PARCIAL. ART. 164, RITRF4. INVERSAO
TUMULTUARIA DE ATOS E FORMULAS
LEGAIS. INEXISTENCIA. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. ART. 28-A DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. PACOTE ANTICRIME.
NORMA DE INDOLE MATERIAL. NOVATIO
LEGIS IN MELLIUS. ATENUACAO DAS
CONSEQUENCIAS DA CONDUTA DELITIVA.
APLICABILIDADE AOS EM PROCESSOS EM
ANDAMENTO COM DENUNCIA RECEBIDA
ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.964/2019.
CORREICAO PARCIAL IMPROVIDA. (Correigio
Parcial n° 5009312-62.2020.4.04.0000/RS, Rel. Jodo
Pedro Gebran Neto, 8* T., j.13/05/2020).

APELACAO CRIMINAL. PROCESSUAL PENAL.
QUESTAO DE ORDEM. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. ART. 28-A DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. PACOTE ANTICRIME.
NORMA DE INDOLE MATERIAL. NOVATIO
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LEGIS IN MELLIUS. ATENUACAO DAS
CONSEQUENCIAS DA CONDUTA DELITIVA.
APLICABILIDADE AOS EM PROCESSOS EM
ANDAMENTO COM DENUNCIA RECEBIDA
ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.964/2019.
QUESTAO DE ORDEM SOLVIDA. (Apelagio
Criminal n°® 5005673-56.2018.4.04.7000/PR, Rel.
Jodo Pedro Gebran Neto, 8§ T., j.13/05/2020).

Contudo, posteriormente, a 4* Se¢ao do Tribunal Regional Federal
da 4* Regido, por maioria, acabou fixando entendimento que somente cabe
ANPP antes de recebida a dentincia. Eis a ementa do acérdao:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. ACORDO DE
NAOPERSECUCAOPENAL.ART.28-ADO CPP.LEI
13.964/19. LIMITE TEMPORAL. OFERECIMENTO
DA DENUNCIA. 1. Para a aplicagio do acordo de
nao persecucao penal previsto pelo art. 28-A do CPP,
introduzido pela Lei 13.964/19, importa o momento
da persecugdo penal e ndo o da conduta criminosa. 2.
O art. 28-A do CPP atribui ao acordo efeitos sobre a
persecucao penal desde que praticado oportunamente,
no momento apropriado, certo ¢ determinado pela lei,
condicionamento esse que compde a norma e que dela
ndo pode ser dissociado. 3. O momento apropriado para
oferecimento da benesse ao réu pelo Ministério Publico
Federal ¢é necessariamente anterior ao oferecimento
da denuncia. Apds a apresentagdo da pega acusatoria
perante o Poder Judiciario sem que a defesa tenha

formulado requerimento nos termos do § 14 do art.
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28-A do CPP resta superada a etapa pré-processual e,
portanto, inviabilizado o acordo em comento. (ENUL
5011730-26.2019.4.04.7204, 4* Secdo, Relator para
Acoérdao Leandro Paulsen, j. em 17/12/2020).

Por sua vez, o Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de
Apoio Criminal (GNCCRIM), do Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG), tem
uma interpreta¢do mais restritiva, somente admitindo o ANPP para os casos
de crimes perpetrados antes da vigéncia da Lei n® 13.964/2019, desde que
a dentncia ndo tenha sido recebida, ou seja, ndo admite o ANPP para os
processos cuja dentincia ja foi recebida. Veja o enunciado:

Enunciado n°® 20: Cabe acordo de ndo persecugio
penal para fatos ocorridos antes da vigéncia da Lei

n°® 13.964/2019, desde que nao recebida a denuncia.

O Superior Tribunal de Justiga, por sua 5* Turma, tem forte
posicionamento que ndo cabe ANPP se a denuncia ja foi recebida.

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NA PETICAO. 1. ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL. PEDIDO
DE APLICACAO RETROATIVA. NAO
CABIMENTO. INSTITUTO PRE-PROCESSUAL.
DIRECIONADO AO INVESTIGADO. 2.
ISOLAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS.
RETROATIVIDADE LIMITADA. PROCESSOS
SEM DENUNCIA RECEBIDA. 3. INSTITUTO
QUE VISA OBSTAR A PERSECUCAO
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PENAL. PERSECUCAO JA OCORRIDA.
CONDENACAO CONFIRMADA. APLICACAO
DESCABIDA. 4. PROJETO DE LEI QUE PREVIA
INSTITUTO PARA A FASE PROCESSUAL. NAO
APROVACAO PELO CONGRESSO NACIONAL.
ESPECIFICIDADE DE CADA INSTITUTO A
DEPENDER DO MOMENTO PROCESSUAL.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA E
SISTEMATICA. COERENCIA E ALCANCE DA
NORMA. 5. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. 1. O Acordo de Nio
Persecugdo Penal consiste em um negocio juridico
pré-processual entre o Ministério Publico e o
investigado, juntamente com seu defensor, como
alternativa a propositura de agdo penal. Trata-se
de norma processual, com reflexos penais, uma
vez que pode ensejar a extingdo da punibilidade.
Contudo, ndo ¢é possivel que se aplique com ampla
retroatividade norma predominante processual,
que segue o principio do tempus regit actum, sob
pena de se subverter ndo apenas o instituto, que ¢
pré-processual e direcionado ao investigado, mas
também a seguranga juridica 2. Em observancia
ao isolamento dos atos processuais, sem perder
de vista o beneficio trazido pela norma, a
possibilidade do acordo deve ser avaliada em todos
0s processos em que ainda ndo foi apresentada
dentincia, conforme enunciado n. 20 da Comissao
Especial denominada GNCCRIM, do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais: "Cabe acordo

de ndo persecucdo penal para fatos ocorridos
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antes da vigéncia da Lei n° 13.964/2019, desde
que ndo recebida a denuncia". 3. "Descabida a
aplicagdo retroativa do instituto mais benéfico
previsto no art. 28-A do CP (acordo de nao
persecucdo penal) inserido pela Lei n. 13.964/2019
quando a persecug¢do penal ja ocorreu, estando
o feito sentenciado, inclusive com condenagdo
confirmada por acorddo proferido pelo Tribunal de
Justiga no caso em tela" (AgRg no REsp 1860770/
SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 01/09/2020, DJe 09/09/2020).
Precedentes. 4. O Projeto de Lei 882/2019 também
previa a figura do "Acordo de Nao Continuidade
da Agdo Penal" — ndo aprovado pelo Congresso
Nacional —, o qual apenas poderia ser proposto apos
o recebimento da denuncia ou queixa e até o inicio
da instruc@o processual, o que revela a especificidade
de cada instituto, a depender do momento processual.
Nessa linha de intelec¢do, ndo tendo ocorrido a
implementagdo integrada dos institutos, ou mesmo
a indicacdo de regra de transi¢do, cabe ao Judiciario
firmar compreensdo teleologica ¢ sistematica, que
melhor reflita a coeréncia e o alcance da norma trazida
no art. 28-A do Cddigo de Processo Penal. Assim, ¢é
possivel sua aplicac@o retroativa apenas enquanto nao
recebida a denuncia. 5. E verdade que parte da doutrina
vem entendendo pela possibilidade de aplicagdo da
regra nova aos processos em andamento. Todavia,
mesmo que se entenda pela aplicagdo da orientagdo
dada a Lei 9.099/1995 na ADIN 1.769 (STF - Pleno),

o limite temporal da retroatividade a ser utilizado
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sera a sentenga condenatoria (STF, HC 74.305-SP
(Plenario), Rel. Min. Moreira Alves, decisdo 9.12.96;
HC 74.856-SP, Rel. Min. Celso de Mello, "DJ"
25.4.97; HC 74.498-MG, Rel. Min. Octavio Gallotti,
"DJ" 25.4.97 ¢ HC 75.518-SP, Rel. Ministro Carlos
Velloso, 02.05.2003). — Recentemente, a Suprema
Corte de Justiga Nacional, no HC n° 191.464-SC, da
relatoria do Ministro ROBERTO BARROSO (DJe
18/09/2020) — que invocou os precedentes do HC n°
186.289-RS, Relatora Ministra CARMEN LUCIA
(DJe 01/06/2020), e do ARE n° 1171894-RS, Relator
Ministro MARCO AURELIO (DJe 21/02/2020)
— externou a impossibilidade de fazer-se incidir o
ANPP, quando ja existente condenagdo, conquanto
ela ainda esteja suscetivel a impugnag@o. 6. Mostra-se
incompativel com o proposito do instituto do Acordo
de Nao Persecugdo Penal (ANPP) quando ja recebida
a dentincia e ja encerrada a prestacao jurisdicional nas
instancias ordinarias, com a condenagdo dos acusados.
7. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg
na PET no Agravo em REsp. n° 1.664.039/PR, 5* T,
Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 20/10/2020).

Ha varios julgados da 5* Turma adotando esse posicionamento,
como veremos nos topicos subsequentes. Contudo, de logo, vale informar
que a 6* Turma* do STJ tem decisdo adotando posicionamento diverso
do firmado pela 5* Turma, ou seja, que cabe o ANPP nos processos
anteriores a entrada da Lei, mesmo com a denuncia recebida. Mais adiante,

transcreveremos a ementa deste julgado da 6* Turma.

4 AgRg no Habeas Corpus n° 575.395 — RN, Rel. Min. Nefi Cordeiro, 6* T., j.08/09/2020.
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19/02/2020, que:
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Por fim, cabe mencionar a posi¢do do Supremo Tribunal Federal.

Os ministros do STF tém decidido que o ANPP ndo cabe quando

PROCESSO - INTIMACAO - LEI N°
13.964/2019 — NAO PERSECUCAO — ACORDO —
INDEFERIMENTO. [...] 2. Observem a dinamica e a
organicidade do Direito, em especial o instrumental.
Surge impertinente o0 momento da formalizagdo da
peticdo para fins de incidéncia da norma processual
mais benéfica. A época de entrada em vigor do
preceito, ja existia sentenga condenatoria contra a
recorrente, proferida em 4 de novembro de 2011.
Confiram com o decidido, pelo Pleno, no habeas
corpus n° 74.305, relator o ministro Moreira Alves,
no qual se assentou a inviabilidade de fazer-se
incidir o preceito quando ja existente condenagio,
quer estando transitada em julgado, quer passivel
ainda de impugnacao mediante. 3. Indefiro o pedido

formalizado.

Nos autos do HC 186.289-RS, a Min. Carmen Lucia consignou

em sua decisdo, datada de 28/05/2020, que:
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OU LESIVO AS PARTES. PRECEDENTES.
ART. 28-A DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. APLICACAO A PROCESSO NA
FASE DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMPOSSIBILIDADE. HABEAS CORPUS AO
QUALSENEGASEGUIMENTO.[...] Como se extrai
da terminologia mesma do instituto tem-se “acordo”
de ndo persecucao penal, ndo se vislumbrando,
portanto, ilegalidade no despacho quando, por
acréscimo, assenta-se obice formal de aplicagdo do
beneficio a processo que tenha percorrido todas as
instancias processuais. O processo esta em fase de
formagao do transito em julgado da condenagio, apds
arejeicao, em 12.5.2020, dos embargos declaratorios
opostos contra acorddo da Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, que manteve a negativa de

seguimento do recurso extraordinario.

Igualmente, nos autos do HC 191.464-SC, o Min. Luis Roberto
Barroso consignou em sua decisdo, datada de 18/09/2020, que:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
ALEGACAO DE NULIDADE. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO  PENAL. JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. [...] Por
outro lado, as pegas que instruem a impetra¢do nao
evidenciam ilegalidade flagrante ou abuso de poder
capazdejustificar o imediato acolhimento da pretensio

defensiva. Isso porque, a época da entrada em vigor
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das altera¢des promovidas pela Lei n. 13.964/2019,
que incluiu no Cédigo de Processo Penal o art. 28-
A, ja existia sentenga condenatdria contra o paciente,
confirmada em segundo grau e pelo proprio Superior
Tribunal de Justi¢a. Nessas condigdes, o caso atrai o
entendimento do STF no sentido da “inviabilidade de
fazer-se incidir o [artigo 28-A do Codigo de Processo
Penal, incluido pela Lei n° 13.964/2019] quando ja
existente condenagdo, quer estando transitada em
julgado, quer passivel ainda de impugnacdo mediante
recurso” (ARE 1171894, Rel. Min. Marco Aurélio).
No mesmo sentido: HC 186.289, Relatoria Ministra

Carmen Lucia.

Ja o Min. Gilmar Mendes, em decisdo datada de 22/09/2020, nos
autos do HC 185.913-DF, manifestou-se pela repercussdo geral da questao,
inclusive mencionando a divergéncia entre a 5* ¢ a 6* Turmas o STJ, ¢
remeteu o caso para que o plenario do STF delibere sobre a possibilidade

ou nao de retroatividade do ANPP, consignando que:

Reitera-se, portanto, que a retroatividade e potencial
cabimento do acordo de ndo persecucdo penal
(art. 28-A do CPP) ¢ questdo afeita a interpretagdo
constitucional, com expressivo interesse juridico e
social, além de potencial divergéncia entre julgados.
Diante do exposto, remeto o presente habeas corpus a

deliberagdo pelo Plenario deste Tribunal.

Dessa forma, no momento a questdo encontra-se pendente de
decisdo do plenario do Supremo Tribunal Federal.
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Mas, em decisdao datada de 30/10/2020, a 1* Turma do STF, no
Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 191.464/SC, por unanimidade,
nos termos do voto do relator Min. Luis Roberto Barroso, fixou a seguinte
tese: o acordo de ndo persecugdo penal (ANPP) aplica-se a fatos ocorridos
antes da Lei n° 13.964/2019, desde que ndo recebida a denuncia. Eis a
ementa do julgado:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL.
AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
(ART. 28-A DO CPP). RETROATIVIDADE ATE
O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. 1. A Lei n°
13.964/2019, no ponto em que institui o acordo de
ndo persecucdo penal (ANPP), é considerada lei
penal de natureza hibrida, admitindo conformagao
entre a retroatividade penal benéfica e o tempus regit
actum. 2. O ANPP se esgota na etapa pré-processual,
sobretudo porque a consequéncia da sua recusa, sua
nao homologag¢do ou seu descumprimento ¢ inaugurar
a fase de oferecimento e de recebimento da dentincia.
3. O recebimento da dentincia encerra a etapa pré-
processual, devendo ser considerados validos os
atos praticados em conformidade com a lei entdo
vigente. Dessa forma, a retroatividade penal benéfica
incide para permitir que o ANPP seja viabilizado a
fatos anteriores a Lei n° 13.964/2019, desde que ndo
recebida a dentncia. 4. Na hipdtese concreta, ao
tempo da entrada em vigor da Lei n° 13.964/2019,
havia sentenga penal condenatdria e sua confirmagéo
em sede recursal, o que inviabiliza restaurar fase da

persecucdo penal ja encerrada para admitir-se o ANPP.
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5. Agravo regimental a que se nega provimento com a
fixacdo da seguinte tese: “o acordo de ndo persecugdo
penal (ANPP) aplica-se a fatos ocorridos antes da Lei

n° 13.964/2019, desde que ndo recebida a dentincia”.

A decisdo da 1* Turma foi citada em decisdo do Presidente
do Supremo, Ministro Luiz Fux, tomada dia 16/12/2020, nos autos
do EMB.DECL. NO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 1.278.286-DF, para ndo prover o pedido defensivo
de retorno dos autos para que o Ministério Publico analisasse a
possibilidade de ANPP, em processo cuja dentncia ja havia sido
recebida, o que indica provavelmente que o Ministro-presidente
seguird a decisdo da 1* Turma quando do julgamento da matéria em
Repercussao Geral (HC 185.913-DF).

Também o Ministro Nunes Marques, nos autos do AgReg. no
Recurso Extraordinario 1.244.66—RS, decidiu, em 04/02/2021, ser
incabivel o ANPP quando o processo ja foi sentenciado. Eis o trecho da
decisdo:

Trata-se de pedido de remessa imediata dos autos ao
Ministério Publico Federal para a negociacao de acordo
de ndo persecucdo penal, nos termos do artigo 28-A do
Codigo de Processo Penal. [...] De outra parte, cabe
destacar que a Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do HC 191.464/SC, Ministro
Roberto Barroso, na Sessdo Virtual de 30.10.2020 a
10.11.2020, negou provimento ao agravo interno em
habeas corpus ¢ fixou a seguinte tese: “o acordo de nao
persecucdo penal (ANPP) aplica-se a fatos ocorridos
antes da Lei n° 13.964/2019, desde que ndo recebida
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a denuncia”. [...] Descabida, portanto, a aplicagdo
retroativa do instituto mais benéfico previsto no art.
28-A do CP (acordo de ndo persecucdo penal), inserido
pela Lei n. 13.964/2019, quando a persecucao penal ja

ocorreu, estando o feito sentenciado.

Assim, apesar da questdo estar pendente de julgamento pelo
Plenério (HC 185.913-DF), parece que a tendéncia ¢ o Supremo Tribunal
Federal nao admitir o ANPP apds o recebimento da denuncia.

26) O que é o acordo de nao continuidade da persecucio penal (ou de
nio prosseguimento da persecucio penal)?

E o nome dado doutrinariamente para o acordo de nao persecucao
penal realizado nos processos em andamento (ja com denuncia recebida),

sendo, portanto, os requisitos para um e outro iguais.

Diz Barros (2020, p. 181):

Acordo de ndo continuidade da persecugdo penal € o
consenso firmado entre o Ministério Publico, acusado
e defensor, no curso da agdo penal, com o escopo
de por fim ao litigio e pode ser firmado nos delitos
cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa
e com pena minima ndo superior a quatro anos, nao
sendo o caso de pedido de absolvicao, desde que este
confesse formal e detalhadamente a pratica do delito
e indique eventuais provas de seu cometimento, além
de cumprir os requisitos, de forma cumulativa ou
ndo, previstos no artigo 28-A do Cddigo de Processo

Penal.
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Em suma, ¢ o acordo de nio persecugdo penal celebrado apds a
deflagracdo da ag¢do penal e por isso chamado de acordo de ndo continuidade

da agdo penal.

27) Nos processos com dentuncia ja recebida antes da entrada em
vigor da Lei n° 13.964/2019, até que fase processual pode ser firmado
0 Acordo de Nao Persecucio Penal (ou de niao continuidade da

persecucio penal)?

Como visto acima, ha decisdes ¢ doutrina defendendo a
possibilidade de, em processos em curso, ser proposto, desde que
presentes seus pressupostos e requisitos, o acordo de nao persecucio penal
(doutrinariamente chamado nesta fase de acordo de ndo continuidade da
persecucao penal).

Como nessa hipdtese, a denuncia ja estaria recebida, até que
momento processual seria cabivel o acordo de ndo continuidade da
persecucao penal?

Como ja dito, o acordo de ndo persecugdo penal foi criado em
vista da necessidade de se buscar solucdes céleres e efetivas referentes a
crimes de baixa e média gravidade, visando ser um mecanismo de solug¢do
consensual no ambito criminal e voltado a fixagdo de uma politica criminal
realizada pelo Ministério Publico. A adogdo do ANPP possibilitaria que
o Ministério Publico se ocupasse mais com os crimes mais danosos
a sociedade. Reduziria o nimero de processos no Poder Judiciario e

permitiria uma atuacao mais eficaz.

Dessa maneira, parece ser mais adequado que o marco temporal
para que se possa aferir a possibilidade de acordo de ndo continuidade da

persecucao penal seja até a sentenca.

Em suma, até a fase anterior a sentenca, se poderia firmar o

acordo de ndo persecucdo penal (ndo continuidade).
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Até esse momento processual, qual seja, fase anterior a sentenga,

haveria utilidade no acordo e interesse do Ministério Publico.

Ademais, uma vez proferida a sentenca, esgotada estara a
jurisdi¢do penal no primeiro grau, com a expedi¢ao de um titulo executivo

(sentenga), ainda que precario (posto estar sujeito a recurso).

Sobre o assunto, leciona Cabral (2020, p. 213):

E dizer, o marco final para que se possa celebrar o
acordo de ndo persecucdo penal, a nosso sentir, ¢ a
sentenca penal condenatéria, ndo portanto, sendo
cabivel o ANPP para os casos penais que se encontram

na fase recursal.

Isso porque, uma vez ja tendo sido proferida sentenga
(condenatoria), o acusado ndo poderia mais colaborar
com o Ministério Publico com sua confissdo, que é,
como visto, um importante trunfo politico-criminal

para a celebracao do acordo.

Ademais, ja proferida sentenga, esgotada estd a
jurisdicdo ordinaria, ndo podendo os autos retornar
ao 1° grau, mesmo porque a senten¢a jamais poderia

ser anulada, uma vez que higida.

E Aras (2020, p. 178):

Nesta formata¢do, o acordo quanto ao ndo inicio
da persecucdo criminal em juizo ou ao ndo
prosseguimento desta sera cabivel entre a data do
fato ¢ 0 momento imediatamente anterior a sentenga

condenatoria, inclusive em caso de desclassificagao.
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Diferentemente do que ocorre com o acordo
de colaboracdo premiada (art. 4°, § 5° da Lei
12.850/2013), ndo ¢ possivel a formalizagdo de ANPP

apos a decisdo condenatoria.

Na mesma linha, esclarece Calabrich (2020, p. 358):

E a posi¢do com a qual concordamos: o marco
temporal para que se possa aferir a possibilidade
do acordo de ndo persecucdo penal é a sentenga. A
sentenca, mesmo que provisoria (quando submetida
a recurso), constitui um titulo, condenatorio ou
absolutdrio. Esse titulo s6 podera ser desconstituido
por uma decisdo que declare sua invalidade ou o
reforme. Nao ¢ o caso do ANPP. Assim, proferida a
sentenga, descabe discussdo sobre o acordo de nédo

(continuidade da) persecugao penal.

O Superior Tribunal de Justica, por sua 5! Turma, entende que

ndo cabe ANPP na fase recursal.
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DE SUSTENTACAO ORAL. ALEGADA OMISSAO.
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PRETENDIDA APLICACAO RETROATIVA DA REGRA DO
§ 5° DO ART. 171 DO CODIGO PENAL, ACRESCENTADO
PELA LEI N. 13.964/2019 (PACOTE ANTICRIME).
INVIABILIDADE. ATO JURIDICO PERFEITO. CONDICAO
DE PROCEDIBILIDADE. ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL. APLICACAO DO ART. 28-A DO CPP. INOVACAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. IRRESIGNACAO DA
PARTE COM DECISAO EMBARGADA. INVIABILIDADE.
EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS PARA SANAR
OMISSAO, SEM EFEITOS INFRINGENTES. [..] V - Ainda,
da simples leitura do art. 28-A do CPP, se verifica a auséncia
dos requisitos para a sua aplicacdo, porquanto o embargante, em
momento algum, confessou formal e circunstancialmente a pratica
de infracdo penal, pressuposto basico para a possibilidade de
oferecimento de acordo de ndo persecucdo penal, instituto criado
para ser proposto, caso o Ministério Publico assim o entender,
desde que necessario e suficiente para reprovagdo e prevengao
do crime, na fase de investigag@o criminal ou até o recebimento
da dentincia e ndo, como no presente, em que ha condenagdo
confirmado por Tribunal de segundo grau. Precedentes. (EDcl no
AgRg nos EDcl no AREsp.1.681.153/SP, Rel. Min. Felix Fischer,
5* Turma, j. 08/09/2020, DJe 14/09/2020).

[...] 3. Mostra-se incompativel com o proposito do instituto do
Acordo de Nao Persecu¢dao Penal (ANPP) quando j& recebida
a denuncia e ja encerrada a prestagdo jurisdicional na instancia
ordinaria, com a condenagdo do acusado, cuja causa de diminuig@o
do art. 33, §4°, da Lei de drogas fora reconhecida somente neste
STJ, com a manutencdo da condenagéo. (EDcl no AgRg no AgRg
no AREsp n. 1.635.787/SP, 5* Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares
da Fonseca, j.04/08/2020, DJe de 13/08/2020).
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PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NA PETICAO NO RECURSO ESPECIAL. APLICACAO
DO ART. 28-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL — CPP,
INCLUIDO PELA LEI N. 13964/2019. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL DESCABIDO. PERSECUCAO PENAL
QUE JA OCORREU COM SENTENCA CONDENATORIA
CONFIRMADA POR ACORDAO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Descabida a aplicacdo retroativa do instituto
mais benéfico previsto no art. 28-A do CPP (acordo de ndo
persecucdo penal) inserido pela Lei n.13.964/2019 quando a
persecucdo penal j& ocorreu, estando o feito sentenciado, inclusive
com condenagdo confirmada por acorddo proferido pelo Tribunal
de origem no caso em tela. 2. Agravo regimental desprovido.
(AgRg na PET no REsp n° 1877651/PR, 5% Turma, Rel. Min. Joel
Ilan Paciornik, j.06/10/2020).

[...] 5. Descabida a aplicagdo retroativa do instituto mais benéfico

previsto no art. 28-A do CP (acordo de ndo persecucdo penal)
inserido pela Lei n. 13.964/2019 quando a persecugdo penal ja
ocorreu, estando o feito sentenciado, inclusive com condenagao
confirmada por acorddo proferido pelo Tribunal de Justica
no caso em tela. 6. Agravo regimental desprovido. (AgRg no
REsp n° 1.860.770/SP, 5* Turma, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik,
j-01/09/2020).

Em uma decisdo do Ministro Felix Fischer, na PET no AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL n° 1668089 — SP, datada de 25/06/2020,
houve o indeferimento do pedido da Defesa de sobrestamento do feito
para a abertura de possibilidade de ANPP, tendo o Ministro consignado

que, além do caso ndo preencher os requisitos do ANPP, nao existindo
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sequer proposta do Ministério Publico inclusive, o feito ja estava em fase
recursal, o que impediria a proposta’, tendo sido citado o Enunciado n° 20,
do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal
(GNCCRIM), do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Uniao (CNPG) (Enunciado n’
20: Cabe acordo de ndo persecugdo penal para fatos ocorridos antes da

vigéncia da Lei n° 13.964/2019, desde que ndo recebida a denuncia).

A bem da verdade, como j& consignamos, a 5* Turma nao admite
ANPP para os fatos ocorridos antes da entrada em vigéncia da Lei n°
13.964/2019 se a denuincia ja tiver sido recebida.

Apesar de ndo concordarmos, vale consignar que ha entendimento

que o ANPP caberia até antes do transito em julgado da sentenca.

Nesse sentido, o Enunciado 98, da 2* Camara de Coordenacio
e Revisao do Ministério Publico Federal (2*CCR), a saber:

E cabivel o oferecimento de acordo de nio persecugio
penal no curso daagao penal, isto é, antes do transito em
julgado, desde que preenchidos os requisitos legais,
devendo o integrante do MPF oficiante assegurar seja
oferecida ao acusado a oportunidade de confessar
formal e circunstancialmente a pratica da infragdo
penal, nos termos do art. 28-A do CPP, quando se
tratar de processos que estavam em curso quando
da introducdo da Lei n® 13.964/2019, conforme
precedentes, podendo o membro oficiante analisar
se eventual sentenga ou acorddo proferido nos autos
configura medida mais adequada e proporcional ao

deslinde dos fatos do que a celebragdo do ANPP. Nao

3 Tgualmente: EDcl no AgRg no Agravo em Recurso Especial n° 1.668.298 — SP, Min. Felix
Fischer, 5* T., j.26/05/2020.
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¢ cabivel o acordo para processos com sentenga ou
acordao apos a vigéncia da Lei n° 13.964/2019, uma
vez oferecido o ANPP e recusado pela defesa, quando

havera preclusao.

Nessa linha, em casos ja sentenciados e que aguardavam o
julgamento de recursos (ou seja, que ainda ndo tinham transitado em
julgado), o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na Apelagdo Criminal
n® 1500626-69.2018.8.26.0080 (rel. Heitor Donizete de Oliveira,
j-14/05/2020), e o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, nos Embargos
Infringentes ¢ de Nulidade n°® 5001103-25.2017.4.04.7109 (rel. Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, j.22/05/2020), decidiram pela conversao
em diligéncia e remetidos os autos ao primeiro grau de jurisdi¢ao para que
o Ministério Publico avaliasse a possibilidade do ANPP.

Por sua vez, a 6* Turma do Superior Tribunal de Justica,
divergindo da 5* Turma (decisdes acima citadas), decidiu ser cabivel o

ANPP na fase recursal (obviamente, com dentincia recebida).

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. FRAUDE A LICITACAO.
FALSIDADE IDEOLOGICA. ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL. PACOTE
ANTICRIME. ART. 28-A DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. NORMA PENAL DE
NATURA MISTA. RETROATIVIDADE A FAVOR
DO REU. NECESSIDADE DE INTIMACAO
DO  MINISTERIO PUBLICO. DECISAO
RECONSIDERADA. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. 1. E reconsiderada a decisio inicial

porque o cumprimento integral do acordo de ndo
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persecugdo penal gera a extingdo da punibilidade
(art. 28-A, § 13, do CPP), de modo que como
norma de natureza juridica mista ¢ mais benéfica ao
réu, deve retroagir em seu beneficio em processos
ndo transitados em julgado (art. 5°, XL, da CF). 2.
Agravo regimental provido, determinando a baixa
dos autos ao juizo de origem para que suspenda a
acdo penal e intime o Ministério Publico acerca
de eventual interesse na propositura de acordo de
nao persecucdo penal, nos termos do art. 28-A do
CPP (introduzido pelo Pacote Anticrime - Lei n.
13.964/2019) (AgRg no Habeas Corpus n° 575.395
—RN, Rel. Min. Nefi Cordeiro, 6* T., j.08/09/2020).

Neste ponto, cabe ainda uma nota para mostrar a dificuldade
desta posi¢ao (ANPP em processos em grau de recurso). Os autos estdo em
grau de recurso, logo, acabou a jurisdi¢do do juiz de primeiro grau, bem
como a atribuicdo do membro do Ministério Publico atuante na primeira
instancia.

O melhor entendimento, acreditamos, seria, para aqueles que
admitem o ANPP para os processos que estdo em grau de recurso, que o
membro do Ministério Publico atuante no Tribunal que avaliasse e, se fosse
o caso, oferecesse 0 ANPP e o relator do processo no Tribunal competente
para homologar, posto que, reiteramos, a jurisdi¢do do primeiro grau findou

com a sentenca.

Em sentido semelhante, Calabrich (2020, p. 362):

Além de ndo caber ANPP em grau recursal — s6 até a
sentenca, consoante defendemos —, ndo toca ao 6rgao

do MP em primeira instancia a atribui¢@o para firma-

75



76

SANDRO CARVALHO LOBATO DE CARVALHO

lo, nem tem o juiz de primeiro grau a competéncia
para homologé-lo. Sentenciando o processo, o
juizo de primeiro grau exerce € exaure, em nome
do Estado, seu poder-dever. Nesse momento,
encerra sua jurisdicdo. Se houver recurso, o Estado
continua a ter o poder-dever de dizer o direito, até o
provimento definitivo, mas esse poder-dever passa
a ser exercido por outros agentes politicos — os
membros do tribunal. Sdo essas as suas competéncias,
sdo essas as suas medidas de jurisdigdo. Com a
prolagdo da sentenga e a interposi¢do do recurso, o
juizo de primeiro grau ndo tem mais competéncia
sobre o caso, que passa a recair inteiramente sobre o
tribunal a que se dirige a irresignagdo das partes. A
competéncia do tribunal abrange tanto o julgamento
do recurso quanto a decisdo sobre quaisquer outros
incidentes — abarcando, por certo, também o ANPP
(se admitida a possibilidade). O mesmo raciocinio
vale para o Ministério Publico: o promotor natural
para um processo ja remetido ao tribunal para
julgamento de um recurso é o procurador de Justi¢a
ou o procurador regional da Republica que oficia
perante esse Tribunal. A tunica possibilidade de
se devolver a competéncia ao primeiro grau de
jurisdigdo seria o tribunal desconstituir o provimento
jurisdicional anterior, declarando nula a sentenca.
Nao ¢ o caso, simplesmente porque o ANPP nao ¢

causa de nulidade da sentenga.

[]
Enfim, caso se entenda que cabe o ANPP mesmo

para processos ja em grau recursal, deve o membro
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do Ministério Publico com atuagdo perante o
tribunal em que pende de julgamento o recurso
avaliar essa possibilidade e, se for o caso, propor
diretamente o acordo. E que o faca na primeira
oportunidade, sob pena de preclusio. E seu 6nus
e n3o ha nenhum sentido em delega-lo a membros

do MP com oficio em primeiro grau de jurisdi¢ao.

Ainda que se fosse da opinido de ser realmente o membro
do Ministério Publico do primeiro grau — e ndo o atuante no Tribunal
— que deveria oferecer o ANPP (com o que ndo concordamos, mas
admitimos a viabilidade se os membros do primeiro ¢ do segundo
grau assinassem o ANPP juntos), a homologagao deveria ser feita pelo
relator do caso no Tribunal, ja que, mais uma vez deve-se consignar,
a jurisdigdo do primeiro grau findou com a sentenga. No maximo,
poderia haver a expedi¢do de carta de ordem delegando ao juiz do
primeiro grau a realizagdo da audiéncia de homologacdo (art. 28-A,
§ 4°, do CPP).

Ainda ha quem sustente que o ANPP pode ser feito até mesmo
apos o transito em julgado da sentenca, o que nos parece equivocado,
visto que ndo ha interesse publico ao acordo, ja que houve a satisfagao
da pretensdo punitiva do Estado com a sentenca condenatodria ja
transitada em julgado. Se um dos objetivos do ANPP ¢ evitar as misérias
do processo penal, fica claro que com a sentenca penal condenatdria
transitada em julgado esse objetivo do ANPP restaria prejudicado. Com
a sentenca condenatoria transitada em julgado, a pena imposta deve ser
executada, ndo existindo espago para a negociagao.

Por fim, como ja acima consignado, ha decisdes do STF
no sentido que o ANPP ndo cabe quando ja existente sentenca (ARE
117.1894-RS; HC 186.289-RS e HC 191.464-SC).
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28) A quem compete oferecer o ANPP?

De acordo com o art. 28-A, caput, do CPP, cabe ao Ministério
Publico propor o acordo de ndo persecucao penal.®

Dessa forma, a atribui¢do para formular a proposta de ANPP sera
do membro do Ministério Publico responsavel pela investigacdo e pela

(eventual) denuncia.

Em suma, o membro do Ministério Publico, que ¢ o Promotor
Natural para o oferecimento da denuncia (aquele que recebe os autos da
investigacdo para analise da possibilidade de ajuizamento da agdo penal),
¢ também o Promotor Natural para o oferecimento do ANPP.

29) O juiz pode oferecer o ANPP?

Nao. O ato compete exclusivamente ao Ministério Publico.

Nesse sentido, vale mencionar a decisdo do Tribunal Regional
da 4" Regido:

RECURSO EM  SENTIDO  ESTRITO.
INDEFERIMENTODOPEDIDODEDESIGNACAO
DE AUDIENCIA PARA PROPOSTA DE ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL PARA SEU CABIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE SE CONHECER DO
RECURSO COMO CORREICAO PARCIAL.
AUSENCIA DE ERRO PROCEDIMENTAL
COMETIDO PELO JUiZO DE ORIGEM.

¢ Nesse sentido: STJ, EDcl no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 1.668.298 — SP;
Habeas Corpus n° 584843 — SP ¢ PET no Agravo em Recurso Especial n° 1.668.089 — SP.
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NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. Contra decisio
que indefere o pedido de designagdo de audiéncia
para propositura de acordo de ndo persecucdo
penal ndo cabe recurso criminal em sentido estrito,
uma vez que o art. 581 do CPP ndo traz em seu rol
taxativo a hipotese em comento. [...] 4. A iniciativa
para a proposta do acordo de ndo persecugdo penal
¢ exclusiva do Ministério Publico, cabendo ao Poder
Judiciario homologa-lo, em audiéncia, fazendo o
controle de legalidade, verificando a voluntariedade
e a suficiéncia e adequagdo dos termos propostos
pelo Parquet. Ainda, a celebragdo de eventual acordo
nido depende de provocacdo judicial. No caso em
tela, ndo ha falar em designacdo de audiéncia de
homologacdo se o Parquet Federal ¢ o denunciado
sequer realizaram o negdcio juridico. 5. Negado
seguimento ao presente recurso, por manifestamente
incabivel. (RESE n° 5002794-72.2020.4.04.7108/RS,
Rel. Claudia Cristina Cristofani, 7* T., j.02/06/2020).

Também a 3* Camara de Direito Criminal do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, no dia 05/05/2020, no julgamento do HC n°
2064200-84.2020.8.26.0000, Rel. Des. Xisto Rangel, deixou claro
que o ato de oferecimento do ANPP ¢ do Ministério Publico e se este,
fundamentadamente, deixa de fazé-lo, ndo ha como se oferecer o acordo.

Eis a ementa:

Habeas Corpus. Insurgéncia quanto a auséncia de
propositura de acordo de ndo persecugdo penal.

Trafico que supostamente viria a ser considerado
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privilegiado. PGJ que, provocada pelo juizo nos
termos do art. 28-A CPP, manteve a recusa do
Promotor de Justiga. Posigdo institucional que deve

ser preservada. Ordem Denegada.

Importa ainda mencionar a decisdo do Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, do STJ, ao negar seguimento ao HC n°® 584843-SP, em
24/06/2020, onde esclareceu:

Por fim, conforme foi consignado pelo Tribunal de
origem, como o Acordo de Ndo Persecucdo Penal
ANPP foi negado pelas duas instancias do Ministério
Publico, ndo ha possibilidade legal de intervengdo do
Poder Judiciario nesse tema, o qual, volto a frisar, ¢

prerrogativa da Justica Publica (e-STJ fl. 162).

30) O Acordo de Nao Persecucdo Penal é direito subjetivo do

investigado?

Nao. Como ja afirmado, o ANPP ¢ um negodcio juridico
extraprocessual que resulta da convergéncia de vontades, com participagdo
ativa do Ministério Publico e do investigado, assistido por defensor.

Por outro lado, como ja visto, o acordo de ndo persecucao penal
¢ um instrumento de politica criminal do Ministério Publico e cabe a ele,
Ministério Publico, analisar se, no caso concreto, o ANPP, mesmo que
preenchido seus pressupostos e requisitos, € necessario e suficiente para a
reprovacao e prevengao da infragdo penal.

Nesse sentido, o Enunciado n° 21 PGJ-CGMP, do Ministério
Publico de Sao Paulo, a respeito da Lei n® 13.964/19:
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A proposta de acordo de ndo persecucdo penal tem
natureza de instrumento de politica criminal e sua
avalia¢do ¢ discricionaria do Ministério Publico no
tocante a necessidade e suficiéncia para a reprovago
e prevencdo do crime. Trata-se de prerrogativa
institucional do Ministério Publico e ndo direito

subjetivo do investigado.

Nao ha davidas que o ANPP coloca o Ministério Publico em
posicao de protagonismo, onde cabe a ele a iniciativa do acordo e a analise
de seu cabimento, bem como se 0 ANPP ¢ necessario e suficiente para a
reprovacao e prevengao da infragdo penal.

Na verdade, longe de ser um direito subjetivo do investigado, o
ANPP deve ser compreendido como poder-dever do Ministério Publico,
a quem cabe analisar, fundamentadamente e com exclusividade, a

possibilidade de aplicacao do instituto.

Nesse sentido, consignou a Min. Carmen Lucia, em decisdao
datada de 28/05/2020, nos autos do HC 186.289-RS, que:

[...] Nos termos do art. 28-A, do Cddigo de
Processo Penal, alterada pela Lei n. 13.964/2019,
“o Ministério Publico podera propor acordo de ndo
persecucdao penal”, ndo se tratando, a semelhanca
da suspensdo condicional do processo, de direito
subjetivo do acusado, mas dever-poder do Ministério
Publico, titular da agdo penal, ao qual cabe, com
exclusividade, analisar a possibilidade de aplicagdo
daquele instituto, desde que fundamentadamente
(HC n. 129.346, Relator o Ministro Dias Toffoli,
DlJe 5.4.2016; de HC n. 84.352, Relator o Ministro
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Ayres Britto; DJ de 23.6.2006; HC n. 83.458, Relator
0 Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 6.2.2003; HC n°
101.369/SP, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe de
28.11.11, entre outros).

De forma ainda mais clara, consignou o Min. Alexandre de Moraes,

em decisdo datada de 28/01/2021, nos autos do HC 195.725-SP:
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Dessa maneira, constatada a materialidade da
infragdo penal e indicios suficientes de autoria,
o titular da acdo penal deixou de estar obrigado a
oferecer a dentincia e, consequentemente, pretender
o inicio da a¢do penal. O Ministério Publico podera,
dependendo da hipétese, deixar de apresentar a
denuncia e optar pelo oferecimento da transagdo
penal ou do acordo de ndo persecucdo penal, desde

que, presentes os requisitos legais.

Essa op¢do ministerial encaixa-se dentro desse
novo sistema acusatorio, onde a obrigatoriedade da
acdo penal foi substituida pela discricionariedade
mitigada; ou seja, respeitados os requisitos legais o
Ministério Publico podera optar pelo acordo de ndo
persecucgdo penal, dentro de uma legitima opg¢do da
propria Instituigao.

Ausentes os requisitos legais, ndo ha opg¢do ao
Ministério Publico, que devera oferecer a dentincia
em juizo. Entretanto, se estiverem presentes 0s
requisitos descritos em lei, esse novo sistema
acusatorio de discricionariedade mitigada nao

obriga o Ministério Publico ao oferecimento do
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acordo de ndo persecugdo penal, nem tampouco
garante ao acusado verdadeiro direito subjetivo
em realiza-lo. Simplesmente, permite ao Parquet a
opg¢ao, devidamente fundamentada, entre denunciar
ou realizar o acordo de ndo persecu¢do penal, a
partir da estratégia de politica criminal adotada pela

Instituigdo.

]

As condicdes descritas em lei sdo requisitos necessarios
para o oferecimento do acordo de ndo persecucgdo
penal, porém ndo suficientes para concretiza-lo, pois
mesmo que presentes, poderd o Ministério Publico
entender que, na hipotese especifica, o acordo de nao
persecucao penal ndo se mostra necessario ¢ suficiente

para a reprovagdo e prevengao do crime.

Repito, trata-se de importante instrumento de politica
criminal dentro da nova realidade do sistema acusatorio
brasileiro, ndo constituindo direito subjetivo do

acusado.

Igualmente a decisdo do STJ, datada de 17/11/2020, nos autos do
AgRgno RHC n° 130587-SP, conforme trecho da ementa abaixo transcrito:

[...] IIT - Outrossim, como bem asseverado no parecer
ministerial, "O acordo de persecucdo penal ndo
constitui direito subjetivo do investigado, podendo ser
proposto pelo MPF conforme as peculiaridades do caso
concreto ¢ quando considerado necessario e suficiente
para a reprovacdo e a prevencdo da infracdo penal",

nao podendo prevalecer neste caso a interpretagdo dada
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a outras benesses legais que, satisfeitas as exigéncias
legais, constitui direito subjetivo do réu, tanto que a
redagdo do art. 28-A do CPP preceitua que o Ministério
Publico podera e nao devera propor ou ndo o referido
acordo, na medida em que ¢ o titular absoluto da acao
penal ptblica, ex vi do art. 129, inc. I, da Carta Magna.

Agravo regimental desprovido.

A realidade é que a previsao legal do acordo de ndo persecucao
penal estd no espaco do que se conhece por discricionariedade regrada,
ou oportunidade regrada, ou oportunidade legalmente regulada, onde o
Ministério Publico podera negar a formular proposta de acordo, pois devera
ponderar previamente e fundamentar se o acordo ¢ necessario e suficiente
para a reprovacao e prevencdo da infragdo penal, notificando o investigado
para que, caso deseje, possa exercer a faculdade de requerer a remessa dos
autos ao Procurador-Geral (art. 28-A, § 14, do CPP).

Sobre o assunto, leciona Lima (2020b, p. 276-277):

Partindo da premissa de que o acordo de ndo
persecucdo penal deve resultar da convergéncia de
vontades, com necessidade de participagdo ativa das
partes, ndo nos parece correta a assertiva de que se
trata de direito subjetivo do acusado, sob pena de
se admitir a possibilidade de o juiz determinar sua
realizagdo de oficio, o que, alias, lhe retiraria sua

caracteristica mais essencial, qual seja, o consenso.

[...]

Se ndo se trata de direito subjetivo do acusado,
o ideal, entdo, é concluir que estamos diante de

uma discricionariedade ou oportunidade regrada,
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porquanto somente ¢ licito ao Ministério Publico
celebrar a avenga se acaso preenchidos todos os
requisitos listados pelo art. 28-A, caput e paragrafos
do CPP, com redagdo dada pela Lei n. 13.964/19.
Nao existe, pois, absoluta liberdade discricionaria,
posto que tais requisitos deverdo ser necessariamente
observados, sob pena inclusive de recusa judicial a
homologacao do acordo (CPP, art. 28-A, § 7°).

Esclarece também Souza e Dower (2018, p. 137):

O acordo de ndo persecu¢do penal ¢ solucdo de
comprometimento, de consenso e ndo direito

subjetivo do investigado.

[...]

E a razdo para a consolidagdo desse entendimento ¢ a
mesma que deve servir para o caso do novo instituto do
acordo de ndo persecugdo: a convergéncia de vontades
¢ o consenso implicam na necessidade de participagdo
ativa das partes. Ora, a privatividade da acdo penal
pelo Ministério Publico impede sua substitui¢do pelo
Magistrado, de modo que ainda que o investigado
preencha os requisitos estabelecidos, ndo podera obter,
inexoravelmente, a proposta. Vale dizer, a negativa de
celebragao do acordo ndo permite que o judiciario o
conceda substitutivamente a atuacdo ministerial, pena

de afronta a estrutura acusatoria do processo penal.

[..]

Se ndo se olvida que o sistema brasileiro tem

encampado (de maneira correta e necessaria) a
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mitigagdo da obrigatoriedade da agdo penal, ndo menos
evidente que ndo se pode, em nenhum caso, impor
ao Ministério Publico a obriga¢do do acordo, sendo
que tal instrumento somente devera ser utilizado,
quando atenda ao principio da proporcionalidade,

considerada em concreto a infragdo penal.

Vale citar a decisdo da 15* Camara de Direito Criminal do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, datada de 05/04/2020, no julgamento
do HC n° 2026314-51.2020.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Sale
Junior, onde restou claro que o ato de oferecimento do ANPP ¢ ato
discricionario do Ministério Publico, ndo devendo o Poder Judiciario
intervir na sua obrigatoriedade. Vejamos a ementa e a passagem do
voto vencedor:

Ementa: HABEAS CORPUS. Furto qualificado
e associa¢do criminosa. Preliminares afastadas.
Inépcia da dentncia. Preenchimento dos requisitos
insertos no artigo 41, do Cédigo de Processo Penal.
Trancamento da acdo penal por auséncia de justa
causa. Impossibilidade. Conduta que, de inicio,
se subsume ao tipo penal. Necessidade de analise
aprofundada da prova, o que nao se admite nesta via
eleita. Impossibilidade de aplicagdo do artigo 28-A
do Coédigo de Processo Penal. Ato discricionario do

Ministério Publico. Ordem denegada.

Trecho do voto: “Acerca do acordo de ndo persecugio
penal, trata-se de uma discricionariedade do

Ministério Publico, eis que o artigo 28-A do Codigo

86



QUESTOES PRATICAS SOBRE O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

de Processo Penal dispdoe que: “Nao sendo caso
de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infracdo
penal sem violéncia ou grave ameaga ¢ com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de nao persecucdo
penal, desde que necessario ¢ suficiente para
reprovagdo e prevencdo do crime (...)”. Ou seja,
trata-se de um dispositivo legal nao vinculante,
ndo devendo o Poder Judiciario interferir na

obrigatoriedade de sua aplicagdo.

31) Presentes os pressupostos do Acordo de Niao Persecucio Penal,
0 Ministério Publico pode negar seu oferecimento se verificar que o
ANPP nao é necessario e suficiente para a reprovaciio e prevenciao da
infracio penal?

Sim. S6 cabera ANPP quando o Ministério Publico, no seu
papel de instituicdo de garantia dos interesses da sociedade, dentro de
sua discricionariedade regrada, avaliar que o acordo de ndo persecucao
penal é necessario e suficiente para a reprovagdo e prevengao da infragdo
penal. Se entender que o ANPP nao ¢ suficiente e/ou necessario, seja para
a reprovacgao, seja para a prevengao do ilicito penal, o Ministério Publico
nao oferecera o acordo.

A necessidade e suficiéncia do ANPP para a reprovagdo e
prevencao da infragcdo penal ¢ um requisito do acordo previsto no caput
do art. 28-A, do CPP, cabendo ao Ministério Publico avaliar este requisito.

Recorde-se, mais uma vez, que o ANPP ¢ instrumento de politica

criminal do Ministério Ptblico, sendo este o seu protagonista.

Lecionam Souza e Dower (2018, p. 135) sobre o ANPP:
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Trata-se, em verdade, de legitimo instrumento de
politica criminal, por meio do qual o Ministério
Publico exerce seu papel constitucional de agente
catalisador e transformador da realidade criminal
brasileira e por isso desenvolve estratégias de
repressao, prevengao e tratamento das consequéncias
da criminalidade, sejam vitimas identificadas, sejam

danos sociais.

Resta claro, em vista do dispositivo legal (art. 28-A, caput, do
CPP) que o Ministério Publico tem ampla liberdade para avaliar se, no caso
concreto, o ANPP ¢ suficiente e necessario para a repressao e prevencao
do ilicito penal, afastada, de vez, qualquer possibilidade do ANPP ser
caracterizado como direito subjetivo do investigado.

Nesse aspecto, o Enunciado n° 19, do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Unido (CNPG), tem o seguinte teor:

O acordo de ndo persecucdo penal ¢ faculdade
do Ministério Publico, que avaliara, inclusive em
ultima analise (§ 14), se o instrumento ¢ necessario e
suficiente para a reprovagao e preven¢ao do crime no

caso concreto.

E para analisar se no caso concreto o ANPP ¢ suficiente e
necessario para a repressdo e prevengao do ilicito, o Ministério Publico
deve avaliar se o acordo, no caso concreto, mostra-se compativel com as
premissas da justica consensual e as diretrizes politico-criminais adotadas
para melhor prote¢@o da sociedade, avaliando a dimens@o social do dano
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causado, a relevancia social do bem juridico, a danosidade do fato para se

chegar a conclusao de ser ou ndo o acordo cabivel.

Esclarece Souza (2020, p. 125):

O primeiro requisito legal que devemos analisar,
de ordem eminentemente subjetiva, ¢ o referente a
necessidade e suficiéncia do acordo para a reprovagio
e prevengdo do crime. Requisito lavrado em termos
subjetivos, autoriza um exame particularista do
caso concreto, permeando-o de razodes politico-
criminais que possam indicar o ndo cabimento do
acordo porque a situagdo, por exemplo, mostra-se
incompativel com as premissas da justica consensual
ou despenalizadora ou ndo suficientemente protetiva

ao bem juridico violado pela norma.

E leciona Cabral (2020, p. 93-96):

Desse modo, o especifico contexto do delito cometido,
deve indicar que o acordo ¢ suficiente para a
prevengao e a reprovagdo. Assim, se no caso concreto
exista algum elemento que ndo recomende, desde
uma perspectiva preventiva do delito, a celebragdo
a avenga, ndo devera ser celebrado o acordo de ndo
persecugdo penal. E dizer, a simples duvida se o
acordo preenche ou ndo essas diretrizes politico-
criminais ja ¢ suficiente para o seu ndo oferecimento.
Isso porque, o que deve estar provado nos autos ¢ que
o acordo cumpre esses requisitos politico-criminais,

nao o contrario.
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Nesse sentido, devem ser analisados tantos aspectos
em que exista um injusto mais grava (natureza
objetiva), quanto elementos que indiquem uma maior
culpabilidade do agente (natureza predominantemente
subjetiva), sendo certo que esses dois critérios tém

um corte nitidamente politico-criminal preventivo

[...]

Desse modo, devem ser levados em consideragao,
desde uma perspectiva de injusto mais grave,
elementos como magnitude da violacdo aos bens
juridicos, o grau de afetagdo social do delito
examinado e a transcendéncia lesiva da pratica

delitiva.

Ja a partir de uma visdo de culpabilidade, cumpre
examinar o grau de reprovabilidade da conduta do

autor, em determinado caso concreto.

Vale citar ainda os ensinamentos de Pacelli e Fischer (2020, p. 113):

O principal critério trazido pela nova lei, contudo,
remete a circunstancia ja conhecida na modulagéo
da aplicacdo da pena. Trata-se do condicionamento
do juizo acerca da assungdo do acordo segundo ‘seja
necessario e suficiente reprimir e prevenir o crime’
(art. 28-A). Aqui, como visto, importantissimo
papel foi reservado ao Ministério Publico, em
primeiro lugar, e, depois, ao juiz de garantias,
responsavel pela homologac¢do do acordo.

Sempre estara presente o risco de excesso de

subjetivismo na compreensdao dessa circunstincia
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nos casos concretos. Como o rol de crimes
abrangidos pela possibilidade do acordo de nao
persecucdo é demasiado extenso, a Justica Penal
negociada podera se tornar a principal alternativa
para o sistema, desde que a aplicacdo das novas

regras obedeca a critérios mais ou menos objetivos

Havera outros exemplos, ¢ claro, mas o mais
relevante ¢ a abertura legislativa para a composicdo
de crimes que, embora abstratamente (pela pena
cominada e pelo bem juridico atingido) mais
graves, podem oferecer hipdteses de menor
complexidade e de menor repercussdo no ambito
da Administragao Publica, por exemplo. Separar
o joio do trigo em cada hipdtese concreta podera
ser bastante proveitoso para os interesses da justica

penal.

Nesse ponto, sera de fundamental importancia
o exame cuidadoso da culpabilidade do agente,
as circunstancias e a danosidade do fato, ja a ser
examinada concretamente. A reiteracdo de fatos da
mesma natureza — ou até mesmo de outra — devera
ser levada em conta, bem como a primariedade e

auséncia de antecedentes do agente.

De fato, sdo inimeros os crimes assim qualificados,
incluindo simplesmente todos os crimes contra
a Administragdo Publica, os de organizacdo
criminosa (integrar ou participar de organizacao
criminosa) e os de lavagem de dinheiro, delitos

portadores de maior censura publica.
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Além do apontado pela doutrina acima, entendemos que o
Ministério Pablico deve dar maior aten¢ao a vitima’ do crime, levando em
consideragdo os direitos fundamentais da vitima, bem como o dano sofrido
por ela, dano ndo apenas material e financeiro, mas também psicologico e
moral, sendo esses critérios importantes para se verificar a necessidade e a
suficiéncia para a prevencao e repressao do delito (p.ex. os crimes contra
a dignidade sexual).

A politica criminal levada a efeito pelo Ministério Publico deve
também ser uma de preservagao de garantia de direitos das vitimas de crimes.

Certamente ¢ obrigacdo do Ministério Publico, em peti¢do
separada ou na cota da dentincia, fundamentar quando entender, no caso
concreto, que o ANPP ndo atende ao requisito de necessidade e suficiéncia
para a prevencdo e repressao do ilicito penal, para permitir, inclusive, que
o investigado questione a posi¢do junto ao 6rgao superior do Ministério
Publico (art. 28-A, § 14, do CPP).

32) Cabe Acordo de Nao Persecucdo Penal na hipétese de crimes
hediondos ou equiparados?

A Resolugdo n° 181/2017, do CNMP, em seu art.18, § 1°, inciso
V, vedava o acordo de ndo persecugdo penal para os casos de crimes
hediondos ou equiparados.

Contudo, a proibicao existente na Resolug@o ndo foi prevista no
art. 28-A, § 2°, do CPP, local onde o legislador elencou as hipoteses de nao
cabimento do ANPP.

Logo, a proibicao existente no art.18, § 1°, inciso V, da Resolugao
do CNMP, confronta com o art. 28-A, do CPP, estando, portanto, aquela

7Vitima considerada em seu conceito amplo, incluindo inclusive seus parentes, sobretudo
em caso de falecimento.
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revogada tacitamente, ndo existindo mais, assim, impeditivo objetivo para

0 ANPP em crimes hediondos ou equiparados.

Crimes hediondos sdo aqueles elencados como tais no art. 1°, da
Lein® 8.072/90.

A Constituicdo Federal equipara a hediondo, dando-lhes 0 mesmo
tratamento, os crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e o terrorismo (art.5°, XLIII).

Analisando o elenco de crimes hediondos (art.1°, da Lei n°
8.072/90), observa-se que poucos sdo os crimes que, em tese, poderiam
caber acordo de ndo persecucdo penal, posto que a maioria dos crimes
hediondos possuem pena minima igual ou superior a 4 (quatro) anos e/ou

sdo perpetrados com violéncia ou grave ameaga.

Em tese, os crimes previstos no art. 155, § 4°-A (furto qualificado
pelo emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause perigo
comum) e no art. 218-B (favorecimento da prostituicdo ou de outra
forma de exploragdo sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel),
do Codigo Penal, ambos hediondos (art.1°, incisos VIII e IX, da Lei n°
8.072/90), admitiriam o ANPP somente se na modalidade tentada (art. 14,
II, do Cédigo Penal), em vista da necessidade de se observar a diminuigao
aplicavel ao caso (art. 28-A, § 1°, do CPP).

Igualmente os crimes do art. 16 da Lei n° 10.826 (posse ou porte
ilegal de arma de fogo de uso proibido) e do art. 2°, da Lei n® 12.850/2013
(organizagdo criminosa, quando direcionado a pratica de crime hediondo
ou equiparado), ambos também hediondos (art. 1°, paragrafo nico, incisos

Il eV, da Lei n® 8.072/90), ainda que consumados, admitiriam o ANPP.
Sobre o assunto, leciona Cabral (2020, p. 208):

Outra questdo que surge a respeito do cabimento do
acordo de ndo persecugdo penal ¢ se ele seria cabivel

para crimes hediondos ou equiparados.
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E certo que o inciso V, § 1° do art.18 da Resolugio
n 181/17-CNMP, expressamente proibia o cabimento
do acordo de ndo persecucdo para os delitos hediondos

e equiparados.

O art. 28-A do Codigo de Processo Penal, porém,
ndo acolheu essa limitagdo, sendo certo que esse ndo
¢ mais um requisito objetivo para o cabimento do

acordo.

Sem embargo, na atualidade, o acordo de ndo
persecugdo penal ndo € cabivel para a imensa maioria
dos crimes hediondos ¢ equiparados por outras
razdes. E que vérios desses delitos sdo cometidos
mediante violéncia ou grave ameaca, além do que
a maioria deles ¢ cominada pena igual ou superior

a quatro anos.

[...]

Portanto, como dito, para esses delitos, a0 menos em

tese, ¢ cabivel o acordo de ndo persecugao penal.

Apesar de nao existir expressamente uma proibicao de ANPP nos
crimes hediondos e equiparados (art. 28-A, § 2°, do CPP), o Enunciado
n° 22, do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio
Criminal (GNCCRIM), do Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Uniao (CNPG), ¢
pela impossibilidade de ANPP:

Veda-se o acordo de ndo persecucdo penal aos crimes
praticados no ambito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razdes

da condigdo de sexo feminino, bem como aos crimes
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hediondos e equiparados, pois em relacdo a estes o
acordo ndo ¢ suficiente para a reprovagao e prevencao

do crime.

Igualmente, o Enunciado n° 22 PGJ-CGMP, do Ministério
Publico de Sao Paulo, a respeito da Lei n°® 13.964/19:

O acordo de ndo persecugao penal ¢ incompativel com
crimes hediondos ou equiparados, uma vez que sua
celebrag@o ndo atende ao requisito previsto no caput
do art. 28-A CPP, que restringe a situagdes em que
se mostre necessario e suficiente para a reprovacgao e

prevengdo do crime.

Importa consignar, ainda que em tese seja possivel o ANPP, pode
nao ser o acordo de ndo persecugdo penal, no caso concreto, necessario e
suficiente para a reprovacao e prevencao do crime, sendo crime hediondo
ou ndo (art. 28-A, caput, do CPP), devido a dimensao social do dano
causado, a relevancia social do bem juridico, a danosidade do fato etc., o
que justificaria o nao oferecimento do ANPP de forma fundamentada pelo
Ministério Publico.

Pacelli e Fischer (2020, p. 113), ao mencionar o crime de
organizacao criminosa, por exemplo, lecionam:

Os delitos praticados por organizagdes criminosas,
por exemplo, embora possam eventualmente se
enquadrar no acordo (penas de até quatro anos e sem
grave ameaga ou violéncia), ndo deveriam ser objeto

de ajuste de ndo persecugdo, dado que as sangdes
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previstas na lei ndo parecem suficientes para reprimir
nem prevenir delitos, dado que elas se organizam
exatamente para a pratica de crimes. Alids, no ponto,
pode-se argumentar até que ja haveria vedagdo
em relacdo aos membros de qualquer organizagdo
criminosa, na medida em que o acordo ¢ vedado para
aqueles com conduta criminosa profissional (art. 28-
A, § 2° 11, CPP).

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica, através do Min.
Reynaldo Soares, em decisdo monocratica datada de 03/05/2020, foi
pela impossibilidade justamente por entender que o acordo, em crimes
hediondos ou equiparados, nao seria necessario e suficiente para a repressao

e prevengao. Eis o trecho da decisao:

[...] por se cuidar, em tese, de trafico internacional de
drogas, paradigma constitucional de gravidade para os
demais crimes hediondos, para o qual a Constitui¢cdo
Federal imp0s tratamento juridico-penal severo (art.
5.°, inc. XLIII), a formulagdo do negocio juridico
processual jamais poderd se reputar necessaria e
suficiente para a reprovagdo e prevengdo do crime.
(Recurso em Habeas Corpus n® 128.660-SP).

33) Cabe Acordo de Nao Persecucdo Penal na hipodtese de trafico

privilegiado?
O crime de trafico privilegiado (art. 33, § 4°, Lei n°® 11.343/2006)
nao consta no art. 28-A, § 2°, do CPP, onde estao elencadas as hipoteses

que ndo se aplica o ANPP.
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Logo, ndo ha vedagao expressa para o ANPP em crime de trafico
privilegiado (art. 33, § 4°, Lei n° 11.343/20006).

Importa consignar que o Supremo Tribunal Federal (HC 118533)
jé entendia que o crime de trafico privilegiado (art. 33, § 4° Lei n°
11.343/2006) ndo era equiparado a hediondo, tendo a Lei n°® 13.964/2019
(“Pacote Anticrime”) adotado tal entendimento e o consignado legalmente
noart. 112, § 5°,da Lei de Execucdo Penal: “§ 5°. Ndo se considera hediondo

ou equiparado, para fins deste artigo, o crime de trdfico de drogas previsto
no § 4°do art. 33 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006”.

Pacelli e Fischer (2020, p. 114) também entendem possivel:

O crime de trafico de drogas privilegiado, por
exemplo, ndo pode mais ser considerado hediondo,
por for¢a da nova legislagdo, o que, a vista da causa
de diminuicdo nele contido (art. 33, § 4°, Lei n°

11.343/06), permitira o acordo de ndo persecugio.

Dezem e Souza (2020, p. 65) igualmente:

Nao ha vedagdo expressa para a figura do trafico de
drogas privilegiado previsto no artigo 33, § 4° da
Lei 11.343/06. Duas posigdes devem se formar aqui.
Primeira no sentido da vedagdo perante a alegacdo do
carater hediondo e da gravidade do delito. Discordamos
dessa posicao desde que se fixou de maneira clara que
trafico de drogas nao € crime hediondo nos termos da
jurisprudéncia do STF e do STJ. Dessa forma, em tese,
¢ possivel a aplicagdo do acordo de ndo persecugdo
penal para os casos envolvendo trafico privilegiado e

sua recusa deve ser feita de maneira motivada.
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Vale lembrar, mais uma vez, que ainda que em tese seja possivel
o ANPP, pode nao ser o acordo de ndo persecucdo, no caso concreto,
necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencao do crime (art. 28-
A, caput, do CPP), devendo ser avaliada a dimensdo social do dano, a
relevancia social do bem juridico, a danosidade social do fato etc., o que
justificaria o ndo oferecimento do ANPP de forma fundamentada pelo
Ministério Publico®.

Por fim, cabe lembrar que o trafico de drogas na forma simples
(art. 33 da Lei n° 11.343/2006) ¢ incompativel com o ANPP, por cominar
pena minima de 5 anos de reclus@o. Havendo, entretanto, outros diversos
crimes da Lei n° 11.343/2006 que cominam pena inferior a 4 anos e,
portanto, admitem o acordo, como por exemplo os previstos nos arts. 34 ¢
35 e 37 e 39 dacitada Lei.

34) Cabe Acordo de Nao Persecucio Penal em crimes de racismo?

Os crimes de racismo, compreendidos aqueles tipificados na Lei
n°® 7.716/89 e no art. 140, § 3°, do Codigo Penal, ndo constam no art. 28-
A, § 2°, do CPP, onde estdo elencadas as hipoteses em que nao se aplica o
ANPP.

Logo, ndo ha vedacdo expressa para o ANPP em crime de
racismo, compreendidos aqueles tipificados na Lei n® 7.716/89 e no art.
140, § 3°, do Cddigo Penal.

Contudo, assim como nos crimes hediondos e em todos os crimes,
na verdade, ha necessidade de se verificar, no caso concreto, se 0 ANPP é
necessario e suficiente para a repressao e prevencao de tais crimes, levando

em considerac¢ao, repita-se, inclusive a situagao da vitima.

8 Exemplo de um caso concreto: STJ no AgRg no RHC n° 130587-SP, Rel.Min. Felix
Fischer, 5°T., j.17/11/2020.
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Sobre o assunto, ¢ importante consignar que o Ministério
Publico de Sao Paulo, através de seu Procurador-Geral de Justica e do seu
Corregedor-Geral, expediu a Orientagao Conjunta n° 1 PGJ/SP ¢ CGMP/
SP no sentido de:

Os orgaos de execugdo do Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo devem evitar qualquer instrumento de
consenso (transac¢do penal, acordo de ndo persecucdo
penal e suspensao condicional do processo) nos
procedimentos investigatdrios e processos criminais
envolvendo crimes de racismo, compreendidos aqueles
tipificados na Lei 7.716/89 ¢ no art. 140, §3° do
Cddigo Penal, pois desproporcional e incompativel
com infrac¢@o penal dessa natureza, violadora de valores

sociais.

No mesmo sentido, foram expedidas a Nota Técnica n° 10/2020
do Centro Operacional de Apoio as Promotorias de Justica Criminais do
Ministério Publico de Pernambuco’ e a Nota Técnica Orientativa Conjunta
n°® 01/2020 do Ministério Ptblico do Acre.!°

Na doutrina, Lauria (2018, p. 436) diz:

Nada obstante, baseando-se nos requisitos subjetivos
e tendo em vista as particularidades do caso

concreto, o tratamento constitucional mais rigoroso

° Disponivel em: https://www.mppe.mp.br/mppe/comunicacao/noticias/12937-caop-
criminal-emite-nota-sobre-impossibilidade-de-acordo-de-nao-persecucao-penal-em-
crimes-de-racismo

10 Disponivel em: https://www.mpac.mp.br/mpac-expede-nota-tecnica-orientando-atuacao-
contra-crimes-de-racismo/
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dispensado aos crimes de racismo em razdo do bem
juridico tutelado e o fato de recairem sobre vitimas
pertencentes a grupos historicamente vulneraveis, o
membro do Ministério Piblico com atribuigdes para
o feito, podera entender que o acordo (instrumento
extrajudicial de politica criminal) ndo ¢ adequado e
suficiente para a prevengdo ¢ reprovagdo do crime,
deixando, fundamentadamente, de propo-lo e, ato

continuo, formulando a dentincia em juizo.

35) Cabe Acordo de Niao Persecucdo Penal em crimes contra a
Administracao Publica? E nos crimes da Lei de Licitacio? E nos
crimes do Decreto-Lei n° 201/1967?

Na atividade ministerial muitas investigagdes envolvem
a pratica de crimes contra a Administragdo Publica (Titulo XI, do
Coédigo Penal), principalmente crimes de peculato (art. 312, do
Cdédigo Penal), concussdao (art. 316, do Codigo Penal), corrupgio
passiva (art. 317, do Codigo Penal), prevaricacgao (art. 319, do Codigo
Penal), corrupcao ativa (art. 333, do Codigo Penal), descaminho (art.
334, do Cddigo Penal), contrabando (art. 334-A, do Cddigo Penal) etc.
Tantas outras investigagdes apuram a pratica de crimes previstos na
Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), sobretudo aqueles previstos nos
arts. 89 e 90 da citada Lei, bem como os crimes previstos no art. 1°, do
Decreto-lei n° 201/67.

Em tese, todos esses tipos de crimes, permitem o acordo de ndo
persecucao penal, posto que ndo foram relacionados no art. 28-A, § 2°,
do CPP, onde estdo elencadas as hipdoteses em que nado se aplica o ANPP.

No Decreto-Lei n® 201/67, por exemplo, todos os crimes 1a

elencados (art. 1°) possuem pena minima inferior a 04 (quatro) anos
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(art. 1°, § 1°) e seus tipos penais ndo contém a elementar de violéncia

ou grave ameaca.

Em sendo cabivel, a condigdo de reparagdo do dano ao erario é
imprescindivel no ANPP.

Como salienta Messias (2020, p. 49-50), ao tratar do ANPP em

crimes contra a Administragdo Publica:

Nos crimes praticados contra a Administragdo Publica,
ao menos em tese, o acordo de ndo persecucdo penal

possui amplo cabimento.

[..]

Uma vez cabivel o acordo de ndo persecuc¢ao penal
nos crimes praticados contra a Administragdo
Publica, a reparacdo integral do dano ao erdrio se

mostra intransigivel.

Por outro lado, como ja explicitado neste trabalho, o ANPP
¢ instrumento de politica criminal do Ministério Publico e ndo ha
duvidas de que o combate a corrup¢do ¢ uma das politicas criminais
do Ministério Publico brasileiro.

Assim, como em todos os crimes, ha necessidade de se
verificar, no caso concreto, se 0 ANPP ¢ necessario e suficiente para
a repressdo e prevencdo de tais crimes, levando em consideracao,
nesses casos, a magnitude da ofensa, as consequéncias de tais ilicitos
para a sociedade, a danosidade social do fato, a relevancia social do
bem juridico, a dimensdo do dano, dentre outros critérios adotados
pelo membro do Ministério Publico para, de forma fundamentada, se
for o caso, recusar oferecer acordo de ndo persecugdo penal em tais

crimes.
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36) Cabe Acordo de Nao Persecucio Penal em crimes ambientais?

Sim, ¢ possivel ANPP em crimes ambientais.

Alguns crimes ambientais sdo passiveis de transag@o penal (ex.
arts.29e31,daLein®9.605/98), o que, em tese, implicaria aimpossibilidade
de ANPP (art. 28-A, § 2°, 1, do CPP).

No entanto, em tantos outros crimes ambientais, em tese, €
cabivel o ANPP, como por exemplo, os crimes dos artigos 30, 32, § 1°-A,"
33, 34, 35, 38, 38-A, 39, 40, 41, 42, 45, 54, 56, 61, 62, 63, 66, 67, 68, 69
e 69-A, da Lei n° 9.605/98, os crimes previstos nos arts.15 e 16 da Lei n°
7.802/89, e o crime do art.50 da Lei n® 6.766/79, dentre outros.

E certo, contudo, que nos crimes ambientais em que, em tese, é
possivel o ANPP, devem-se observar as peculiaridades relativas a matéria
ambiental, sobretudo a prévia composicdo do dano ambiental quando
possivel e, inclusive, assim como outros crimes, se € ou ndo necessario ¢
suficiente para a repressao e preven¢ao do crime, levando-se em conta, por

exemplo, a dimens@o social do dano, a danosidade do fato etc.
Por fim, parece possivel o ANPP para as pessoas juridicas.

Eis a licao de Cabral (2020, p. 192):

A meu ver, isso ¢ perfeitamente possivel, uma vez
que ndo hd nenhuma incompatibilidade do instituto
com o seu cumprimento pela pessoa juridica, afora

o afastamento da clausula de prestacdao de servigos

' H4 quem entenda incabivel o ANPP ao argumento da “natureza do delito e da sua
manifesta contrariedade ao espirito da Lei n® 14.064/2020, que buscou justamente impedir
a aplicagdo de medidas despenalizadoras, tornando mais severa a persecugdo penal ¢ a
reprimenda” e por ser um crime praticado com violéncia. Ver. GONCALVES, Monique
Mosca. A Tutela Penal dos animais no contexto da nova Lei n® 14.064/2020. Boletim
Criminal Comentado, Sio Paulo, n. 114, out. 2020. www.mpsp.mp.br.
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a comunidade, além do que ndo ha vedacdo, nem

expressa, nem implicita, dessa possibilidade.

Nesse sentido, a mingua de um detalhamento
especifico sobre o tema, ¢ certo que o acordo de
ndo persecugdo penal deverd ser celebrado com a
pessoa juridica, por meio de seu representante legal,
de acordo com o previsto nos seus respectivos atos
constitutivos ou, na auséncia de previsdo expressa,
a pessoa juridica devera ser representada por seus
diretores (CPP, art. 3° c.c CPC, art. 75, VIII).

37) Cabe Acordo de Nao Persecucio Penal em crimes eleitorais?

Sim. Nao ha vedagdo pelo art. 28-A, § 2°, do CPP, nem proibicao
no Caodigo Eleitoral de aplicagdo do ANPP. Sendo certo que o Codigo de
Processo Penal ¢ aplicado como lei subsidiaria ou supletiva aos processos
criminais eleitorais (art. 364, do Codigo Eleitoral), logo, em tese, € possivel
0 ANPP nos crimes eleitorais.

Vale lembrar que tanto o TSE'? quanto o STJ'* admitem em crimes
eleitorais a aplicagdo de transagdo e da suspensdo condicional do processo,
institutos de Justica Consensual, tal como o ANPP, ndo havendo motivo
para ndo se aplicar o ANPP em tais delitos, ja que inexiste proibigdo legal.

Nesse sentido € a ligao de Cabral (2020, p. 207):

O Coédigo Eleitoral nao trata do acordo de ndo
persecucdo, ndo existindo também nenhuma vedagéo

legislativa nesse sentido, ndo havendo, portanto,

2 TSE, Ac. n. 25.137, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 07/06/2005.
13 STJ, CC 37.595/SC, Rel. Min. Gilson Dipp, j.09/04/2003.
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motivos para que ndo seja aplicado o acordo de ndo

persecugdo penal.

[...]

Por essas razdes, ¢ que aqui se defende a plena
aplicabilidade do acordo de ndo persecugdo penal
aos crimes eleitorais e a ele conexos, que tramitem

perante a Justiga Eleitoral.

E certo, contudo, que nos crimes eleitorais nos quais, em tese, ¢
possivel o ANPP, devem-se observar as peculiaridades relativas a matéria
eleitoral, inclusive, assim como outros crimes, se ¢ ou Nao necessario €
suficiente para a repressao e prevencao do crime, levando-se em conta, por
exemplo, a dimensao social do dano, a danosidade do fato etc.

Por fim, vale a importante observagao de Barros (2020, p. 175)
no sentido que ndo cabera ANPP nos crimes eleitorais onde o preceito
secundario for um preceito punitivo especial, como é o exemplo do art. 11,
inciso V, da Lei n° 6.091/74, que tem como sang¢do a cassacao do registro

de candidatura ou do diploma, no caso de eleito, do autor do crime.

38) Cabe Acordo de Nao Persecuciio Penal em crimes militares?

A Resolugdo n° 181/2017, do CNMP, em seu art. 18, § 12, vedava o
acordo de ndo persecugao penal nos crimes cometidos por militares que afetassem
a hierarquia e a disciplina, havendo, portanto, permissdo para os demais.

O art. 28-A, do CPP, nao repetiu o dispositivo da Resolucao do
CNMP, ou seja, ndo afastou a possibilidade de ANPP em crimes militares
(ao contrario do que foi feito na Lei n® 9.099/95, em seu art. 90-A,'* que
afastou a aplicacdo da Lei no ambito da Justiga Militar).

14 Lein®9.099/90. Art. 90-A: As disposi¢oes desta Lei ndo se aplicam no ambito da Justica Militar.
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Entdo, temos que, em tese, cabe acordo de nao persecugdo nos

crimes militares, desde que inexistente violéncia ou grave ameaga.

E verdade que a Justica Militar tem um regramento proprio, com
um Codigo Penal” e um Coédigo de Processo Penal'® diferenciados, no
entanto, importa lembrar que em eventual omissao no CPP Militar pode ser
utilizado o CPP comum.

Entdo, na falta de previsio no CPPM, pode-se usar
subsidiariamente o CPP e seus institutos mais benéficos, como o acordo de

ndo persecugdo penal.

Aceitando a possibilidade de aplicagdo do ANPP aos crimes
militares, temos a licdo de Lima (2020b, p. 282):

Consoante disposto no art. 18, § 12, da Resolugédo
n. 181 do CNMP, o acordo de ndo persecugdo
penal ndo seria passivel de celebragdo em relagdo
aos delitos cometidos por militares que afetassem
a hierarquia e a disciplina. A Lei n. 13.964/19 néo
reproduziu semelhante vedagdo, do que se conclui
que, pelo menos em tese, o negdcio juridico em
questdo pode ser celebrado em relagdo a crimes
militares, quer quando afetarem a hierarquia e a
disciplina (v.g. desrespeito a superior, abandono
de posto), quer quando nido colocarem em risco
os pilares das For¢as Armadas (v.g. estelionato,
furto, etc.), mas desde que o acordo se revele
necessario e suficiente para a reprovacdo e

prevengdo do delito.

15 Decreto-Lei n° 1001/1969. Codigo Penal Militar.
*Decreto-Lei n° 1002/1969. Codigo de Processo Penal Militar
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Cabral (2020, p. 206) também entende ser cabivel a celebracao
de acordo de nao persecucdo penal para os delitos militares, seja da

Justica Estadual, seja da Justica Militar da Unido.

De outro lado, ha doutrinadores que entendem que pelo fato da
Lein® 13.964/2019 ter feito algumas alteragdes no Coédigo de Processo
Penal Militar espelhando algumas alteragdes também realizadas no
CPP, mas nada dispor do ANPP, teria ocorrido um siléncio eloquente
(CUNHA, R., 2020, p. 135), o que implicaria a impossibilidade de
aplicacdo do ANPP em crimes militares.

Concordando com a impossibilidade de acordo de nao
persecugdo nos crimes militares temos a posi¢ao de Alves, Aratjo e
Arruda (2020, p. 115):

Sob a égide da Resolugdo n® 181/2017 do CNMP,
ndo se permitia o acordo de ndo persecucdo penal
nos crimes militares que afetassem a hierarquia ¢ a
disciplina (nos demais delitos militares, era possivel
o ajuste). Ja a Lei n° 13.964/2019 ndo trouxe
qualquer previsdo acerca do tema. Ndo obstante
exista entendimento sustentando que o siléncio da
lei significa autorizacdo do acordo em qualquer
crime militar, vem prevalecendo em doutrina o
posicionamento segundo o qual este siléncio foi
proposital, ndo permitindo o ‘Pacote Anticrime’ a
celebragdo do acordo de ndo persecugdo penal em

nenhum crime militar, proprio ou improprio.

Nesse sentido, o Superior Tribunal Militar tem entendido pela
impossibilidade de aplicacio do ANPP aos crimes militares, sendo

vejamos:
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APELACAO. DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO. FALSIDADE IDEOLOGICA. ART. 312
DO CODIGO PENAL MILITAR. CERTIFICADO
DE REGISTRO. CONDENACAO EM PRIMEIRA
INSTANCIA. DEVOLUCAO AMPLA DA
QUESTAO LITIGIOSA. PRELIMINAR DE
NULIDADEPORINCOMPETENCIADAJUSTICA
MILITAR. REJEICAO. UNANIMIDADE.
PRELIMINAR DE APLICACAO DO ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL. REJEICAO.
UNANIMIDADE. MERITO. AUSENCIA DE
DOLO NA CONDUTA. NAO ACOLHIMENTO.
AUTORIA, MATERIALIDADE E
CULPABILIDADE COMPROVADAS.
PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. NAO
ACOLHIMENTO. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO. MANUTENCAO DA SENTENCA
CONDENATORIA. UNANIMIDADE. [..] O
alcance normativo do Acordo de Nao Persecucédo
Penal estd circunscrito ao ambito do processo
penal comum, ndo sendo possivel invoca-lo
subsidiariamente ao Coédigo de Processo Penal
Militar, sob pena de violagdo ao Principio da
Especialidade, uma vez que ndo existe omissdo
no Diploma Adjetivo Castrense. Somente a
falta de um regramento especifico possibilita
a aplicacdo subsidiaria da legislagio comum,
sendo impossivel mesclar-se o regime processual
penal comum e o regime processual penal
especificamente militar, mediante a sele¢do das

partes mais benéficas de cada um deles. Preliminar
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rejeitada. Decisdo unanime. Apelo defensivo ndo
provido. Decisdo por unanimidade. (STM - APL:
70011062120197000000, Relator: Carlos Vuyk
de Aquino, j. 20/02/2020, Data de Publicacdo:
02/03/2020).

HABEAS CORPUS. CRIME CAPITULADO
NO ART. 290 DO CPM. PRELIMINAR
DE NAO CONHECIMENTO. PGIM.
REJEICAO. UNANIMIDADE. MERITO.
ART. 28-A DO CPP. INSTITUTO DA NAO
PERSECUCAO PENAL. NEGATIVA DE
APLICACAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
INOCORRENCIA. INAPLICABILIDADE.
DENEGACAO DA ORDEM DE HABEAS
CORPUS. UNANIMIDADE. I - Rejeita-se a
preliminar de ndo conhecimento do Habeas Corpus,
suscitada pela PGJM, considerando que a questao
relativa a transag¢ao penal comporta argui¢do por
meio do mencionado remédio constitucional.
Decisdo unanime. II - O instituto do acordo de
ndo persecucdo penal, previsto no art. 28-A do
CPP, ndo se aplica aos crimes militares previstos
na legislagdo penal militar, tendo em vista sua
evidente incompatibilidade com a Lei Adjetiva
castrense, opcdo que foi adotada pelo legislador
ordinario, ao editar a Lei n® 13.964, de 2019, ¢
propor a sua incidéncia tdo somente em relagdo ao
Cédigo de Processo Penal comum. III - Inexiste
violagdo dos preceitos constitucionais, insculpidos
no art. 5° caput, e incisos LIV e LXVIII, da
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Constituicdo Federal de 1988, ¢ art. 467, "b"
e "c¢", do CPPM, uma vez que a negativa dos
Orgios judicantes da IMU, afastando a incidéncia
do acordo de ndo persecugdo penal em relagdo
aos delitos previstos na legislacdo penal militar,
por obvio, ndo pode ser considerada violagdo
de formalidade legal e tampouco se configura
constrangimento ilegal em relacdo ao acusado.
IV - Ordem de Habeas Corpus denegada. Decisdo
unanime. (STM — HC 7000374-06.2020.7.00.000,
Rel. José Coélho Ferreira, j. 26/08/2020, Data de
Publicagdo: 14/09/2020)

39) Cabe Acordo de Nao Persecucdo Penal em crimes previstos na Lei
de Abuso de Autoridade?

A Lein® 13.869/2019'7 define os crimes de abuso de autoridade.

Analisando a citada Lei, observa-se que muitos dos crimes nela
previstos possuem pena minima de 01 (um) ano e nao sdo praticados com
violéncia e grave ameaga e, como nao ha qualquer vedagdo no art. 28-A,
§ 2°, do CPP, sdo passiveis, portanto, de acordo de ndo persecucdo penal.

Eis a licdo de Lima (2020a, p. 83) sobre o assunto:

Por se tratar de infragdo penal a qual é cominada
pena minima inferior a 4 (quatro) anos, admite-se a
celebragdo de acordo de ndo persecugdo penal, desde

que presentes os demais requisitos elencados pelo

17 Art. 1° - Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente publico,
servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do
poder que lhe tenha sido atribuido.
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art.28-A do Codigo de Processo Penal, incluido pela
Lei n® 13.964/19.

A proposito, eis o teor do Enunciado n° 28, do Grupo Nacional
de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Unidao (CNPG):

Crimes de abuso de autoridade, cometidos sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa, presentes 0s
pressupostos do art.18 da Res.181/17 do CNMP,
admitirdo o acordo de ndo persecucao penal, salvo
se sua celebragdo ndo atender ao que seja necessario

e suficiente para a reprovacdo e prevengdo do crime.

Anote-se que o enunciado acima faz referéncia a Resolugdo do
CNMP e ndo ao art. 28-A, do CPP, posto que foi editado em momento anterior
avigéncia da Lein® 13.964/2019. Contudo, claramente aplicavel, ja que a ideia

¢ a mesma.

E de se ressaltar ainda que tantos outros crimes previstos na Lei
n°® 13.869/2019 possuem pena maxima ndo superior a dois anos, estando,
portanto, na esfera de competéncia do Juizado Especial Criminal e, por
consequéncia, passiveis de transacdo penal, o que excluiria a possibilidade
de ANPP.

Por fim, mais uma vez menciona-se que, apesar de, em tese,
possivel o ANPP nos crimes de abuso de autoridade, o Ministério Publico,
dentro de sua discricionariedade regrada, analisard o caso concreto para
verificar se 0 acordo de nao persecucdo atende a politica criminal da
instituicdo e se € necessario e suficiente para a reprovacao e prevencao do

crime.
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40) Cabe Acordo de Nao Persecucio Penal em crimes de competéncia

originaria dos Tribunais?

Sim. Ha uma enorme quantidade de crimes que, em tese, sdo
passiveis de ANPP. Obviamente alguns desses crimes podem ser cometidos
por pessoas que sejam detentoras de foro especial por prerrogativa de
funcdo, onde a competéncia originaria para a agdo penal é do Tribunal e
nao do juiz de primeiro grau de jurisdigdo.

E a Lei n° 13.964/2019 (“Pacote Anticrime”), atenta a tal
possibilidade, previu expressamente o ANPP nas a¢des penais originarias

nos Tribunais, ao acrescentar o § 3°, no art. 1°, da Lei n® 8.038/90:

Art. 1°...]

§ 3° Nao sendo o caso de arquivamento ¢ tendo o
investigado confessado formal e circunstanciadamente
a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave
ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos,
o Ministério Publico poderd propor acordo de ndo
persecucdo penal, desde que necessario e suficiente
para a reprovagdo e prevengdo do crime, nos termos
do art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

Logo, perfeitamente possivel a aplicagdo do ANPP nas hipdteses
de o investigado ser pessoa detentora de foro especial por prerrogativa de
funcao.

Nesta hipdtese (competéncia originaria do Tribunal), a depender
do regimento interno do Tribunal, possivelmente o juiz competente para
homologar o acordo de ndo persecugdo penal a ser oferecido pelo Ministério
Publico atuante no Tribunal, deve ser o relator do caso no Tribunal.
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41) Cabe Acordo de Nao Persecucao Penal se for cabivel transacao
penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais?

Nao. Por expressa disposicao legal, ndo se aplica o acordo de nao
persecugdo penal quando for cabivel transacdo penal de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais, conforme art. 28-A, § 2°, I, do CPP.

O dispositivo tem razao de ser ja que as hipoteses em que cabe a
transagdo penal sdo de infragdes penais de pequeno potencial ofensivo (ao
contrario do ANPP que visa as infragdes de média potencialidade ofensiva),
sendo a transagdo penal menos gravosa que o acordo de nio persecugao (a
transagdo penal ndo exige confissao). Mesmo se fosse possivel, dificilmente
o ANPP seria utilizado, posto que a transagdo penal teria prioridade e

raramente quem ndo aceitaria a transacao aceitaria o ANPP.

Sobre o assunto, ¢ importante conhecer a posicdo de Dezem e
Souza (2020, p. 64):

Nao cabera a proposta de acordo de ndo persecucdo
penal se couber transagdo penal de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais. O que o legislador
estabelece aqui ¢ uma situagdo de precedéncia, ¢ ndo

de proibigdo absoluta.

Cabera a transagdo penal (artigo 76 da Lei 9.099/95),
ainda que também seja possivel a proposta de ndo
persecugao penal. Isso porque a transagao penal € mais
benéfica em termos de requisitos necessarios para
o cumprimento do que o acordo de ndo persecucio
(ja que a transacao penal ndo exige confissao, mas o

acordo de ndo persecugdo, sim).

Se o autor do fato ndo aceitar a proposta de transacao

penal, isso ndo impede que lhe seja ofertado o acordo
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de ndo persecucdo penal. Se o promotor nao fizer a
proposta de transacdo penal, ele deve justificar os
motivos pelos quais ndo o faz, o mesmo valendo para

o acordo de ndo persecucdo penal.

42) Cabe Acordo de Nao Persecucio Penal se for cabivel a suspensiao

condicional do processo?

Sim. Nao ha vedagdo na Lei (art. 28-A, § 2°, do CPP).

Ademais, o § 11, do art. 28-A, do CPP, deixa claro que o
descumprimento do ANPP pode ser utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual ndo oferecimento da suspensdo

condicional do processo.

Muitos sdo os casos em que o crime permitira ANPP e suspensao
condicional do processo (ex. art. 155, do Codigo Penal). Em outros, permitira
apenas 0 ANPP (ex. art. 155, § 4°, do Codigo Penal) e em poucos outros, apenas
a suspensao condicional do processo (ex. art. 129, § 1°, do Codigo Penal).

Entdo, nos casos em que, em tese, cabe ANPP e suspensao
condicional do processo, a principio, temos que o ANPP ¢ mais favoravel
ao investigado, posto que o acordo impede o ajuizamento da acdo penal,
enquanto a suspensdo condicional do processo pressupde acdo penal
ajuizada e recebida pelo Poder Judiciario, fato este que devera reduzir a
quantidade de processos com a suspensao condicional do processo.

Nesse sentido, Cabral (2020, p. 74-75):

Por fim, é importante registrar que, com a criagdo do
acordo de ndo persecugdo penal, na pratica, ocorrera
uma drastica diminui¢do da incidéncia da suspensdo

condicional do processo.
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Isso porque, cabera ANPP mesmo nos casos em que
houver a SCP [...]. Assim, todos os casos em que

couber ANPP nao sera necessaria a SCP.

[...]

Ou seja, na pratica, a partir da vigéncia do art. 28-
A, CPP, somente cabera suspensao condicional do
processo nos limitadissimos casos em que ndo for
possivel o acordo de ndo persecugdo penal e, ainda

sim, for cabivel a SCP.

Também Queiroz (2020):

Embora a lei ndo tenha revogado o art. 89 da Lei
n° 9.099/95, a suspensdo condicional do processo
foi sensivelmente esvaziada, uma vez que o
acordo de ndo persecu¢do ¢ muito mais amplo por
ja compreender as hipdteses que comportariam
a suspensdo condicional, isto é, crimes punidos
com pena minima igual ou inferior a um ano. De
todo modo, como os institutos exigem requisitos
distintos (v.g., a suspensdo condicional ndo requer
confissdo formal e circunstanciada, o oferecimento
de dentncia), a suspensdo condicional ainda terd

alguma aplicacgao.

43) Cabe Acordo de Nao Persecucao Penal se for o investigado
reincidente ou se houver elementos probatorios que indiquem

conduta criminal habitual, reiterada ou profissional?
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Nao. Por expressa disposi¢ao legal, nao se aplica o acordo de
nao persecu¢do penal quando for o investigado reincidente ou se houver
elementos probatorios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada
ou profissional, conforme art. 28-A, § 2°, 11, do CPP.

O dispositivo legal (art. 28-A, § 2°, 11, do CPP) deixa clara a opg¢ao
do legislador de vedar a aplicagdo do instituto do ANPP para aqueles ja
vém se envolvendo em praticas ilicitas, que fazem do crime uma atividade
rotineira, posto que tal comportamento ¢ incompativel com os objetivos
politico-criminais do acordo de ndo persecugao.

O conceito de reincidéncia € o legal, previsto nos arts. 63 e 64,
do Codigo Penal, ou seja, o reincidente ¢ aquele que comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro,
o tenha condenado por crime anterior, respeitado o lapso temporal de 5
(cinco) anos e a pratica de crimes militares proprios e politicos, sendo
que a reincidéncia pode ser comprovada com a folha de antecedentes!®
do investigado e mesmo a partir de informagdes extraidas dos sites dos

Tribunais."

No que diz respeito a conduta habitual, reiterada ou profissional,

a doutrina de Lima (2020b, p. 281) ¢ explicativa:

O legislador também veda a celebragdo do pacto
quando houver elementos probatorios indicando
a pratica de conduta criminal habitual, reiterada
ou profissional. O conceito de criminoso habitual
(habitualidade criminosa ou reiteracdo delituosa)
ndo se confunde com o de crime habitual. Neste,
o delito ¢ unico, figurando a habitualidade como

elementar do tipo. E o que ocorre, por exemplo,

18 STJ. AgRg no AREsp 1553133/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, 6°T., j. 15/10/2019.
1 STF. HC 162.548. Rel. Min. Rosa Weber, 1* T., j.16/06/2020.
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com o delito de casa de prostitui¢do (CP, art. 229). Na
habitualidade criminosa, ha pluralidade de crimes,
sendo a habitualidade uma caracteristica do agente,
e ndo da infrag@o penal. No crime habitual, a pratica
de um ato isolado ndo gera tipicidade, ao passo que,
na habitualidade criminosa, tem-se uma sequéncia
de atos tipicos que demonstram um estilo de vida
do autor, ou seja, cada um dos crimes anteriores
ja ¢é suficiente de per si para a caracterizagdo da
lavagem, sendo que o conjunto de delitos autoriza
o aumento da pena. Conduta criminal reiterada, por
sua vez, ¢ aquela que ¢é repetida, renovada. Por fim,
diz-se profissional da pessoa voltada para a pratica
de certa atividade como se fosse ela um oficio ou
profissdo. Como se pode notar, do significado das
trés palavras extrai-se o nitido intento do legislador
de vedar a celebragdo do acordo de ndo persecucao
penal com alguém que faz do crime uma atividade
rotineira — verdadeiro meio de vida —, alguém que
podera voltar a praticar novos delitos, o que, de per

si, justifica a restrigdo.

Sobre a conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, o

Enunciado n° 20 PGJ-CGMP, do Ministério Publico de Sao Paulo, a
respeito da Lei n® 13.964/19 dispde:
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Importante observar que a lei prevé a necessidade de existir
elementos probatdrios nos autos que indiquem ser a conduta criminal
do investigado habitual, reiterada ou profissional. Logo, ao receber
os autos do procedimento investigatorio criminal, o membro do
Ministério Publico ao perceber que os pressupostos do acordo de nao
persecu¢do penal estdo presentes (art. 28-A, caput, do CPP), deve
promover buscas em seus sistemas de informagdo e nos sites dos
Tribunais sobre a existéncia de registros criminais do investigado
para verificar se o crime apurado ¢ um fato isolado ou mais um no
meio de vida do investigado.

Nao bastam meras conjecturas sobre a conduta delituosa
rotineira do investigado, ha necessidade de ter minimos elementos
que indiquem essa conduta que podem ser pesquisados, como dito,
nos sistemas de informa¢do que o Ministério Publico tem acesso e
nos sites dos Tribunais, bem como que podem estar presentes nas
declaragoes de testemunhas ouvidas na fase de investigacao.

Aqui cabe a licdo de Cabral (2020, p. 110):

Esses elementos probatérios de que a pratica ¢
habitual, reiterada e profissional sdo extraidos da
propria investigagdo, podendo ser constituidos por
uma certiddo de antecedentes (sobre a existéncia
de outras investigagdes ou processos penais),

complementadas por testemunhos nesse sentido.

Aqui, portanto, devem existir elementos
probatorios minimos a indicar que o agente pratica
de forma habitual, reiterada ou profissional os
delitos [...] Assim, ndo basta a mera desconfianga,
deve existir um juizo de plausibilidade sobre esses

elementos.
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Por fim, importa notar que a propria lei, na parte final do inciso
IL, do § 2°, do art. 28-A, do CPP, faz uma ressalva, permitindo a aplicagao
do acordo de nd3o persecugdo mesmo para aqueles investigados que
cometam crimes de maneira habitual, reiterada ou profissional, desde que

as infracdes penais pretéritas sejam insignificantes.

Em resumo, se as infragdes penais anteriores, que caracterizaram

a reiteracao criminosa, forem insignificantes, entdo cabera o ANPP.
O que seriam infragdes penais pretéritas insignificantes?

O Enunciado n° 21, do Grupo Nacional de Coordenadores
de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais dos Ministérios Piiblicos dos Estados e da Uniso
(CNPG), explica:

Nao cabera o acordo de ndo persecugdo penal se o
investigado for reincidente ou se houver elementos
probatorios que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infracdes penais pretéritas, entendidas estas como

delitos de menor potencial ofensivo.

Contudo, ha doutrina (CABRAL, 2020, p. 110; SOUZA, 2020,
p. 126-127) no sentido que as infragdes penais pretéritas insignificantes
seriam aquelas de inexpressiva lesdo ao bem juridico e que sequer foram
objeto de atuacgdo penal anterior, ou seja, naquelas que teriam sido aplicado

o principio da insignificancia.

44) Cabe Acordo de Nao Persecucio Penal se o investigado tiver sido
beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infracao,
em acordo de nio persecucio penal, transacio penal ou suspensio

condicional do processo?
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Nao. Por expressa disposi¢ao legal, ndo se aplica o acordo de
nao persecugdo penal quando o agente tiver sido beneficiado nos 5 (cinco)
anos anteriores ao cometimento da infragdo, em acordo de ndo persecucdo
penal, transagdo penal ou suspensdo condicional do processo, conforme
art. 28-A, § 2°, 111, do CPP.

O dispositivo legal (art. 28-A, § 2°, III, do CPP) deixa clara a
opcdo do legislador de aplicar o instituto do ANPP para aqueles que
praticaram a infragdo penal de forma episddica, uma tnica vez.

45) Cabe Acordo de Nao Persecuciio Penal nos crimes praticados no
ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou nos praticados contra a

mulher por razoes da condiciio de sexo feminino?

Nao. Por expressa disposicao legal, ndo se aplica o acordo de ndo
persecucdo penal nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica
ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da condigdo de sexo

feminino, em favor do agressor, conforme art. 28-A, § 2°, 1V, do CPP.

O dispositivo legal (art. 28-A, § 2°, IV, do CPP) deixa clara
a opcao de politica criminal do legislador de recrudescer o tratamento
dado aos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo
feminino, atendendo, dessa forma, a Constitui¢do Federal (art. 226, §
8°) e a diversos tratados de direitos humanos de observancia obrigatoria
pelo Estado brasileiro (p.ex. a Convengao sobre Eliminag¢ao de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher e a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convengao
de Belém do Para), sem descuidar da lembranga da condenagao do Brasil
na Comissao Interamericana de Direitos Humanos no caso da farmacéutica
Maria da Penha Maia Fernandes, que deu origem a elaboracédo e promulgagio
da Lei n° 11.340/2006 (conhecida por “Lei Maria da Penha”).
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Note-se que a Lei n° 11.340/2006 ja havia inaugurado essa
politica criminal deixando claro que os instrumentos de Justica Penal
Negociada ndo sdo compativeis com a violéncia doméstica ¢ familiar,
afastando expressamente a aplicacdo da Lei n® 9.099/95 (art. 41, da Lei
n°® 11.340/2006) e, por consequéncia, seus instrumentos de Justica Penal
Consensual (composicao civil dos danos, transagao penal e suspensio

condicional do processo), em tais casos.

O art. 28-A, § 2°, IV, do CPP, segue a mesma logica do art. 41, da
Lein® 11.340/2006: ndo cabe o instrumento de Justi¢a Penal Consensual do
ANPP nos casos de violéncia doméstica e familiar ou nos crimes praticados

contra a mulher por razdes da condi¢ao de sexo feminino.
O art. 28-A, § 2°, 1V, do CPP, tem em seu corpo duas proibigdes.

Uma ¢ a impossibilidade de ANPP em crimes cometidos no

ambito de violéncia doméstica e familiar.

Os conceitos de ambito doméstico e de ambito familiar podem
ser extraidos do art. 5°, I e II, da Lei n°® 11.340/2006.

E também na Lein® 11.340/2006, em seu art. 7°, que encontramos
os conceitos de violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral
que, se estiverem presentes, impedem o ANPP.

Por outro lado, importante consignar que o art. 28-A, § 2°, 1V, do
CPP, quando dispde sobre o nao cabimento do acordo nos crimes praticados
no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ndo ressalva a necessidade
da vitima ser mulher, logo, pouco importa se o crime for cometido contra
mulher ou homem, se for crime praticado no ambito de violéncia doméstica

ou familiar ndo sera possivel o acordo de ndo persecugdo penal.

A outra proibicdo ¢ a de ANPP quando o crime for praticado

contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino.

Neste caso, o que ndo importa ¢ o local de sua pratica, ou
seja, independentemente de ter sido cometido no ambito doméstico ou

familiar, bem como ndo importa se o crime ¢ ou ndo com violéncia. Se
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for praticado contra mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino,

ndo cabera o ANPP.

Sobre essa proibigao, esclarece Cabral (2020, p. 103):

Nesses casos, estdo incluidos aqueles delitos que
sdo cometidos contra as mulheres, pela sua propria
condigdo de mulher ou valendo-se da condigdo
de mulher da ofendida, em que se pretenda sua
diminuigdo, coisificagdo ou que se pretenda trata-la

como se fosse um objeto disponivel ou inferior.

[...]

Em suma, sempre que o delito for cometido contra
mulher, por razdes da condi¢do de sexo feminino,
pouco importando se ¢ no ambito doméstico ou
familiar, se é com violéncia ou ndo, estd vedada a

celebragdo do acordo de ndo persecucdo penal.

Por fim, cabe mencionar a existéncia do Enunciado n°® 22, do

Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal
(GNCCRIM), do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Uniao (CNPG):

Veda-se o acordo de ndo persecugdo penal aos crimes
praticados no ambito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razdes
da condi¢do de sexo feminino, bem como aos crimes
hediondos e equiparados, pois em relacdo a estes o
acordo ndo ¢ suficiente para a reprovagdo e prevengao

do crime.
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46) Cabe Acordo de Nao Persecucdo Penal quando for cabivel acordo
de colaboracio premiada?

Devido a natureza e dos efeitos do acordo de colaboragdo
premiada, quando este tipo de acordo for cabivel, como possivel
instrumento mais eficiente para a reprovacdo e prevencao de crimes,
devera ser avaliado pelo membro do Ministério Publico antes do
oferecimento do ANPP, ou seja, hd uma relagdo de preferéncia para o
acordo de colaboragao premiada.

Contudo, ndo se pode perder de vista que, assim como o acordo
de ndo persecucao penal, o acordo de colaboragdo premiada esta no campo
da discricionariedade regrada do Ministério Publico, cabendo ao o6rgao

analisar sua pertinéncia ou nao no caso concreto.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. MATERIA PROCESSUAL PENAL.
ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA.
VOLUNTARIEDADE. INDISPENSABILIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO
JUDICIALMENTE EXIGIVEL. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal assentou que o acordo de colaboragio
premiada consubstancia negocio juridico processual,
de modo que seu aperfeigoamento pressupde
voluntariedade de ambas as partes celebrantes.
Precedentes. 2. Nao cabe ao Poder Judiciario, que
ndo detém atribuigdo para participar de negociagdes
na seara investigatoria, impor ao Ministério Publico

a celebracdo de acordo de colaboracdo premiada,
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notadamente, como ocorre na hipétese, em que
ha motivada indicacdo das razdes que, na Vvisdo
do titular da acdo penal, ndo recomendariam a
formalizacdo do discricionario negécio juridico
processual. 3. A realizagdo de tratativas dirigidas a
avaliar a conveniéncia do Ministério Publico quanto
a celebragdo do acordo de colaboragdo premiada
ndo resulta na necessaria obrigatoriedade de efetiva
formagdo de ajuste processual. 4. A negativa de
celebragao de acordo de colaboracdo premiada, quando
explicitada pelo Procurador-Geral da Republica
em feito de competéncia originaria desta Suprema
Corte, nd3o se subordina a escrutinio no ambito das
respectivas Camaras de Coordenagdo e Revisdo do
Ministério Publico. 5. Nada obstante a auséncia de
demonstragdo de direito liquido e certo a imposigdo
de celebragdo de acordo de colaboracdo premiada,
assegura-se ao impetrante, por dbvio, insurgéncia na
seara processual propria, inclusive quanto a eventual
possibilidade de concessdo de san¢do premial em
sede sentenciante, independentemente de anuéncia
do Ministério Publico. Isso porque a colaboragdo
premiada configura realidade juridica, em si, mais
ampla do que o acordo de colaboragdo premiada. 6.
Agravo regimental desprovido. (MS 35693 AgR,
Relator(a): Edson Fachin, 2* Turma, j.28/05/2019,
ACORDAO ELETRONICO DJe-184. DIVULG 23-
07-2020 PUBLIC 24-07-2020).

Referida decisdo do STF, mutatis mutandis, € plenamente

aplicavel ao acordo de nao persecucao penal.
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47) Ha imposicao de san¢ao penal no Acordo de Nao Persecucao Penal?

Preenchidos os pressupostos e requisitos legais do ANPP,
entendendo o Ministério Publico cabivel o acordo, a pergunta que se
faz é se no ANPP pode ser imposta uma pena ao investigado? A resposta
¢ nao.

Nao ha imposi¢do de sangdo penal no ANPP.

A pena criminal s6 pode ser imposta pelo Poder Judiciario,
ap6s regular processo penal, obedecidos o contraditério e a ampla

defesa, sendo a sua caracteristica principal a imperatividade.

No ANPP sdo ajustadas condigdes — e ndo penas — a serem
cumpridas pelo investigado, de forma voluntaria e consciente, apds

uma negociagao extrajudicial com o Ministério Publico.

Se eventualmente as condi¢gdes do ANPP forem descumpridas
pelo investigado, ndo ha como obriga-lo a cumprir, logo, ndo ha a
caracteristica da imperatividade, tendo como Unica consequéncia o
retorno dos autos ao Ministério Publico para o ajuizamento da agdo
penal (art. 28-A, § 10, do CPP).

O Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio
Criminal (GNCCRIM), do Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unidao (CNPG),
tem o Enunciado n°® 25 sobre o assunto:

O acordo de ndo persecugdo penal ndo impde penas,
mas somente estabelece direitos e obrigagdes
de natureza negocial ¢ as medidas acordadas
voluntariamente pelas partes ndo produzirdo
quaisquer efeitos dai decorrentes, incluindo a

reincidéncia.
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48) Quais sao as condicoes do Acordo de Nao Persecuciao Penal?

Para que o acordo de ndo persecucdo penal seja celebrado, o
investigado devera assumir o dever de cumprir certas condigdes, de forma

cumulativa ou alternativa.

As condigOes a serem inseridas, cumulativa ou alternativamente no
ANPP, estdo expressamente previstas no art. 28-A, incisos [ a V, do Cédigo
de Processo Penal. Sao elas: a) reparar o dano ou restituir a coisa a vitima,
exceto na impossibilidade de fazé-lo; b) renunciar voluntariamente a bens e
direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou
proveito do crime; c) prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas
por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de
um a dois ter¢os, em local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na forma
do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); d) pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art.
45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a
entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugao,
que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ) cumprir, por prazo
determinado, outra condi¢ao indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

Sobre as condi¢cdes do ANPP, vale observar a ligdo de Messias
(2020, p. 46):

Com efeito, as condi¢des a serem pactuadas devem
ser ajustadas de modo a ressarcir adequadamente a
vitima e recompor suficientemente o meio social,
vedando-se a protecdo juridica desproporcional, isto
¢, aquela que se mostre excessiva (libermassverbot)
ou carente (untermassverbot), sob pena de tornar

inconstitucional a avenga.
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49) Como condicdo do Acordo de Nao Persecugao Penal o investigado

deve reparar o dano ou restituir a coisa a vitima?

Sim. Essa ¢ uma condi¢ao expressa no art. 28-A, inciso I, do
CPP, e que procura prestigiar a vitima. E provavelmente a condi¢io mais
importante e necessaria do ANPP.

O Ministério Publico tem o dever de dar maior atengdo a vitima
do crime e deve velar para, sempre que viavel, constar essa condigdo no
acordo de nao persecugdo penal.

Apesar do art. 28-A, do CPP, apenas dispor da comunicagio para
a vitima quando da homologacao do acordo e de seu descumprimento (§9°),
¢ importante que o Ministério Publico notifique a vitima para comparecer a
sede do Ministério Ptblico para conversar com o ofendido e verificar o dano
por ela sofrido, quantificando-o, bem como fazendo constar, quando possivel,
o nmumero da conta bancaria da vitima para eventual reparagdo financeira e/
ou a forma como ¢ melhor para ela receber o seu bem do investigado.

Essa audiéncia extraprocessual do Ministério Publico com
a vitima ¢ salutar para que o membro do Ministério Publico inclusive
verifique se 0 ANPP ¢ suficiente e necessario para a repressao € prevengao
da infrag@o penal e por isso sugere-se que seja realizada em data anterior
da audiéncia extrajudicial com o investigado.

Ressalte-se, entretanto, que a vitima nao tem o poder de vetar
o ANPP. A ideia de chamar a vitima para a audiéncia extrajudicial na
sede do Ministério Publico € para lhe garantir uma integral reparagdo do
dano sofrido, dando-lhe uma satisfacdo daquilo que ocorreu, mostrando a
preocupacao do Ministério Publico com o ofendido.

Também ¢ de grande valia que o Ministério Publico solicite a
autoridade policial que, sempre que possivel, ja no inquérito policial
informe a quantificagdo do prejuizo a vitima, do dano a ser reparado etc.,
para melhor analise do Ministério Publico logo que receber os autos da

investigacao.
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A reparacdo do dano deve ser integral e a coisa a ser restituida
deve estar em perfeito estado, devendo o Ministério Publico indicar
claramente no acordo o bem a ser restituido, assim como o prazo para a

restituicao ou para a reparagao.

Note-se que o proprio texto legal ressalva essa condi¢ao quando ¢
impossivel reparar o dano ou restituir a coisa a vitima (parte final do inciso
I, do art. 28-A, do CPP), circunstancia esta que nao impedira a celebragao
do acordo, afinal, ha impossibilidade de reparar o dano sofrido.

E certo que em alguns casos pode existir o crime, mas nao
se verificar o dano, e em outros ¢ impossivel a reparacdo em face do

perecimento do objeto, ndo havendo como restitui-lo.

Mas, quando ha o dano e ele pode ser reparado ou o objeto
restituido, ndo basta mera alegacdo do investigado de sua incapacidade
financeira de fazé-lo. O investigado tem que efetivamente comprovar essa
impossibilidade. E seu 6nus a prova cabal da incapacidade financeira.
Se ndo o fizer, o Ministério Publico nao celebrard o acordo por falta de
atendimento a uma das condicdes legais (art. 28-A, I, do CPP), condigdo
esta, como dito, essencial na medida de maior privilégio e prote¢do a
vitima.

Sobre essa hipotese, dizem Souza e Dower (2018, p. 150):

Emergindo mencionada situagdo, pontos rele-
vantissimos devem ser considerados: (a) incum-
be ao investigado a prova cabal da sua vulnerabi-
lidade financeira, ndo bastando mera alegacio; (b)
deve o agente ministerial, convencido e seguro da
situagdo de insolvéncia do investigado, atentar-se
para a conveniéncia de propor o cumprimento de
outra condicdo, desde que proporcional e compati-

vel com a infragdo penal aparentemente praticada.
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Interessante também deixar consignado no termo de acordo que,
em caso de descumprimento do ANPP pelo investigado, o valor pago a
vitima, como forma de reparacdo, ou a coisa restituida, sera perdido, ou
seja, ndo sera devolvido ao investigado.

Outrossim, entende-se que a reparagdo indicada na Lei abrange
qualquer espécie de dano, seja material, moral, estético, psicologico etc.
(CUNHA, R., 2020, p. 130; LIMA, 2020b, p. 283; SOUZA; DOWER,
2018, p. 152).

Por fim, vale ressaltar que, caso o ANPP seja descumprido, nao tendo
o investigado, por exemplo, efetuado qualquer reparagdo a vitima, podera esta,
com copia da decisdo homologatoria do ANPP e da decisdo que rescindiu o
acordo (titulos executivos judiciais), executar essa parte do acordo no Juizo

Civel e inclusive pleitear eventual indenizagdo nao abrangida pelo ANPP.

50) No que consiste a condi¢cio do ANPP em o investigado renunciar
voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico

como instrumentos, produto ou proveito do crime?

Uma das condi¢des expressamente previstas no Codigo de
Processo Penal para o ANPP ¢ justamente o investigado renunciar
voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como

instrumentos, produto ou proveito do crime (art. 28-A, II).
Nas palavras de Nucci (2020, p. 223):

Renunciar a bens e direitos: a exigéncia feita neste
inciso envolve, basicamente, a voluntariedade (ati-
vidade realizada livremente, sem qualquer coagio)
em renunciar (desistir da propriedade ou posse de
algo) a bens e direitos, que consistam, conforme indi-
cados pelo MP, em instrumentos (mecanismos usados

para a pratica do delito), produto (objeto ou direito
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resultante diretamente do cometimento do crime) ou
proveito (tudo o que resulta de lucro advindo do deli-

to, de maneira indireta) do crime.

A condi¢ao imposta faz todo sentido, posto que nao haveria logica
do Ministério Publico abrir mao da ac¢do penal para oferecer o acordo de
ndo persecucao ao investigado e este ainda pudesse permanecer com os
produtos e proveitos do crime, bem como com os instrumentos usados na
pratica delituosa. Seria 0 mesmo que dizer que o crime compensa ¢ ainda

mostrar a vitima seu desprestigio.

Por tal motivo, o Ministério Pblico deve indicar claramente quais
sdo esses instrumentos e produtos/proveitos do crime a que o investigado
deve renunciar, bem como consignar no acordo de ndo persecucao penal o

destino desses bens e direitos.

Também ¢ de grande valia que o Ministério Publico solicite a
autoridade policial que, sempre que possivel, j4 no inquérito policial
informe quais foram os instrumentos do crime, os produtos e proveitos que
o investigado obteve com o crime etc., para melhor analise do Ministério
Publico logo que receber os autos da investigacao.

Interessante também deixar consignado no termo de acordo que,
em caso de descumprimento do ANPP pelo investigado, os instrumentos,
produtos ou proveitos do crime serdo perdidos, ou seja, ndo serdo
devolvidos ao investigado.

51) Pode ser prevista como condicio do ANPP a prestacio de servico a

comunidade ou a entidades publicas?

Sim, ¢ uma condigdo expressa a ser inserida, cumulativa ou
alternativamente no ANPP (art. 28-A, incisos 11, do Codigo de Processo
Penal).
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No entanto, ¢ de se observar o que a propria Lei determina: prestar
servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente

a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos.

Para identificar a pena minima referida ¢ necessario levarem-se
em consideragdo as causas de aumento ¢ diminui¢ao, tal como previsto no
§ 1°, do art. 28-A, do CPP.

Identificada a pena minima, deve ela ser reduzida de 1/3 a 2/3
para se chegar ao periodo de tempo que o investigado devera realizar a
prestacdo de servigos a comunidade.

Para essa redugdo ¢ importante que o Ministério Publico analise as
consequéncias do crime, a sua gravidade, a forma que foi praticada, os danos a
vitima etc., podendo usar como parametro a norma do art. 59 do Cédigo Penal,
fazendo uma espécie de dosimetria, para poder aplicar uma redugdo maior ou
menor no caso concreto, devendo, também, o Ministério Publico, ainda que
sucintamente, fundamentar sua decisdo quanto a aplicagdo da redugdo legal,
inclusive para permitir que o investigado e seu defensor possam, se for o caso,

negociar o percentual de redugdo, para que concordem com o ANPP.

Apds aplicar a redugdo legal, o Ministério Publico deve ainda
transformar o quantum da prestagdo de servigos em horas, utilizando como
parametro o disposto no art. 46, § 3°, do Cdédigo Penal, ou seja, para cada dia
fixado de prestacao de servigos a comunidade correspondera ao cumprimento
efetivo de 01 (uma) hora de trabalho, sendo necessario que isso (dias, meses,
horas) fique expressamente consignado no acordo de ndo persecugdo penal.

Também deve o Ministério Publico levar em consideracdo a
aptidao do investigado para o servigo a comunidade e hordrios que ndo
prejudiquem sua jornada normal de trabalho.

52) Prevista como condicdo do ANPP a prestacio de servico a
comunidade ou a entidades publicas, é o Ministério Publico quem

indica o local de cumprimento para o investigado?
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Nao. Segundo a parte final do inciso III, do art. 28-A, do CPP,
¢ 0 Juizo da Execug@o quem indica o local a ser cumprida a prestacdo de

servigo a comunidade ou a entidades publicas.

Entdo, temos que o Ministério Publico e o investigado podem
acordar sobre a prestacdo de servigo, inclusive quanto a sua duragdo, mas
ndo podem determinar o local de seu cumprimento, tarefa reservada por lei

ao Juizo da Execugao.

Contudo, nada impede, na verdade ¢é até recomendavel, que o
Ministério Publico e o investigado fagam constar no termo de acordo de nao
persecucao penal a sugestdo de um local para o cumprimento da prestagao
de servi¢o, deixando consignado ao Juiz da Execucao que entendem mais
adequado aquele local sugerido para o cumprimento da prestacdo de
servigo. Claro que o Juizo da Execugdo Penal ndo esta vinculado a esta
cldusula do ANPP, mas pode servir de sensibilizagdo do que as partes
entendem por melhor para elas.

53) Pode ser prevista como condicio do ANPP o pagamento de

prestacio pecuniaria?

Sim, é uma condicdo expressa a ser inserida, cumulativa ou
alternativamente no ANPP (art. 28-A, inciso 1V, do Cddigo de Processo
Penal).

A prestacdo pecunidria deve ser estipulada nos termos do art. 45,
§ 1°, do Codigo Penal, ou seja, deve ser fixada em valor ndo inferior a 01
(um) salario minimo, nem superior a 360 (trezentos ¢ sessenta) salarios
minimos.

Para chegar ao valor da prestagao pecuniaria, o Ministério Publico
deve analisar as consequéncias do crime, a sua gravidade, a forma que foi
praticado, os danos a vitima, a capacidade econdmica do investigado etc.,

podendo usar como parametro a norma do art. 59 do Cédigo Penal, fazendo
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uma espécie de dosimetria, devendo, também, o Ministério Publico, ainda
que sucintamente, fundamentar sua decisdo quanto a definicdo do valor,
inclusive para permitir que o investigado e seu defensor possam, se for o
caso, negociar o valor da prestagdo pecuniaria, para que concordem com
o ANPP.

Também deve o Ministério Publico consignar no acordo se
a prestacdo pecunidria serd paga a vista ou de forma parcelada e, neste
caso, indicar em quantas parcelas. Interessante também deixar consignado
no termo de acordo que, em caso de descumprimento do ANPP pelo
investigado, as prestagdes ja pagas serdo perdidas, ou seja, ndo serdao

devolvidas ao investigado.

54) Para onde pode ser destinada a prestacdo pecunidria acordada
no ANPP? E o Ministério Piblico que indica o destino da prestacio

pecuniaria?

Tal como ocorre no inciso III, do art. 28-A, do CPP, ndo ¢ o
Ministério Publico que indica para onde vai a prestagao pecuniaria € sim o
Juizo da Execugao Penal.

E mais. O destino da prestacdo pecuniaria ¢ entidade publica ou
de interesse social que tenha, preferencialmente, como funcdo proteger
bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito
e, repita-se, é o Juizo da Execugdo Penal quem escolhe a entidade (inciso
IV do art. 28-A, do CPP).

Contudo, nada impede, na verdade ¢ até recomendavel, que o
Ministério Publico e o investigado facam constar no termo de acordo de
nao persecucao penal a sugestdo de um local para a destinacao da prestagao
pecunidria, indicando até, se possivel, o numero da conta bancaria,
deixando consignado ao Juiz da Execu¢do que entendem mais adequado

aquele local sugerido para receber a prestagao pecuniaria. Claro que o Juizo
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da Execucao Penal nao esta vinculado a esta clausula do ANPP, mas pode

servir de sensibilizagdo do que as partes entendem por melhor para elas.

Ressalte-se que nao € aplicavel neste caso a Resolugdo n°
154/2012 do Conselho Nacional de Justica, ndo existindo, portanto,
obrigatoriedade da presta¢dao pecuniaria ser depositada em conta judicial.

Da mesma opinido ¢ Messias (2020, p. 41):

Dito de outro modo, as prestagdes pecunidrias
livremente pactuadas ndo se submetem ao ato
normativo do CNJ, porque néo sdo penas, motivo pelo
qual ndo devem ser depositadas em conta judicial, mas,
entregues pelo acordante diretamente a entidade publica
ou de interesse social contemplada, via movimentagao

bancaria, a fim de garantir o rastreamento do recurso.

Por fim, ¢ relevante notar que o inciso IV do art. 28-A, do CPP
indica que a prestacdo pecunidria vai apenas para a entidade publica ou de
interesse social, e ndo indica a vitima como a destinataria, diversamente,
portanto, do art. 45, § 1°, do Coédigo Penal.

55) O Ministério Publico pode ajustar no ANPP outra condi¢do que

nio as previstas nos incisos I a IV do art. 28-A, do CPP?

Sim. O inciso V, do art. 28-A, do CPP, expressamente prevé que,
de forma alternativa ou cumulativa, o investigado deve cumprir, por prazo
determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que

proporcional e compativel com a infragdo imputada.

Mais uma vez o legislador, ao ndo indicar a taxatividade das
condi¢cdes que podem ser ajustadas, deixa clara a discricionariedade do
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Ministério Publico e seu protagonismo no acordo de ndo persecugdo,
podendo, desta forma, ajustar qualquer outra condigdo nao prevista
expressamente no art. 28-A, do CPP, para que o investigado, em prazo
determinado, cumpra, desde que a condicdo seja proporcional e compativel

com a infragdo penal imputada.

Novamente aqui é importante que o Ministério Publico analise
as consequéncias do crime, a sua gravidade, a forma que foi praticado, os
danos a vitima etc., para poder, se for o caso, indicar mais uma condigao a
ser cumprida pelo investigado.

Por ser uma clausula aberta, com inimeras possibilidades de
condigdes a serem indicadas pelo Ministério Publico, a depender do caso
concreto, passamos a exemplificar algumas: a interdi¢do temporaria de
direitos; a limitacdo de fim de semana; a rentncia ao exercicio de cargo,
funcdo ou atividade publica; a rentincia ao cargo eletivo; compromisso de
ndo se candidatar a cargo publico; compromisso de ndo prestar concurso
publico; compromisso de nao exercer determinada atividade, profissdo ou
oficio; tratamento ambulatorial; ndo se aproximar de determinadas pessoas
e lugares; frequentar programas ou cursos educativos; nao conduzir veiculo
automotor; realizar curso de reciclagem; realizar palestras em escolas;
retirada de contetido da internet; retratacdo publica; perda do valor da fianga,
entrega de bens para equipar delegacia de policia, unidades prisionais,
conselhos tutelares etc. Interessante também deixar consignado no termo de
acordo que, em caso de descumprimento do ANPP pelo investigado, a fianga

paga, por exemplo, sera perdida, ou seja, ndo sera devolvida ao investigado.

Também ¢ importante que se fixe, com base no inciso V, do art. 28-
A, do CPP, algumas condi¢des que eram previstas na Resolugao n® 181/2017 (§
8°, do art. 18), mas que ndo foram reproduzidas no CPP, porém, sdo plenamente
possiveis de inclusao pelo Ministério Publico, tais como: dever do investigado
comunicar ao Ministério Ptblico e/ou ao Juizo da Execuc¢do eventual mudanca

de enderego, nimero de telefone ou e-mail; dever de comprovar mensalmente
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ao Juizo da Execugdo, independentemente de intimagdo, o cumprimento das
condigdes ajustadas; o dever de, quando for o caso, por iniciativa propria,
apresentar imediatamente e de forma documentada eventual justificativa para
o ndo cumprimento do acordo. Essas condigdes, como dito, podem ser fixadas
com base no inciso V, mas também, nada impede que sejam ajustadas em

clausula autonoma, como formalidade do acordo.

A proposito, o Enunciado n° 26, do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Uniao (CNPG), sobre o assunto:

Devera constar expressamente no termo de acordo
de ndo persecucdo penal as consequéncias para o
descumprimento das condigdes acordadas, bem
como o compromisso do investigado em comprovar
o cumprimento das condigdes, independentemente
de notificagdo ou aviso prévio, devendo apresentar,
imediatamente e de forma documentada, eventual
justificativa para o ndo cumprimento de qualquer
condigdo, sob pena de imediata rescisio e

oferecimento da denuincia em caso de inércia.

56) As condicdes uma vez aceitas e 0 ANPP homologado podem ser

objeto de alteracdo (novacio)?

Sobre essa possibilidade, explica Messias (2020, p. 57):

E possivel que, durante o cumprimento da avenca,
o acordante se veja impossibilitado, por motivos

justificaveis, de cumprir uma ou mais condigdes.
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[...]

Em casos tais, e considerando que as condigdes
previstas no artigo 28-A do CPP sdo perfeitamente
fungiveis entre si, recomenda-se (1) o aditamento
do termo de acordo de ndo persecug¢do penal,
a fim de substituir a condi¢do ameagada de
descumprimento, ¢ (2) a submissdo do novo pacto
a homologagao judicial. A propdsito, da-se o nome
de novagdo a substituicdo de uma obrigagao original
por uma obrigacao nova, ou seja, diferente daquela
anteriormente entabulada pelos interessados.
Como dito, essa novagdo deve ser expressa (e ndo
tacita), ou seja, prevista em termo de aditamento
de acordo de ndo persecugao penal, com o objetivo
de garantir transparéncia a avenga ¢ seguranca aos

interessados.

57) Como deve ser formalizado o Acordo de Nao Persecucio Penal?

O art. 28-A, § 3°, do CPP, consta a formalidade basica do ANPP:
ele sera escrito e assinado pelo Ministério Publico, pelo investigado e por

seu defensor.

Contudo, plenamente aplicavel, ainda, o § 2°, da Resolucao n°
181/2017, do CNMP, ou seja, a confissao do investigado e as tratativas
do acordo deverdo, se possivel, ser registradas pelos meios ou recursos
de gravacdo audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das

informacgades.

Sobre a gravagdo, explicam Barros ¢ Romaniuc (2018, p. 53),
ainda falando da Resolucdo n°® 181, mas plenamente valido atualmente
com o art. 28-A, do CPP:
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Tal exigéncia reflete uma tendéncia do ordenamento
juridico brasileiro, no sentido de modernizar os
procedimentos. A gravagdo em meio audiovisual,
além de captar com mais veracidade o contexto em
que se deram os acontecimentos, permite ao 6rgao
julgador rememorar as circunstancias do momento da

tomada dessas informagdes.

O ANPP ocorre nos autos do procedimento investigatorio e, por

logica, ¢ dentro deste procedimento que o acordo sera formalizado.

No acordo, devera constar a qualificagdo completa do
investigado, inclusive com indicacdo de endereco, telefones e e-mail; a
descri¢do dos fatos e sua adequagao tipica, com a indicagdo da confissao;
as condigdes do acordo e seu prazo de cumprimento; os valores a serem
restituidos; a forma de restituicdo e/ou ressarcimento do dano; a conta
bancaria da vitima, se possivel; obrigacao do investigado em informar,
prontamente, qualquer alteragdo de enderego, numero de telefone ou
e-mail; obriga¢do do(a) investigado(a) em comprovar, mensalmente, o
cumprimento das condi¢des acordadas, independentemente de notificagao
ou aviso prévio; as consequéncias para o descumprimento das condigdes
acordadas, sobretudo o indicativo que a agdo penal sera proposta e a
confissdo realizada no acordo, serdo utilizadas como refor¢o da justa
causa; a informacao, por outro lado, que, no caso de nao homologacao
judicial, a confiss@o tomada no acordo ndo sera utilizada pelo Ministério
Publico como refor¢co da justa causa, podendo constar, inclusive, sua

retirada dos autos.

A proposito, o Enunciado n° 26, do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Uniao (CNPG), sobre o assunto:
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Devera constar expressamente no termo de acordo
de ndo persecucdo penal as consequéncias para o
descumprimento das condigdes acordadas, bem
como o compromisso do investigado em comprovar
o cumprimento das condig¢des, independentemente
de notificagdo ou aviso prévio, devendo apresentar,
imediatamente e¢ de forma documentada, eventual
justificativa para o ndo cumprimento de qualquer
condigdo, sob pena de imediata rescisdo e

oferecimento da denuincia em caso de inércia.

Por fim, ndo ¢ exigida a participagdo da vitima para a formalizagao
do acordo. Infelizmente o legislador ndo considerou a importancia da
vitima neste momento relevante do acordo. Contudo, como ja explicitado,
ainda que ndo exista obrigatoriedade, em respeito a vitima criminal,
nada impede que o Ministério Publico, antes da formalizagdo do acordo,
convide/notifique a vitima para comparecer a sede do Ministério Publico
para avaliar as consequéncias do crime para ela, os danos sofridos, o valor a
ser restituido/reparado, comunicando-lhe, inclusive, a pretensao de acordar
com o investigado. Repita-se, ndo ha obrigacdo, mas ¢ importante que o
Ministério Publico tenha um olhar mais atento a vitima, dando-lhe pelo

menos minimas informagdes sobre as providéncias adotadas pelo 6rgao.

58) E imprescindivel o advogado/defensor para a formalizacio do
Acordo de Nao Persecucao Penal?

Como visto acima, o art. 28-A, § 3°, do CPP, consta a formalidade
do ANPP: ele sera escrito e assinado pelo Ministério Publico, pelo
investigado e por seu defensor. Ou seja, ¢ imprescindivel a presenga do
defensor/advogado para a formaliza¢do do acordo.
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E importante deixar claro que o advogado/defensor deve estar
presente durante todos os atos de negociacao do ANPP, devendo o Ministério
Publico deixar consignado na notificagdo de comparecimento do investigado
a sede do Ministério Publico da imprescindibilidade de comparecimento
acompanhado de advogado/defensor para a discussdao sobre o ANPP,
inclusive deixando expresso que, caso o investigado ndo possua recursos
financeiros para contratar um advogado, deve procurar a Defensoria Publica.

Sem a presencga do defensor/advogado, inviavel o ANPP.

E o que reconhece o Enunciado n° 25 PGJ-CGMP, do
Ministério Piblico de Sao Paulo, a respeito da Lei n® 13.964/19:

O Ministério Publico somente podera celebrar acordo
de ndo persecucdo penal se o investigado estiver

acompanhado de defensor.

Presente o investigado e o defensor, ambos devem concordar
com os termos do acordo proposto pelo Ministério Publico. E, para tanto, o
Ministério Publico deve assegurar ao advogado/defensor o acesso aos autos
da investigagdo e uma entrevista prévia e reservada com o investigado,
garantindo, dessa forma, a melhor orienta¢do juridica ao investigado e
o correto entendimento dos termos do acordo, de suas condicdes, suas

consequéncias, inclusive em eventual descumprimento.

Mas e se houver discordancia entre a vontade do investigado ¢ a
vontade do defensor/advogado?

Se o investigado ndo quiser aceitar o ANPP, ainda que o
advogado/defensor o aconselhe a aceitar, ndo parece restar dividas da
impossibilidade do ANPP.

E quando o investigado aceita o ANPP e o advogado/defensor
discorda?
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Pensando nesta possibilidade, discorrem Dezem e Souza (2020,

Pode ser que ocorra divergéncia entre a vontade do
suspeito ¢ a do defensor. Em se tratando de defensor
constituido, essa divergéncia acaba sendo irrelevante
na medida em que bastara que haja a constituigdo de

novo defensor pelo suspeito.

Caso haja defensor dativo ou publico, entdo duas

posi¢des devem surgir.

Primeira posi¢do deve vir no sentido de que deve
prevalecer a defesa técnica sobre a autodefesa.
Para essa posi¢do, dado o conhecimento técnico
do defensor, deve ser dada prevaléncia a ele e a

irrenunciabilidade da defesa técnica.

Segunda posi¢ao deve vir no sentido de que deve ser
dada prevaléncia a autodefesa, pois cabe ao suspeito
a disposi¢do de decidir sobre algo que afetara
especificamente sua vida. Entendemos que essa deva

ser a posigdo acertada.

Sem defensor, nao ha como se firmar o ANPP, ja dissemos.

No entanto, ¢ certo que muitos investigados ndo possuem

advogado. Entdo, ¢ recomendavel que o Ministério Publico tenha um

entendimento com a Defensoria Publica para que ela atenda aqueles

investigados que ndo possuem condi¢des financeiras para contratar um

advogado, inclusive ja agendando dias certos com a Defensoria Publica

para as audiéncias de proposta de acordo na sede do Ministério Publico.

Na auséncia de Defensoria Publica no local, sugere-se que o

Ministério Publico tente entendimento com a seccional da OAB no local
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ou mesmo com faculdades de Direito para que sejam indicados advogados
para acompanhar o investigado na audiéncia extrajudicial de proposta do

acordo no Ministério Publico.

Ainda ¢ possivel que o Ministério Publico solicite ao juiz
a nomeacdo de defensor dativo para acompanhar o investigado na
audiéncia de oferecimento de ANPP.

Se nada disso for possivel, cabe ao Ministério Publico, na cota
da dentincia explicar que ndo houve a proposta de acordo pelo fato do
investigado ndo possuir advogado e a localidade ndo ser atendida pela

Defensoria Publica.

59) Onde deve ser celebrado o Acordo de Nao Persecucio Penal?

O ANPP deve ser celebrado na sede do Ministério Publico.

Ao receber os autos da investigacdo, verificando que
estdo presentes indicios de autoria e materialidade delitiva, que os
pressupostos para a dentincia estdo presentes, que ha justa causa para
a agdo penal, o membro do Ministério Publico verificara se o fato
delituoso enquadra-se nos pressupostos e requisitos legais do art. 28-
A, do CPP, e, sendo a resposta positiva, vai notificar o investigado
para comparecer a sede do Ministério Publico, acompanhado de
advogado/defensor, para a discussdo e o ajuste sobre o acordo de ndo
persecugdo penal.

O local natural para discussdo e celebracdo do ANPP ¢ a sede
do Ministério Publico.

Ressalte-se que, nos casos de processos em curso, para
aqueles que o admitem nesta fase, o ANPP deve, até por economia
processual e celeridade, ser realizado durante audiéncia judicial
especialmente designada para tanto, desde que requerida pelo
Ministério Publico.
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60) O Acordo de Nao Persecucio Penal deve ser homologado

judicialmente?

Firmado o acordo de ndo persecu¢do entre Ministério Publico,
investigado e seu defensor/advogado, o ANPP deve ser submetido a
homologagao judicial.

Com o acordo firmado, o Ministério Publico deve peticionar
ao Juiz encaminhando os autos da investigacdo com o acordo de ndo

persecugdo penal e requerer a homologagdo do ANPP.

Para a eficacia do ANPP devera ele ser homologado judicialmente
(art. 28-A, §§ 4° e 6°).

61) Qual é o Juiz competente para a homologacio do Acordo de Nao

Persecucio Penal?

No primeiro grau de jurisdigdo, conforme o art. 3°-B,
inciso XVII, do CPP, é o Juiz das Garantias*® o competente para a

homologacdo do acordo de nao persecucdo penal.

Contudo, no presente momento, o art. 3°-B, do CPP, esta
com a eficacia suspensa por decisdo, liminar, do Ministro Luiz Fux,
do Supremo Tribunal Federal, nos autos das ADIs 6.298, 6.299,
6.300 e 6.305. Ou seja, por enquanto, devido a esta decisdo, esta
suspensa a implementagao do Juiz das Garantias no Processo Penal

Brasileiro.

Entdo, enquanto nao se resolve a constitucionalidade ou ndo
da implementagdo do Juiz das Garantias, quem ¢ o Juiz competente

para a homologac¢ao do acordo de ndo persecucgao penal?

20 Para um estudo completo e profundo sobre o Juiz das Garantias ver ANDRADE, Mauro
Fonseca. Juiz das Garantias. 3. ed. Curitiba: Ed. Jurua, 2020.
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Entende-se que o Juiz competente para a homologacao do
ANPP ¢ o juiz natural que seria o competente para analisar a eventual

dentincia a ser oferecida pelo Ministério Publico.
Ou seja, ¢ o juiz natural responsavel por receber a a¢do penal.

Nao se pode esquecer que o ANPP é um substituto da acdo
penal. O Ministério Publico deixou de oferecer a agdo penal pelo fato do
investigado ter concordado em cumprir algumas condi¢des. O juiz que
receberia os autos da investigacdo com a dentncia é o competente para
receber os autos da investigacdo com o acordo de ndo persecucdo penal e

analisar se € ou nao caso de homologacao.

Essa interpretagdo é consentanea com o proprio sistema adotado
pelo CPP, onde o juiz responsavel pelo recebimento da dentincia ¢ também
o responsavel pela homologagao do acordo, posto que ¢ o Juiz das Garantias
0 competente tanto para o recebimento da dentncia (art. 3°-B, XIV, do
CPP) quanto para a homologa¢ao do acordo de ndo persecucgdo penal (art.
3°-B, XVII, do CPP).

Nesse sentido, Souza (2020, p. 131):

Anote-se que segundo o art. 3°-B, XVII, do CPP, com
redagdo dada pela Lei 13.964/2019 compete ao juiz
das garantias a fungdo de homologagdo do acordo de
nao persecucao penal, mas referido dispositivo teve
sua eficacia suspensa no dia 22 de janeiro de 2019,
por tempo indeterminado, devido a decisdo liminar
proferida pelo Ministro Luiz Fux na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6305. Sendo assim, na
primeira instancia, o juiz competente para homologar
o acordo de ndo persecucdo ¢ o previsto nas regras
ordinarias do Cdédigo de Processo Penal, ou seja,
aquele que seria competente para conhecer de eventual

acdo penal versando os fatos contidos no ajuste.
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Ja nos casos de o investigado ter foro especial por prerrogativa
de fungdo, como a Lei n° 13.964/2019 (“Pacote Anticrime™) previu
expressamente o ANPP nas agdes penais originarias nos Tribunais, ao
acrescentar o §3°, no art.1°, da Lei n® 8.038/90, a depender do regimento
interno do Tribunal, possivelmente o juiz competente para homologar o
acordo de ndo persecucdo penal, a ser oferecido pelo Ministério Publico
atuante no Tribunal, deve ser o relator do caso no Tribunal.

Por fim, ndo se pode perder de vista a possibilidade da Lei de
Organizagdo Judiciaria local estabelecer de forma diversa, atribuindo
competéncia a 6rgao judicial especifico para a homologagdo do ANPP.

62) E necessaria audiéncia para a homologacio do Acordo de Nio

Persecucao Penal?

Sim, 0 § 4°, do art. 28-A, do CPP, ¢ expresso: para a homologagao
do acordo de ndo persecugdo penal sera realizada audiéncia na qual o juiz
devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado
na presenca do seu defensor, e sua legalidade.

Pois bem, nesta audiéncia, que ¢ publica, o juiz ouvird o
investigado, na presenc¢a obrigatdria do seu defensor, para verificar se foi de
forma voluntéria que o investigado aceitou o ANPP, de forma consciente,
sem coacdo ou induzido a erro, sem ter sido ele forcado ao acordo, se foi
informado de todas as suas consequéncias.

Além da voluntariedade do investigado, o juiz deve analisar
a legalidade do acordo, ou seja, se o acordo seguiu a disciplina legal do
art. 28-A, do CPP, sendo a decisdo que homologa o ANPP ato judicial de
natureza homologatoria.

Revela-se que o campo de atuagdo judicial ¢ restrito a analise
sobre a voluntariedade e a legalidade do acordo ou, quando muito, em
relagdo as condi¢des impostas no acordo (art. 28-A, § 5°, do CPP).
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Isso implica reconhecer que o juiz jamais pode estabelecer clausulas
no acordo ou apreciar a necessidade e a suficiéncia do acordo para a prevengdo
e reprovagdo do crime, posto ser matéria de atribuigdo do Ministério Publico,

como titular da agéo penal e promotor de politica criminal.

Sobre o assunto, lecionam Alves, Aratijo e Arruda (2020, p. 116-117):

O magistrado ndo pode intervir na redagdo final da
proposta de acordo de ndo persecugdo penal de modo

a estabelecer as suas clausulas.

[...]

O que ndo se permite ¢ que o juiz, quando da analise
sobre a homologacdo do acordo de ndo persecugdo
penal, venha a apreciar a necessidade ¢ a suficiéncia
do ajuste para a prevengdo e reprovagdo do crime,
cingindo o seu controle, com fincas no art. 28-A, § 4°,

do CPP, a legalidade [...] ¢ a voluntariedade do acordo.

Como lembrado por Cabral (2020, p. 159), quando o Ministério
Publico decide realizar o acordo, entendendo que este € necessario e
suficiente para a reprovagdo e prevencdo do crime, ndo pode ter sua
manifestagdo substituida pelo Poder Judiciario.

A proposito, o Enunciado n° 24, do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Uniao (CNPG), sobre o assunto:

A homologagdo do acordo de ndo persecug@o penal,
a ser realizada pelo juiz competente, ¢ ato judicial

de natureza declaratéria, cujo conteudo analisara
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apenas a voluntariedade ¢ a legalidade da medida,
ndo cabendo ao magistrado proceder a um juizo
quanto ao mérito/contetido do acordo, sob pena de
afronta ao principio da imparcialidade, atributo que

lhe ¢ indispensavel no sistema acusatério.

Na mesma linha ¢ o que reconhece o Enunciado n° 28 PGJ-
CGMP, do Ministério Publico de Sao Paulo, a respeito da Lei n°

13.964/19:

A homologagdo do acordo de ndo persecucdo penal
a ser realizada pelo juiz das garantias restringe-se ao
juizo de voluntariedade ¢ legalidade da proposta, ndo
abrangendo a analise da necessidade ¢ suficiéncia

para a prevengao e reprovagao do crime.

Nem mesmo pode o juiz responsavel pela analise do acordo fixar

o local de cumprimento das condigdes, posto que a competéncia para tanto
¢ do Juiz da Execugao Penal (incisos I1I e IV, do art. 28-A, do CPP).

Ademais, s6 ha designagao de audiéncia se houver sido celebrado

o acordo de ndo persecugdo penal, sendo vedado ao magistrado designar a

audiéncia sem ter o acordo sido celebrado.

Nesse sentido, vale mencionar a decisdo do Tribunal Regional

da 4 Regido:
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PREVISAO LEGAL PARA SEU CABIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE SE CONHECER DO
RECURSO COMO CORREICAO PARCIAL.
AUSENCIA DE ERRO PROCEDIMENTAL
COMETIDO PELO JUIZO DE ORIGEM.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. Contra decisao
que indefere o pedido de designagdo de audiéncia
para propositura de acordo de ndo persecugdo
penal ndo cabe recurso criminal em sentido estrito,
uma vez que o art. 581 do CPP ndo traz em seu rol
taxativo a hipotese em comento. [...] 4. A iniciativa
para a proposta do acordo de ndo persecucdo penal
¢ exclusiva do Ministério Publico, cabendo ao Poder
Judicidrio homologé-lo, em audiéncia, fazendo o
controle de legalidade, verificando a voluntariedade
e a suficiéncia e adequagdo dos termos propostos
pelo Parquet. Ainda, a celebragdo de eventual acordo
ndo depende de provocagdo judicial. No caso em
tela, ndo ha falar em designagdo de audiéncia de
homologacdo se o Parquet Federal e o denunciado
sequer realizaram o negdcio juridico. 5. Negado
seguimento ao presente recurso, por manifestamente
incabivel. (RESE n° 5002794-72.2020.4.04.7108/RS,
Rel. Claudia Cristina Cristofani, 7* T., j.02/06/2020).

63) E necessaria a presenca do Ministério Publico na audiéncia para a

homologacio do Acordo de Nao Persecucido Penal?

0O § 4°, do art. 28-A, do CPP, ndo faz mengdo sobre a presenca do
Ministério Publico na audiéncia de homologagao.
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A doutrina tem se dividido sobre a necessidade de participacao
do Ministério Publico na citada audiéncia.

Lima (2020b, p. 285) entende que ¢ justificada a auséncia do
Ministério Publico sob o argumento de que tal audiéncia tem como objetivo
precipuo verificar se houve algum tipo de constrangimento para fins de
celebragdo do acordo.

Alves, Araujo e Arruda (2020, p. 116-117) resumem:

Muito embora seja necessaria a participagdo do
membro do Ministério Piblico em todo e qualquer ato
processual, vem sendo sustentado no dmbito interno
da instituicdo a ndo obrigatoriedade da presencga
do 6rgdo ministerial na audiéncia de homologagdo
do acordo de ndo persecugdo penal, considerando
que nela ndo haverd qualquer tipo de negociacdo
do ajuste, a qual ja ocorreu anteriormente entre o
Parquet e o investigado, constituindo este ato apenas
a oportunidade criada por lei para que o magistrado
analise a voluntariedade e a legalidade da proposta
que lhe ¢ encaminhada, por meio da oitiva do agente,

acompanhado de defensor.

Nesta linha de raciocinio, ha o Enunciado n° 26 PGJ-CGMP,
do Ministério Publico de Siao Paulo, a respeito da Lei n® 13.964/2019:

Nao ¢ obrigatéria a participagdo do membro do
Ministério Publico na audiéncia de homologacao do
acordo de ndo persecucdo penal prevista no § 4° do
art. 28-A do CPP.
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Contudo, entende-se de forma diversa.

Cabe, privativamente, ao Ministério Pblico a promogao da acao
penal publica (art. 129, I, da Constituicdo Federal). Mas, o Ministério
Publico ¢, independentemente de qualquer coisa, fiscal da ordem juridica
(art. 179, do CPC) e fiscal da execugao da lei (art. 257, I, do CPP), ou seja,
tem a incumbéncia de defesa da ordem juridica (art. 127, da Constituigdo
Federal). E, portanto, uma parte diferenciada (CUNHA; PINTO, 2020, p.
810) no processo, qualquer que seja a natureza do processo. Por tudo isso,
entende-se que deve o Ministério Publico participar de todo e qualquer ato
processual.

Vale citar a li¢ao de Pacelli e Fischer (2020, p. 654):

O Ministério Publico, por forga de opcao
constitucional, ndo pode ser reduzido a condigdo de
parte, sob a perspectiva da parcialidade da atuagdo
no processo, em favor de determinada tese. No
particular, o parquet ¢ absolutamente livre, seja
quanto a formacao de seu convencimento, seja quanto
ao conteudo de suas manifestagdes no processo. Pode
ele, ao final do processo, requerer a absolvi¢do do
acusado; pode também recorrer em favor do réu;
pode impetrar habeas corpus no interesse da defesa;
pode, enfim, atuar contra os interesses da acusag@o.
E quanto basta para afirmar ser o Ministério Pablico
verdadeiro e permanente custos legis em todo o

processo penal, do inicio ao fim.

Entendendo ser necessaria a participagdo do Ministério Publico
na mencionada audiéncia, leciona Cabral (2020, p. 153):
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Surge entdo a questdo: e o Membro do Ministério
Publico deve estar presente?

A resposta, desde a minha perspectiva, é claramente
que sim. Isso porque, o Ministério Publico, no
processo penal, figura como titular da acdo penal
publica e também como fiscal da lei. Desse modo,
todos os atos vinculados a persecugdo penal e ao
Processo Penal devem contar com a presenga do

Promotor de Justica.

Ademais, a participagdo do Ministério Publico na audiéncia
de homologag¢do do ANPP ¢ importante inclusive para que a atividade
jurisdicional seja fiscalizada.

E certo, contudo, que normas ¢ orientacdes internas de cada
Ministério Publico ou mesmo norma geral do Conselho Nacional do
Ministério Publico pode estabelecer a obrigatoriedade ou ndo da presenca
do Ministério Publico na audiéncia de homologacdao do ANPP.

64) E possivel a celebracdo de Acordo de Nao Persecucio Penal na

audiéncia de custodia?

O art. 18, § 7°, da Resolugao n° 181/2017, do CNMP, previa que
“o acordo de ndo persecug¢do poderd ser celebrado na mesma oportunidade
da audiéncia de custodia”.

Essa previsao nao foi repetida pela Lei n° 13.964/2019 (“Pacote
Anticrime”). Esta mesma lei inseriu no Cddigo de Processo Penal a
audiéncia de custodia (art. 310), e nada dispds sobre a possibilidade de
ANPP na audiéncia de custodia no art. 28-A, do CPP.

No ato judicial denominado audiéncia de custddia (art. 310, do
CPP) entendemos incabivel a realizagdo do acordo de ndo persecucao penal.
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Inserida no art. 310, do CPP, com a Lei n® 13.964/2019, a
audiéncia de custodia esta presente no ordenamento juridico nacional
desde 2015, sendo disciplinada pela Resolugdo n°® 213/2015 do Conselho
Nacional de Justi¢a, ainda em vigor nas partes compativeis com a atual

redagdo do Codigo de Processo Penal.

Dessa forma, na citada Resolugdo, consta expressamente que na
audiéncia de custddia ndo serdo formuladas perguntas sobre o mérito dos

fatos objeto do auto de prisao em flagrante (art. 8°, VIII, e § 1°).

Basta essa proibicdo para inviabilizar o ANPP, posto que ¢
pressuposto deste a confissdo formal e circunstanciada do fato delituoso,
sendo esta, portanto, incompativel com o ato formal da audiéncia de
custodia.

Para se aproveitar a presenca do investigado e de seu defensor
no ato da audiéncia de custddia, considerando os principios da celeridade,
economia processual e eficiéncia, a doutrina deu como solugio a realizacao
do acordo de ndo persecu¢do penal em ato separado da audiéncia de

custddia, realizado logo ap6s o término desta.

Entdo, a solugdo seria a seguinte: realizada a audiéncia de
custodia, encerrada a ata da citada audiéncia, uma nova ata seria aberta,
com uma nova audiéncia iniciada, onde ja seriam discutidos os termos para

a celebrac@o do acordo de ndo persecucdo penal.

A discussdo sobre a celebragao do ANPP ocorreria, portanto, no
forum (e ndo na sede do Ministério Publico como usual). Contudo, tao
logo fosse aberta a nova ata, o juiz deixaria momentaneamente o local
para que o Ministério Publico, o investigado e seu defensor ajustassem
os termos do ANPP, retornando o magistrado em seguida para a fase da
analise do acordo (art. 28-A, § 4°, do CPP). Ou seja, nesta audiéncia —
realizada na sequéncia do término da audiéncia de custddia — o acordo de
ndo persecugdo seria discutido, celebrado e ja submetido a homologacao

judicial, tudo em um mesmo ato.
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Nesse sentido, concorda Lima (2020b, p. 276):

A nosso juizo, ¢ possivel sua celebragdo inclusive
na mesma oportunidade da audiéncia de custodia.
Explica-se: como ¢ sabido, por ocasido da realizagdo
da audiéncia de custodia, ndo se admite que o preso
seja indagado acerca do mérito da imputagdo.
Considerando-se que a celebragdo do acordo de
nao-persecucdo penal pressupde a confissdo formal
e circunstanciada da pratica delituosa, ¢ de todo
evidente que esta confissdo jamais poderia se dar
no mesmo ato juridico da audiéncia de custodia,
sob pena de se transforma-la em verdadeiro
interrogatorio judicial antecipado. Destarte, o ideal é
concluir que o Ministério Publico podera aproveitar
o deslocamento do preso a audiéncia de custodia e,
em ato dela separado, porém na mesma oportunidade,
eventualmente propor e celebrar o acordo, o que viria
ao encontro dos principios da economia processual,

celeridade e razoavel duracdo do processo.

Igualmente, concorda Cabral (2020, p. 200) com essa ideia de ato

sequencial a audiéncia de custddia:
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Isso porque, o que se pretende com o referido
dispositivo ¢ tdo somente possibilitar que o0 Membro
do Ministério Publico possa aproveitar a presenga
fisica do investigado e — em ato separado da
audiéncia de custddia, mas na mesma oportunidade

— eventualmente propor e celebrar o acordo,
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economizando-se, assim, recursos publicos, além
de dinamizar e agilizar, ainda mais, o procedimento
consensual, evitando-se a realizagdo de novos atos de

comunicagao.

Em suma, depois de realizada a audiéncia de custodia,
com o encerramento da ata e assinatura, o Ministério
Publico, se for o caso, apresentaria proposta para a
realizagdo do acordo de ndo persecucao penal, que,

caso acolhida, seria realizado logo na sequéncia.

De tal maneira, nao deverd o acordo ser proposto no
mesmo ato juridico da audiéncia de custodia (mesmo
porque, nesse ato especifico, ndo se pode realizar
perguntas sobre o mérito do caso penal, v.g., art. 8°,
VIl e § 1° da Res. 213/15-CNJ), mas sim, como dito,

logo depois desse ato.

Veja-se que, inclusive, uma vez celebrado o acordo,
ja na mesma oportunidade poderia ele ser submetido
ao Juiz, que ja poderia, também realizar a audiéncia
prevista no § 4°, do art. 28-A, CPP, e verificado o
preenchimento dos requisitos objetivos, subjetivos e
os pressupostos de existéncia e validade, ja poderia o
juiz homologar o acordo. Tudo isso de forma célere

e concentrada.

Sem embargo, ha algumas ponderagdes relevantes a serem feitas
sobre a questdo de celebracdo do ANPP na sequéncia da audiéncia de
custddia.

Primeiro. O momento oportuno para que o membro do Ministério
Publico avalie o cabimento ou nao do acordo de ndo persecucdo penal ¢

com a conclusdo das investigagoes.
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Somente ao final das investigagdes, o membro do Ministério
Publico tera condigdes de analisar satisfatoriamente os autos e verificar se: a)
o caso ¢ de arquivamento; b) se o caso ¢ de novas diligéncias investigatorias;
¢) se o caso ¢ de sua atribui¢do realmente; d) se o caso € de ajuizamento da
acao penal, posto que presente a justa causa necessaria para tanto. E, somente
nesta ultima hipotese (ajuizamento da agdo penal), ¢ que passara a analisar se
0 caso permite o oferecimento do acordo de ndo persecucdo penal.

Como regra, de acordo com a redacao do art. 28-A, do CPP, o
momento oportuno para que o membro do Ministério Publico ofereca o
acordo de ndo persecugdo penal, presentes seus pressupostos e requisitos,
¢ o final da fase pré-processual, ou seja, 0 momento anterior ao que seria o

do oferecimento da denuncia.

Provavelmente, na maioria dos casos, o auto de prisdo em
flagrante ndao contera todos os elementos necessarios para que o Ministério
Publico possa verificar a viabilidade da acdo penal. Recorde-se: a analise
do Ministério Publico, ao receber os autos da investigagdo, tem que ser,
primeiro, se ha viabilidade da agdo penal (indicios de autoria, prova da
materialidade, pressupostos legais, justa causa etc.), para somente na
sequéncia avaliar o cabimento do ANPP.

Ainda que, hipoteticamente, presentes os requisitos para a
acdo penal, como o auto de prisao em flagrante ¢ apenas o inicio de uma
investigacao, provavelmente nao teria em seu corpo elementos relevantes
para a fixacdo das condi¢des do ANPP, como por exemplo, a quantificagao
dos danos causados a vitima, a pormenorizada descrigdo dos bens e

proveitos obtidos com a pratica delituosa etc.

Em resumo, é um tanto quanto temeraria a celebragdo do ANPP
ainda na fase inicial da investigacdo (apenas com o auto de prisdo em
flagrante). Mas, obviamente, ndo se descarta a possibilidade (um exemplo
da pratica sdo os APFs de porte de arma de fogo, em tese, todos os elementos
para a agdo penal ja poderdo estar presentes no APF e o Ministério Publico,
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com seus sistemas de acesso, pode verificar a existéncia de antecedentes

etc. para oferecer o ANPP).

Segundo. De acordo com o art. 3°-B, do CPP, ¢ 0 Juiz das Garantias
o competente para a audiéncia de custodia (inciso II), receber a denuncia
(inciso XIV) e homologar o acordo de ndo persecugao (inciso XVII). Com
o Juiz das Garantias, em tese, nao haveria problema de competéncia e
ofensa do juiz natural, ja que € o mesmo Juiz competente para a audiéncia

de custodia, recebimento da denuncia e homologacao do acordo.

Mas o mesmo nao se pode afirmar em relagéo ao Ministério Publico.
Nao necessariamente 0 membro do Ministério Publico presente na audiéncia

de custodia € o que detém atribuigdo para o oferecimento da agdo penal.

Problema, em relagdo ao Juiz, temos nos casos de plantio (e
novamente em relagdo ao Ministério Publico). Nos casos de plantdo, nem
sempre o juiz plantonista é o juiz responsavel pelo recebimento da agéo
penal relativa ao fato objeto do auto de prisdo em flagrante (igualmente o
Ministério Publico).

Dessa forma, somente seria viavel a realiza¢do de discussao,
celebracdo e homologacao de ANPP na sequéncia da audiéncia de custodia
se o Ministério Publico ¢ o Juiz fossem os membros com atribuicdo e

competéncia natural para analise do caso.

Sobre essa relevante questdo, chamam atencdo Barros e
Romaniuc (2018, p. 66):

Para que haja acordo de ndo-persecucdo penal, ¢
necessario que o magistrado que preside a audiéncia,
bem como o membro ministerial atuante naquela
ocasido, sejam, respectivamente, o juiz € 0 promotor

natural do caso.

Muitas vezes, por auséncia de quantitativo de

membros em determinado Estado da Federagdo, as
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audiéncias de custodia sdo celebradas por juizes e
promotores plantonistas. Dessa forma, seria temerario
que tais membros tomassem medidas definitivas
acerca do destino do caso concreto, sobretudo quando
nao possuem atribui¢ao para julgar nem para formar a

opinio delicti sobre a materialidade e autoria do caso.

Sendo assim, mais prudente, em tais casos, que os
membros plantonistas ndo invistam na analise dessa
matéria, restringindo-se tdo somente a apreciagdo
do flagrante, sobretudo diante da celeridade do

procedimento.

[...]

Ademais, visualizando a possibilidade do acordo,
nada impede que o Promotor de Justi¢a, no uso de
sua independéncia funcional, pugne pela liberdade
provisoria do acusado para posterior estudo de

viabilidade e celebragao do acordo.

Ressalte-se, todavia, que na Resolugdo n® 329/2020 do Conselho
Nacional de Justica, alterada pela Resolugdo n® 357, de 26/11/2020, do CNJ,
em seu art.19 (que trata sobre audiéncia de custodia) §3°, constou que:

§ 3° A participagdo do Ministério Publico devera
ser assegurada, com intimagdo prévia e obrigatoria,
podendo propor, inclusive, o acordo de ndo persecugao
penal nas hipdteses previstas no artigo 28-A do Codigo

de Processo Penal.

Tal dispositivo indica a possibilidade do acordo de nao persecugao
penal ser realizado na propria audiéncia de custddia. No entanto, tal

previsdo ndo altera o posicionamento acima expressado.
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65) Na audiéncia para a homologac¢ao do Acordo de Niao Persecucio

Penal quais decisoes o juiz pode tomar?

Como visto, o art. 28-A, § 4°, do CPP, impoe a realizacdo de
uma audiéncia para que o juiz homologue o acordo de ndo persecucao

penal.

Claro que o juiz ndo esta obrigado a homologar o ANPP, ainda
que tenha um campo restrito para as hipoteses de recusa.

Entdo, na audiéncia do § 4°, acima mencionado, o juiz pode: 1)
homologar o acordo; 2) considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas
as condigdes dispostas no acordo; 3) recusar a homologacao do acordo de

ndo persecucao.

66) Na audiéncia para a homologac¢ao do Acordo de Nao Persecucio
Penal o que deve fazer o juiz se considerar inadequadas, insuficientes

ou abusivas as condicoes dispostas no acordo?

Na audiéncia prevista no art. 28-A, § 4°, do CPP, caso o juiz
considere inadequadas, insuficientes ou abusivas as condigdes dispostas
no acordo de ndo persecucdo penal, ndo devera ele recusar o acordo, mas
sim devolver os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada
a proposta, com concordancia do investigado e do seu defensor. E o que
dispoe do art. 28-A, § 5°, do CPP.

Em resumo, se o juiz entender que as condicdes fixadas no
acordo sdo inadequadas, insuficientes ou abusivas, ndo pode impor
outras condi¢des ou retirar as condi¢des (ato exclusivo do Ministério
Publico em ajuste com o investigado e defensor), nem recusar o acordo
neste momento, mas sim, sem homologar o acordo, devolver os autos
ao Ministério Publico para reformular as condic¢des fixadas.
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Nesta senda, o Enunciado n° 27 PGJ-CGMP, do Ministério

Publico de Sao Paulo, a respeito da Lei n° 13.964/19:

Caso o juiz ndo homologue o acordo de nado
persecugdo penal, nos termos do § 5° do art.
28-A do CPP, e devolva os autos ao Ministério
Publico, cabera ao 6rgdo ministerial reiniciar as
negociagdes com o investigado, oferecer denuncia
ou providenciar outras diligéncias. A concordancia
do investigado e seu defensor com o juiz na
reformulag@o da proposta de acordo significa sua

retratacao da adesdo.

Ha uma observagdo necessaria e importante a ser feita: o juiz

somente devolvera os autos ao Ministério Publico para reformular

as condi¢des do ANPP se houver concordancia do investigado e seu

defensor.

Como leciona Souza (2020, p. 132):
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Segundo dispde o § 5° do art. 28-A, no caso
de serem fixadas clausulas desproporcionais,
com a concordancia do investigado e seu
defensor, podera o juiz devolver os autos para
o Ministério Publico para que a proposta de
acordo seja reformulada. Trata-se de providéncia
absolutamente excepcional vez que a decisdo
homologatéria deve ser autocontida, apta a
permitir que as condi¢des sejam fixadas a partir
da livre escolha das partes e moldadas levando-

se em conta as particularidades do caso, o que
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produz uma solugdo conveniente e oportuna ao
caso concreto, semelhante ao que prevé o art.
723, paragrafo unico, do CPC. De todo modo, o
dispositivo exige que a devolugdo deve ocorrer
mediante a concordancia do investigado e seu
defensor, o que prestigia a autorreferéncia

acordada antes entre as partes.

Caso contrario, se o Ministério Publico e o investigado se
recusarem a alterar as clausulas do acordo, o inico caminho ao juiz ¢
recusar o ANPP direto (§ 7°, do art. 28-A, do CPP) e as partes (Ministério
Publico e o investigado) podem impugnar a recusa através de recurso
em sentido estrito (art. 581, XXV, do CPP).

Como disciplina o § 5°, o juiz pode entender que as condigdes

fixadas no acordo sdo inadequadas, insuficientes ou abusivas.

Insuficiente, nas palavras de Cabral (2020, p. 162), seria:

Por exemplo, se um acordo estabelecer que a prestagdo
de servigo a comunidade sera em valor inferior a pena
minima, diminuida em 2/3 (dois ter¢os) (CPP, art. 28-
A, III), havera claramente uma violagdo da lei, por

insuficiéncia na clausula acordada.

Como hipotese de uma condicdo abusiva, exemplifica Cabral
(2020, p. 162) como aquele em que o quantum de prestagao de servigo
a comunidade seja identificado por meio de percentual sobre a pena

maxima e ndo minima, em violagdo ao que determina a lei.

No que diz respeito ao que seria inadequacdo da condicdo
imposta, esclarece Cabral (2020, p. 164):
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Assim, parecer que o juizo de adequagdo, a que
se refere o aludido dispositivo, deve limitar-se a
verificacdo se o acordo transbordou ou ndo, em

extensdo, os limites estabelecidos em lei para o ANPP.

Por exemplo, se existe uma cldusula que determina
a reparagdo do dano, quanto claramente ndo houve
dano material ou moral. Ou quando se estabelece
a necessidade de devolucdo da coisa a pessoa que
ndo foi a vitima do delito. Ou quando se estabelece
a devolugdo de bens que ndao foram instrumento,
produto ou proveito do crime e que sejam de

titularidade de terceiros.

67) Caso o juiz, com a concordincia do investigado e de seu defensor,
devolva os autos ao Ministério Publico por ter consideradoinadequadas,
insuficientes ou abusivas as condicoes dispostas no acordo, o que o

Ministério Publico pode fazer?

Como visto, na audiéncia prevista no art. 28-A, § 4°, do CPP,
caso o juiz considere inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des
dispostas no acordo de ndo persecucdo penal, ndo devera ele recusar o
acordo, mas sim devolver os autos ao Ministério Publico para que seja
reformulada a proposta, com concordancia do investigado e¢ do seu
defensor. E o que dispde do art. 28-A, § 5°, do CPP.

O que pode o Ministério Publico fazer nesta hipotese entao?
Vislumbramos apenas duas possibilidades ao Ministério Publico:

a) reabrir as negociagdes com o investigado e seu defensor,
visando alterar as clausulas do acordo. Ou,

b) oferecer a denuncia, j4 que, se os autos foram devolvidos

pelo juiz, foi com a concordancia do investigado e de seu defensor, o
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que implica dizer que eles se retrataram do acordo feito no Ministério
Publico.

Essa ideia é consentanea com o Enunciado n° 27 PGJ-CGMP,
do Ministério Publico de Sao Paulo, a respeito da Lei n® 13.964/19:

Caso o juiz ndo homologue o acordo de ndo
persecugdo penal, nos termos do § 5° do art.
28-A do CPP, e devolva os autos ao Ministério
Publico, cabera ao 6rgdo ministerial reiniciar as
negociagdes com o investigado, oferecer denuncia
ou providenciar outras diligéncias. A concordancia
do investigado e seu defensor com o juiz na
reformulagdo da proposta de acordo significa sua

retratacdo da ades@o.

Contudo, ndo se vislumbra a possibilidade do Ministério
Publico, ao receber os autos do juiz, complementar investigagcdo (realizar
diligéncias) (art. 28-A, § 8°, do CPP), posto que para o oferecimento do
ANPP, como ja exposto neste trabalho, as condi¢des para o ajuizamento
da acdo penal devem ja estar presentes. Logo, a unica solugdo seria o
oferecimento da dentincia, caso nao haja negociag¢do para a alteracao das
clausulas do acordo.

68) Em quais hipoteses o juiz pode recusar homologar o ANPP?

Recusando o acordo, quais as providéncias deve tomar?

0§ 7°, do art. 28-A, do CPP, explicita quais hipdteses o juiz pode
recusar a homologacdo do acordo: a) se o acordo ndo atender aos requisitos
legais; b) quando ndo for realizada a adequacao a que se refere o § 5°, do
art. 28-A, do CPP.
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A primeira hipétese de recusa ¢ de facil entendimento. Se o acordo
nao atender aos requisitos legais, sera indeferido o pedido de homologacao.
Exemplo: um acordo que trata sobre um crime cometido no ambito de violéncia

doméstica, posto que encontra vedagao no § 2°, inciso IV, do art. 28-A, do CPP.

A segunda hipotese ¢ justamente do Ministério Publico e do
investigado ndo concordarem com o magistrado sobre a necessidade de
alteragdo das clausulas do acordo (§ 5° do art. 28-A). Se se recusarem
a alterar as clausulas do acordo, o magistrado indeferira o pedido de
homologagao, conforme expresso no § 7°, do art. 28-A, do CPP.

Recusada a homologacgdo do acordo, o juiz devolverad os autos
ao Ministério Publico para a andlise da necessidade de complementagdo

das investigagoes ou o oferecimento da denuncia (art. 28-A, § 8°, do CPP).

Como ja explicitado, ndo se vislumbra a possibilidade do
Ministério Publico, ao receber os autos do juiz, complementar investigagdo
(realizar diligéncias) (art. 28-A, § 8°, do CPP), posto que para o oferecimento
do ANPP, como ja exposto neste trabalho, as condi¢des para o ajuizamento
da acdo penal devem ja estar presentes. Logo, a unica solugdo seria o
oferecimento da denuncia, caso ndo haja negociacdo para a alteracdo das
clausulas do acordo.

Mas caso o Ministério Publico entenda equivocada a decisdo
judicial que recusou a homologacao do acordo, deve interpor recurso em
sentido estrito, conforme art. 581, XXV, do CPP, sendo o investigado
também legitimado para o citado recurso.

69) Foi acertada a decisao do legislador de prever o cabimento de
recurso em sentido estrito quando o juiz recusa homologar o ANPP

contra a vontade do MP e do investigado?

Como visto, caso o juiz recuse o acordo, cabe recurso em sentido

estrito. Ao fim e ao cabo, o Poder Judiciario decidiria o cabimento ou nao
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do ANPP, mesmo que o Ministério Publico e o investigado concordem com

0 ajuste.

Pois bem. A CONAMP ajuizou, perante o Supremo Tribunal
Federal, a Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 6.305, impugnando
diversos dispositivos inseridos no CPP pela Lei n° 13.964/2019, dentre eles
os paragrafos 5°, 7° e 8°, do art. 28-A, do CPP. O Ministro Luiz Fux, relator,

entretanto, ndo concedeu liminar quanto a essa impugnacao especifica.

Cunha, R. (2020, p. 137) bem esclarece a questdo, mostrando o
equivoco de deixar a solugdo para o Poder Judiciario. Veja-se:

Ao analisar o ANPP, o juiz pode:
[...]

¢) se entender que ndo ¢ o caso de acordo, devolvera
os autos ao Ministério Publico para andlise da
necessidade de complementagdo das investigagdes
ou o oferecimento da denuncia (§8°). Mas e se
0 Ministério Publico discordar do juiz e insistir
no ANPP ja assinado? Surge um conflito entre o
promotor de Justica e o juiz. E quem resolve o
impasse? De acordo com a Res.181/17 do CNMP, nao
sem razao, tratando-se de divergéncia envolvendo o
juiz e o titular da ag@o penal, este tinico responsavel
pela implementagdo da politica criminal adotada
pela instituigdo ministerial, a solu¢do deve ser dada
pelo orgdo superior do Ministério Publico (PGJ, nos
estados, Camara de Revisdo, no ambito da Unido).
A Lei 13.964/19, contudo, preferiu ‘escalar’ para
a solu¢do do conflito o proprio Judiciario. O juiz
deve recusar a homologacdo (§ 7°), desafiando, essa

decisdo, recurso em sentido estrito (art. 581, XXV,
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CPP). Essa arquitetura, entretanto, ¢ equivocada e
inconstitucional, violando ndo somente o sistema
acusatorio (prestigiado pela mesma Lei 13.964/19,
art. 3°-A), mas a independéncia do Ministério Publico
brasileiro (arts. 127, caput, 127, § 1°, e 129, I, todos
da CF). [...]

Diante desse quadro (e preocupagao), sugerimos, por
analogia, aplicar o art. 28 do CPP, usado, alids, pelo
proprio art. 28-A para solucionar conflito inverso:
juiz discorda da recusa do MP em propor o ANPP
(§ 14). Em caso semelhante, alias, envolvendo a
suspensdo condicional do processo, o STF assim

decidiu, editando a Simula 696.

De toda forma, ndo tendo ainda decisdo de mérito na ADI 6305,
em que pese parecer evidente o equivoco legislativo, o recurso em sentido
estrito deve ser usado no caso de recusa do juiz em homologar o ANPP.

70) Nao homologado o ANPP, como fica a confissdo realizada? E os
instrumentos e/ou produtos e proveitos do crime que foram objeto de

ajuste?

Na hipotese do juiz ndo homologar o ANPP e de improvimento
do recurso em sentido estrito, a solugdo é, como visto, o oferecimento da
dentincia por parte do Ministério Piblico.

E como proceder com a confissdo formalizada no ANPP? Como
o acordo nao foi homologado pelo juiz, ou seja, ndo houve nenhum ato do
investigado que impedisse 0 ANPP, entende-se que o Ministério Publico
oferece a denuncia, mas ndo pode usar a confissao realizada no ANPP no

processo criminal.
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O ideal é que na hipdtese de ndo homologagdo do ANPP, seja
inclusive desentranhada a confissdo do investigado dos autos antes que
a dentincia seja encaminhada ao Poder Judiciario, por for¢a do principio
da boa-fé e da lealdade processual, posto que somente ndo houve acordo
devido a ndo homologagdo judicial e ndo por ato do investigado, nao
podendo, portanto, sua confissdo ao Ministério Publico ser usada em seu
prejuizo.

Quanto aos instrumentos, produtos e proveitos do crime ajustados
nas clausulas do acordo ndo homologado, bem esclarece Cabral (2020, p.
166-167):

Com relagcdo aos instrumentos do crime, had trés

possibilidades:

1) se constituirem coisas cujo fabrico, alienacdo, uso,
porte ou detencdo constitua fato ilicito (CP, art. 91,
II, ‘a’), obviamente, ndo poderdo ser restituidos ao
investigado (CPP, art.119), sendo prudente que —
caso a sua apresentacdo aos autos tenha se dado pela
entrega deles pelo investigado ¢ ndo em virtude de
apreensdo dos orgdos estatais — que o Ministério
Publico requeira ao Juiz a sua apreensdo (CPP, art.
240, *d’);

i) se os instrumentos forem bens licitos e sua
apreensao, ainda for importante para a instrugdo
processual, devera o Ministério Publico, também,
requerer a sua apreensdao (CPP, art. 240, ‘d’), caso
a posse pelo Estado desses bens tenha se dado pela
entrega do investigado e ndo pela apreensdo as

agéncias de repressdo ao crime;

iii) ja se os instrumentos forem bens licitos e sua
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apreensao for irrelevante para o processo, devera
proceder-se a restituicdo do bem ao investigado ou a
terceiro (CPP, art. 108).

Ja com relacdo aos bens que sdo produtos ou
proveito do crime, caso esses tenham sido entregues
voluntariamente pelo investigado, por ocasido do
acordo de ndo persecucdo penal, devera o Ministério
Publico, também, requerer, se for o caso, a aplicacdo
de medidas assecuratodrias (CPP, art. 125 e seguintes).
Caso esse pedido seja indeferido pelo juiz, deverdo os

bens ser devolvidos ao investigado.

71) Quais os efeitos da homologacio judicial do ANPP?

Se na audiéncia do art. 28-A, § 4°, do CPP, o juiz homologar o
acordo, o0 juiz, pela lei, devolverd os autos para o Ministério Publico para
que inicie a execu¢do do acordo perante o Juizo da Execugdo (§ 6°, do art.
28-A, do CPP) e intimara a vitima da homologacao do acordo (§ 9°, do art.
28-A, do CPP).

Com ahomologacao do ANPP, fica o prazo prescricional suspenso
(art. 116, IV, do Cdédigo Penal). Cremos que seja importante que o juiz
despache no sentido de suspender o prazo prescricional, tal como ocorre
na hipétese do art. 366, do CPP. A providéncia, ainda que formalmente
nao necessaria, ja que a suspensdo do prazo, entendemos, seja automatica
e decorrente da decisdo de homologacdo do acordo, ¢ valida para deixar
clara e consignada nos autos a data a partir da qual o prazo foi suspenso.

Um ponto a ser observado pelo Ministério Publico ¢ a disposi¢ao
do art. 28-A, § 6°, do CPP. Segundo esse dispositivo, uma vez homologado
o acordo, o juiz devolveria os autos ao Ministério Publico para que se

inicie a execu¢do perante o Juizo da Execugdo Penal.
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Em ateng¢do aos principios da economia, celeridade e eficiéncia,
temos que € recomendavel que o Ministério Publico, ja no corpo da peticao
do requerimento de homologac¢do do ANPP direcionado ao juiz, solicite
que, uma vez homologado o ANPP, seja o termo de acordo encaminhado
pelo juizo homologador ao Juizo da Execu¢@o Penal para cadastramento
no Sistema Eletrénico de Execugdo Unificado (SEEU) para o inicio da
execucdo do acordo.

Ou seja, o juiz da homologacdo nao devolveria os autos ao
Ministério Publico (§ 6°, do art. 28-A, do CPP), mas sim ja remeteria o
termo do ANPP para o Juizo da Execucdo Penal.

Essa providéncia ¢ importante, jad que economiza tempo,

primando-se pela celeridade para o inicio do cumprimento do acordo.

Essa providéncia ¢ aceita por Cabral (2020, p. 175):

Desse modo, a nosso sentir, a melhor interpretagédo
do § 6° do art. 28-A, CPP, ¢ no seguinte sentido: (i)
homologado o acordo de ndo persecucao, o Ministério
Publico pedira, ao juiz que o homologou, a remessa
dos autos a Vara de Execugdes para que seja dado
inicio a fase de cumprimento do acordo; (ii) o juiz
que homologou o acordo, por simples despacho de
impulso oficial, remetera a integralidade do feito a

VEP, com as devidas baixas na origem.

Advirta-se apenas quanto a doutrina acima, ndo se concordar
com a parte final em que afirma que sera remetida a integralidade do feito,
com a baixa na origem. Abaixo, explicaremos que o entendimento mais
adequado ¢ a de permanéncia dos autos originais na Secretaria da Vara de
origem (futuramente o Juiz das Garantias) e a remessa apenas do termo de

ANPP e da decisdo para a Vara de Execugdo Penal.
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Quanto a intimagdo da vitima da decisdo de homologacao do
acordo (§ 9°, do art. 28-A, do CPP) é matéria de competéncia do Juizo que
homologou o ANPP, ou seja, deve o Poder Judiciario realizar a intimagéo
da vitima avisando que o ANPP firmado entre Ministério Publico e
investigado foi homologado. Em respeito a vitima do crime, temos que
para uma informacdo mais completa, a intimagdo da vitima deve ser
acompanhada da copia da decisdo homologatoéria e do termo de acordo de

nao persecugdo penal.

72) Qual 6rgao é o responsavel pela fiscalizacio do ANPP?

0§ 6°doart. 28-A, do CPP, indica que a execucao se dara perante
o Juizo da Execug@o. Além disso, os incisos Il e IV do caput do art. 28-A,
do CPP, deixam evidente que ¢ o Juizo da Execugdo que indicara os locais
para o cumprimento da prestagdo de servigo e/ou para receber a prestagao
pecuniaria.

Apesar do ANPP ndo impor penas, o legislador optou por deixar
a cargo do Juizo da Execugdo a competéncia para fiscalizar o ANPP e isso
deve ter ocorrido possivelmente pelo fato do legislador entender que o
Juizo da Execugao ja estaria acostumado e preparado para a fiscalizagao das
penas restritivas de direitos e, como algumas das condi¢des do ANPP sdo
semelhantes aquelas penas restritivas, seria melhor aproveitar a “estrutura”
do Juizo da Execugdo Penal para a fiscalizacdo.

No que diz respeito ao Ministério Publico, o 6rgdo que tem
atribui¢do para fiscalizar e acompanhar a execu¢do do ANPP ¢ aquele que
atua perante a Execug@o Penal, posto ser ele um 6rgdo da execucdo penal
(art. 61, III, da Lei de Execu¢do Penal).

Reitera-se que ¢é recomendavel que o Ministério Publico,
j& na peti¢do que requer a homologacdo do ANPP, solicite ao juiz que,

homologado o acordo, remeta de imediato o termo de acordo para o Juizo
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da Execucao Penal, sem a necessidade da fase prevista no § 6° do art. 28-
A, do CPP.

73) Quais documentos devem ser remetidos ao Juizo da Execucio

Penal para execucao/fiscalizacado do ANPP?

O art. 28-A, do CPP, ndo deixa claro quais documentos devem ser
encaminhados para o Juizo da Execugdo Penal para o inicio da execu¢ao
do acordo.

O art. 106 da Lei de Execucao Penal dispde dos documentos que
sdo imprescindiveis para a execugdo penal e que devem acompanhar a guia

de execucao.

Analisando o disposto no artigo da Lei de Execucdo citado,
nota-se que nao ¢ remetido ao Juizo da Execu¢do todo o processo de
conhecimento, mas sim, alguns documentos e informac¢des importantes

para a adequada execucdo da pena.

Veja-se. Para a execucdo da pena privativa de liberdade, ndo
ha necessidade, por lei, de se remeter todo o processo de conhecimento.
Bastam algumas pegas.

Dito isso, acreditamos que apenas as copias do termo de acordo
de ndo persecucdo penal, a ata de audiéncia de homologagao e a decisdo
homologatoria do ANPP ¢ que precisam ser encaminhadas ao Juizo da
Execucao para o inicio da execugdo do acordo.

Por analogia, também podemos utilizar o que ocorre na execug¢ao
das penas restritivas de direito, segundo a Lei de Execugdo Penal (art.
147), ou seja, o Juizo do Processo expedira uma “guia de execucdo” com

algumas pecas que, no caso do ANPP, seriam as acima nominadas.

Tratando da execucdo de pena restritiva de direitos, mas
plenamente adaptavel ao ANPP, leciona Silva (2020, p. 376):
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Para dar inicio a execugdo da pena privativa de
liberdade e da medida de seguranca ¢ expedida guia
de recolhimento ou internagdo, respectivamente. Nado
ha previsdo na lei de expedi¢ao de documento com
essa finalidade para a execucdo da pena restritiva
de direitos. Contudo, ele ndo pode deixar de existir
e pode ser instruido com as pegas processuais e
documentos necessarios para a aludida execugio, que
nada impede serem similares aos que instruem a guia
de recolhimento (art. 106 da LEP).

Nao ha nada que justifique a remessa de todo o procedimento
investigatorio para o Juizo da Execugdo Penal. O Juizo da Execugdo
Penal nao precisa desses autos completos. Ele apenas ¢ um Juizo de
acompanhamento e fiscalizagdo das condi¢des ajustadas no acordo.
Basta a ele o acesso ao termo do ANPP e a decisdo homologatéria do

acordo.

Nao héa um deslocamento de competéncia funcional
para o Juizo da Execucdo. Tao somente a expedicdo de uma “guia de
execucdo” para que o Juizo da Execucdo fiscalize a execugdo do acordo. A
competéncia continua a ser do juizo que homologou o ANPP para extinguir
a punibilidade pelo cumprimento do acordo e também para a rescisdo do
acordo em caso de descumprimento, assim como para receber a dentncia

ofertada apos a rescisdao do acordo.

A remessa dos autos da investigacdo completa e original para o
Juizo da Execucdo causa varias dificuldades praticas.

Uma delas é que os autos originais da investigacao deixariam o
Juizo de Conhecimento para irem ao Juizo de Execucdo, arquivando-se
no sistema do Juizo homologador. Mas se o acordo fosse descumprido,

novamente os autos retornariam ao Juizo homologador que teria que
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“desarquivar” ou “proceder com nova numeracdo” (?) daqueles autos

remetidos pelo Juizo da Execucao.

Outra dificuldade seria no caso de concurso de pessoas, onde
uma preenche os requisitos do ANPP e outra ndo. Nesta hipotese, fica
clara a impossibilidade da remessa dos autos originais ao Juizo da
Execucgao.

Outrossim, a remessa de toda a investigacdo ao Juizo da Execugao
ainda atrapalharia a analise dos autos naquele juizo, recordando-se que
os Juizos de Execugdo Penal estdo em sua grande maioria virtualizados
(SEEU), dando um trabalho desnecessario aos operadores da Execucao
Penal, quando bastaria a andlise do termo de ANPP e da decisdo
homologatoria.

Ao nosso sentir, o ideal € que apenas as copias do termo de acordo
de ndo persecucdo penal, a ata de audiéncia de homologagao ¢ a decisdo
homologatoria do ANPP sejam encaminhadas ao Juizo da Execugdo Penal.

Inclusive o Sistema Eletronico de Execu¢ao Unificado (SEEU)
jé esta adaptado a receber o ANPP, tendo um campo especifico para o

cadastro do acordo.

Outra ideia ¢ colocada por Messias (2020, p. 75), que também
entende desnecessaria a remessa dos autos originais para o Juizo
da Execucdo, e propde a formagdo de autos apensos apenas com 0s
expedientes relacionados ao ANPP que seriam enviados ao Juizo da
Execugdo. Veja:

Apds a audiéncia extrajudicial de acordo de ndo
persecucdo penal, o membro do Ministério Publico
requerera ao juizo (1) a formagdo de autos apensos,
contendo os expedientes negociais recém-praticados,

¢ a (2) homologagdo da avenga.

A formacdo de autos apensos também sera util
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durante a fiscalizagdo (“execu¢do”) do acordo,
evitando que o juizo das medidas alternativas
(“execugdo penal”) receba, desnecessariamente, o
inquérito policial ou o procedimento investigatorio

criminal.

74) E os autos da investigacdo criminal, como ficam em caso de
homologacio do ANPP?

Como dito ha pouco, somos do entendimento que apenas as
copias do termo de acordo de ndo persecucdo penal, a ata de audiéncia de
homologagdo e a decisdo homologatéria do ANPP sejam encaminhadas

ao Juizo da Execugao Penal.
Entdo surge a duvida: e os autos da investigagao?

Temos que a melhor interpretagdo € a que os autos da
investigacdo criminal permanegam na secretaria judicial da vara do
Juizo que homologou o acordo, aguardando o cumprimento do ANPP

ou a rescisdo dele.

Comahomologagdao do ANPP, ndo apenas o prazo prescricional
esta suspenso (art. 116, IV, do CPP), mas também a propria persecucgdo
penal que aguarda o cumprimento do acordo firmado entre o Ministério
Publico e o investigado. Devendo, portanto, os autos permanecerem na

secretaria (cartorio) da vara do Juizo homologador.

Entdo, os autos da investigagdo devem permanecer na
secretaria de vara e, em caso de cumprimento do ANPP, proferida a
sentenca de extingdo de punibilidade, deve ela ser juntada nos autos
que, na sequéncia, sera arquivado. Descumprido o ANPP, rescindido o
acordo, a decisdo deve ser juntada aos autos da investigagdo e o Juizo

deve remeter ao Ministério Publico para o oferecimento da denuncia.
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75) Corre o prazo prescricional durante o tempo de cumprimento do
ANPP?

Por expressa disposi¢do legal, o prazo prescricional ndo corre
enquanto ndo cumprido ou ndo rescindido o acordo de ndo persecucdo
penal (art. 116, IV, do Cédigo Penal). Entdo, uma vez firmado o acordo
e homologado pelo Juizo, o prazo prescricional é suspenso.

Contudo, essa disposicdo somente ¢ aplicavel para aqueles
crimes perpetrados apds a entrada em vigor da Lei n° 13.964/2019, ou
seja, dia 23/01/2020.

Pode ocorrer do crime ter sido praticado antes do dia
23/01/2020, mas ser objeto de acordo de ndo persecugdo penal. Neste
caso, a prescri¢ao seria suspensa, com base no art. 116, I'V, do Codigo
Penal?

Nesta hipotese, entendemos néo ser aplicavel o art. 116, I'V, do
Codigo Penal, ja que mais gravoso ao investigado (afinal, impede que
o prazo prescricional flua), sendo, portanto, irretroativo (art. 5°, XL, da
Constitui¢do Federal).

Ou seja, se firmado acordo de ndo persecu¢do penal em um
crime perpetrado em data anterior a da vigéncia da Lei n® 13.964/2019,

a prescri¢ao correrd normalmente durante o cumprimento do acordo.

Entdo, o Ministério Publico deve ficar atento a essa questao,
observando se, em crimes anteriores a Lei n® 13.964/2019, o tempo de
cumprimento do ANPP ndo sera alcangado pela prescricao. Verificando
que isso pode acontecer, deve o Ministério Publico recusar o acordo,
fundamentando seu posicionamento justamente no fato de eventual
ANNP nio ser suficiente para a prevencao e repressao do crime, posto
que prescreverd, e oferecer a denuncia, que interrompera o prazo
prescricional com o recebimento pelo Juizo (art. 117, I, do Cddigo
Penal).
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76) A celebracio do ANPP constara na certiddo de antecedentes

criminais do investigado?

Nao. O § 12, do art. 28-A, do CPP, expressamente dispde que
nem a celebracdo, nem o cumprimento do acordo de nao persecucio penal

constarao na certiddo de antecedentes criminais do investigado.

A lei apenas faz a ressalva para a informacdo para o proprio
Poder Judiciario e para o Ministério Publico, ou seja, ¢ necessario saber se
o investigado ja foi beneficiado anteriormente com o ANPP (ou transacéo
penal ou sursis processual) em vista da vedagao do inciso 111, do § 2°, do
art. 28-A, do CPP.

77) No caso de cumprimento do ANPP, qual a consequéncia?

Se o investigado cumprir integralmente o acordo de nio
persecucao penal, tera extinta a sua punibilidade (§ 13, do art. 28-A, do
CPP), sendo os autos da investigacdo (ou processo, se ja em andamento)

arquivados.

78) Qual o Juizo competente para declarar extinta a punibilidade do
ANPP em caso de cumprimento integral do acordo? E para rescindir

0 ANPP em caso de descumprimento?

Em que pesem alguns doutrinadores (CABRAL, 2020, p. 180-
181; CUNHA, R., 2020, p. 138-139) entenderem que o Juizo da Execugdo
¢ o competente para decretar a extingdo da punibilidade em caso de
cumprimento integral do acordo de ndo persecucao penal e também o
competente para, a pedido do Ministério Publico, rescindir o ANPP por

descumprimento de suas condigdes, ndo nos parece o melhor entendimento.

174



QUESTOES PRATICAS SOBRE O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

A posicdo que se entende por mais adequada é considerar o
Juizo que homologou o ANPP (o Juiz das Garantias, caso considerado
constitucional) como o competente tanto para a decretagdo da extingdo da
punibilidade pelo cumprimento quanto para rescindir o acordo devido ao
descumprimento (art. 3°-B, XVIII, do CPP).

Diz Lima (2020b, p. 286-287):

Conquanto a execu¢do do acordo seja feita perante
0 juizo da execugao penal — art. 28-A, § 6°, in fine,
do CPP —, a rescisdo do acordo ¢ da competéncia do

juizo competente para a homologagéo.

[...]

Cumprido integralmente o acordo, dispoe o art. 28-
A, § 13, do CPP, incluido pela Lei n. 13.964/19, que
0 juizo competente devera decretar a extingdo da
punibilidade. Conquanto a fiscalizagdo das condigoes
pactuadas deva ser feita perante o juizo da execug@o
penal (CPP, art. 28-A, § 6°), ndo ¢ este o juizo
competente para declarar a extingdo da punibilidade.
Na verdade, tal competéncia recai sobre o mesmo

juizo responsavel pela homologagdo do acordo.

Nesse sentido, o Enunciado n° 28, do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Unido (CNPG), sobre o assunto:

Cabera ao juizo competente para a homologagdo

rescindir o acordo de ndo persecucdo penal, a
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requerimento do Ministério Publico, por eventual
descumprimento das condigdes pactuadas, e decretar
a exting@o da punibilidade em razdo do cumprimento

integral do acordo de ndo persecugdo penal.

Irretocavel a licdo de Alves, Aratjo e Arruda (2020, p. 119-120):

Acrescente-se que o juizo de execucdo praticamente
ndo atuara durante a fiscalizacdo do acordo, nem
mesmo quando houver o seu cumprimento integral,
ndo proferindo quase nenhuma decisdo relevante
durante todo esse periodo. E que, descumpridas
as condi¢des estipuladas no pacto, este juizo de
execugdo informara ao Ministério Publico, o
qual, por sua vez, comunicard ao juiz da fase de
conhecimento (responsavel pela prolagdo da sentenga
homologatéria) para fins de sua rescisdo (com
observancia da ampla defesa e do contraditorio) e
posterior oferecimento de denuncia. E procedimento
semelhante aquele acolhido na rescisdo do acordo
de colaboragdo premiada, conforme posicionamento
do STF (PET n° 7.074/DF). A decisdo de extingdo
de punibilidade pelo cumprimento do acordo de
nao persecucdo penal também cabe ao juiz de
conhecimento (e ndo de execucdo penal), aplicando-
se analogicamente o entendimento do STF (RE
795.567/PR) quanto a extin¢do da punibilidade em
decorréncia do cumprimento do acordo de suspensdo
condicional do processo (art. 89, § 5° da Lei n°
9.099/95).
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Na pratica, terlamos o seguinte: constatada pelo Ministério
Publico atuante na Execucdo Penal o descumprimento das condi¢des do
ANPP, este orgdo da execug@o penal, solicitaria ao Juizo da Execugdo
a designacdo de audiéncia de justificagdo para que o investigado
explicasse o motivo do ndo cumprimento (obediéncia ao contraditorio
e ampla defesa®'). Ndo comparecendo o investigado ou ndo sendo sua
justificativa valida, o Ministério Piblico da Execugdo solicitaria ao Juizo
da Execucdo que informasse ao Ministério Publico que ofereceu o ANPP
sobre o descumprimento, findando, a partir de entdo, a competéncia do
Juizo da Execug@o. O Ministério Publico que subscreveu o acordo, ciente
do descumprimento do ANPP, peticionaria ao Juiz que homologou o
acordo (futuramente o Juiz das Garantias) para que ele rescinda o ANPP,
comunique a vitima (§ 9°, do art. 28-A, do CPP) e devolva os autos da
investigacao para que o Ministério Publico oferega a denuncia (§ 10, do
art. 28-A, do CPP).

Semelhante procedimento seria o adotado quando o investigado
cumprisse integralmente o ANPP: tendo o Ministério Publico atuante na
Execucdo Penal verificado o cumprimento integral do ANPP, solicitaria
ao Juizo da Execug¢o que comunicasse ao Juizo que homologou o acordo
(futuramente o Juiz das Garantias) e este abriria vista ao Ministério
Publico subscritor do acordo e, em seguida, o Juiz decretaria a extingao da
punibilidade do investigado, determinando, na sequéncia, o arquivamento

dos autos da investigagao (ou processo, se em andamento).

Bom recordar que, neste trabalho, foi defendido que os autos da
investigacdo permanecam na Secretaria do Juizo que homologou o ANPP,

aguardando ou o cumprimento ou seu descumprimento. Assim, uma vez

21 STJ: Muito embora seja possivel a rescisdo do acordo de ndo persecugéo penal (§10
do art. 28-A do CPP), necessario, para preservagdo dos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, oportunizar a defesa a manifestagdo acerca do pedido
formulado pelo Ministério Publico (HC 615.384-SP, 5°T., Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, j.09/02/2021)
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comunicado pelo Juizo da Execu¢do o cumprimento ou pelo Ministério
Publico o descumprimento, o Juiz homologador (possivelmente o Juiz das
Garantias), nos autos da investigacgdo, decretaria a extin¢do da punibilidade
ou rescindiria o ANPP e, neste ultimo caso, determinaria a intimacao da
vitima (§ 9°, do art. 28-A, do CPP).

Semelhante posicionamento tem de Messias (2020, p. 100-101):

Anosso ver, a competéncia para a decretagdo da extingao
da punibilidade ¢ do juiz das garantias, ¢ nao do juiz da

vara de medidas alternativas (“‘execugdo penal”).

[...]

Lado outro, descumpridas injustificadamente
quaisquer das condigdes estipuladas no acordo,
o juizo das medidas alternativas certificard o seu
descumprimento. Em poder de tal certificacdo, o
membro do Ministério Publico devera requerer
o retorno dos autos ao juiz das garantias, para que
este, nos termos do artigo 28-A, §§ 9° ¢ 10, do CPP,
determine (1) a rescisdo do acordo que outrora
homologou, (2) a intimagdo a vitima acerca do
descumprimento da avenca e (3) a remessa dos autos
ao Parquet, para promoc¢do da acdo penal publica.

[..]

Entendemos que a competéncia para a rescisdo do
acordo ¢ do juiz das garantias, e ndo do juiz da vara
de medidas alternativas (“execug¢do penal”), pois este
magistrado ndo possui competéncia para desfazer
o acordo que aquele juiz validamente homologou.
Como dito alhures, pensamos que o objetivo da Lei

Anticrime foi apenas emprestar a fiscalizagdo das
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condigdes livremente assumidas a estrutura cartoraria

das varas de medidas alternativas (“execucao penal’).

79) Qual providéncia o Juizo da Execucdo deve tomar ao receber o

ANPP para a execucio?

Recebido o termo de ANPP e a decisdo homologatoéria, o Juizo da
Execugdo deve marcar audiéncia para indicar, se for o caso, ao investigado
o local de cumprimento da medida de prestagao de servigos a comunidade
e a entidade beneficiada pela prestacdo pecunidria (art. 28-A, incisos I11
e IV, do CPP), bem como para esclarecer a forma de comprovacao das
demais condigdes impostas.

80) Descumprido o ANPP, o Ministério Piiblico, ao oferecer dentincia,

pode deixar de oferecer a suspensao condicional do processo?

Sim, de acordo com o § 11 do art. 28-A, do CPP, o
descumprimento do acordo de nao persecucdo penal pelo investigado
também podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa
para o eventual ndo oferecimento de suspensdo condicional do
processo, ou seja, novamente a lei deixa a cargo da discricionariedade
regrada do Ministério Publico a decisdo de oferecer ou ndo a suspensao
condicional do processo para aquele que, beneficiado inicialmente com o
ANPP, o descumpriu.

Comentando sobre o dispositivo mencionado, pontua Lima
(20200, p. 287):

Para além do possivel oferecimento de denuncia, o

Codigo de Processo Penal (art. 28-A, § 11) também
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prevé que o descumprimento do acordo podera ser
utilizado pelo 6rgdo ministerial como justificativa para o
eventual ndo-oferecimento de suspenséo condicional do
processo. A justificativa para esse dispositivo € evidente:
se o investigado ndo demonstrou autodisciplina e senso
de responsabilidade para o cumprimento das condigdes
avencadas por ocasido da celebragdo do acordo de nao-
persecucdo penal, ¢ bem provavel que terd idéntico
comportamento se acaso lhe for oferecida a proposta de
suspensao condicional do processo, até mesmo pelo fato
de as condigdes pactuadas serem bastante semelhantes

em ambos os institutos.

Como ja dito, muitos sdo 0s casos em que o crime permitira ANPP
e suspensdo condicional do processo (ex. art. 155, do Codigo Penal). Em
outros, permitird apenas o ANPP (ex. art.155, § 4°, do Cddigo Penal) e em
poucos outros, apenas a suspensdo condicional do processo (ex. art. 129, §
1°, do Cdédigo Penal).

Entdo, nos casos em que, em tese, cabe ANPP e suspensao
condicional do processo, a principio, temos que o ANPP ¢ mais favoravel
ao investigado, posto que o acordo impede o ajuizamento da acdo penal,
enquanto a suspensdo condicional do processo pressupde acdo penal
ajuizada e recebida pelo Poder Judiciario, fato este que devera reduzir a
quantidade de processos com a suspensao condicional do processo.

Assim, descumprido o acordo de ndo persecucdo, o Ministério
Publico, analisando o caso concreto, pode deixar de oferecer o sursis
processual.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Parana decidiu ainda
quando o ANPP estava previsto apenas na Resolugdo n°® 181/2017 do
CNMP:
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APELACAO CRIMINAL. EMBRIAGUEZ AO
VOLANTE. ART. 306, § 1°, INCISO II, DO CODIGO
DE TRANSITO BRASILEIRO. CONDENACAO.
PLEITO DE DECRETACAO DA NULIDADE
PROCESSUAL ANTE A AUSENCIA DE
OFERECIMENTODASUSPENSAOCONDICIONAL
DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE. REU QUE
DESCUMPRIU INTEGRALMENTE O ACORDO
DE NAO-PERSECUCAO PENAL. DEIXOU DE
OFERECER PARQUET O BENEFICIO EM RAZAO
DO REU NAO PREENCHER OS REQUISITOS
SUBJETIVOS DO ARTIGO 89 DA LEI N°. 9.099/09.
RECURSO DESPROVIDO. (Ap. Crim. n° 0025480-
66.2018.8.16.0021, 2* Cam. Crim., Rel. Des. Laertes
Ferreira Gomes, j.22/11/2019).

81) Descumprido o ANPP e rescindido judicialmente o acordo,
como ficam as parcelas que ja foram pagas da prestacdo pecuniaria

parcelada?

Uma vez descumprido o acordo e rescindido judicialmente
o ANPP, o Ministério Publico oferecera dentincia, podendo utilizar a
confissdo feita no ANPP como reforgo da justa causa e também podera
deixar de oferecer o sursis processual (§ 11, do art. 28-A, do CPP), bem
como a prescri¢ao voltara a correr (art. 116, IV, do Cdédigo Penal).

Segundo vimos, no inciso IV do art. 28-A, do CPP, podera ter o
ANPP como condigdo o pagamento de prestacao pecunidria, que pode ser
inclusive parcelada.

Descumprido o ANPP, rescindido o acordo judicialmente, como

ficam as parcelas ja pagas?
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As parcelas ja pagas pelo investigado serdo perdidas, ndo
havendo devolugdo para o investigado. Por isso ¢ importante deixar
consignado no termo de acordo que, em caso de descumprimento do ANPP
pelo investigado, as prestacdes ja pagas serdo perdidas, ou seja, ndo serdo
devolvidas ao investigado.

A mesma légica pode-se utilizar para a ndo devolugdo do valor
pago a vitima a titulo de reparagdo do dano ou quando restituida a coisa
(inciso I, do art. 28-A, do CPP) e também para a nao devolugdo dos
instrumentos, proveitos ou produto do crime (inciso II, do art. 28-A, do
CPP), sendo importante deixar isso consignado no termo do acordo.

82) Descumprido o ANPP e rescindido judicialmente o acordo, pode
haver detracio das condicdes parcialmente cumpridas na pena a ser

imposta em eventual sentenca condenatéria?

O instituto da detrag@o esta previsto no art. 42, do Codigo Penal:
“Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de seguranca,
o tempo de prisdo provisoria, no Brasil ou no estrangeiro, o de prisdo
administrativa e o de internagdo em qualquer dos estabelecimentos

referidos no artigo anterior”.

Logo, pela propria disciplina do art.42 do Cddigo Penal, resta
claro que aresposta a questdo acima posta ¢ negativa. Visto que as condigdes
impostas no ANPP ndo sdo penas, mas ajustes voluntarios assumidos pelo
investigado, acompanhado pelo seu defensor.

Assim, rescindido o ANPP, oferecida a denuncia, processado
regularmente o acusado, sobrevindo uma sentenca penal condenatoéria, a
parcela que foi cumprida do acordo de persecugdo penal nao podera ser
abatida da pena, posto que, repita-se, as condi¢des ajustadas em comum

acordo entre Ministério Publico, investigado e seu defensor, ndo sdo penas.

Da mesma opinido ¢ Cabral (2020, p. 183):
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Veja-se que o cumprimento parcial da prestagdo de
servicos a comunidade ndo podera ser utilizado para
eventual detrag@o de futura condenagao. Isso porque,
o compromisso assumido pelo investigado, como
jé dito aqui a saciedade, ndao ¢ pena, nao estando,
portanto, preenchido o requisito legal para a detragdo
previsto no art. 42, CP, devendo esse periodo de
parcial cumprimento ser considerado como trabalho
voluntario, sem direito, obviamente, a qualquer
contraprestagdo financeira. Trata-se de consequéncia
decorrente da violagao do negécio juridico celebrado

pelo agente.

Igualmente Cunha, R. (2020, p. 139) ensina que ndo ha que se falar
em detracdo ja que as condi¢des do ANPP ndo possuem natureza de sangdo
penal, e a perda do tempo € consequéncia natural do descumprimento, dnus

da desidia e deslealdade do investigado.

83) Ao deixar de oferecer o ANPP, como o Ministério Publico deve

agir?

O acordo de ndo persecugdo penal ¢ um dos instrumentos de
politica criminal do Ministério Publico. E, por isso, pode o Ministério

Publico, analisando o caso concreto, oferecer ou nao o ANPP.

Dentro de sua discricionariedade regrada, entretanto, o
Ministério Publico deve fundamentar sua decisdo de nao oferecer o
ANPP.

Nessa linha, cabe mencionar a decis@o da lavra do Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, no HC 612449/SP, julgado em 22/09/2020 pela 5°
Turma do Superior Tribunal de Justica, onde consta:
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HABEAS CORPUS  SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. CRIME DE TRAFICO DE
DROGAS. ALEGADA NULIDADE EM RAZAO
DA AUSENCIA DE OFERTA DE ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL E RECUSA
DE ENVIO A PGJ. RECUSA DEVIDAMENTE
JUSTIFICADA PELO PARQUET. ANUENCIA
DO MAGISTRADO. PROPOSTA DE REVISAO
REQUERIDA A DESTEMPO PELA DEFESA.
DOSIMETRIA DA PENA. MODIFICACAO
DO REGIME PRISIONAL PARA o
ABERTO. IMPOSSIBILIDADE. QUANTIDADE
E VARIEDADE DOS ENTORPECENTES
APREENDIDOS. PRECEDENTES. WRIT NAO
CONHECIDO.  1]...] 3. Inexiste nulidade na
recusa do oferecimento de proposta de acordo de
ndo persecug¢do penal quando o representante do
Ministério Publico, de forma fundamentada, constata
a auséncia dos requisitos subjetivos legais necessarios
a elaboragdo do acordo, de modo que este ndo
atenderia aos critérios de necessidade e suficiéncia

em face do caso concreto.

Recebendo os autos da investigacao, apos verificar a presenca
dos elementos indicativos de autoria e prova da materialidade delitiva,
existindo a justa causa para a acdo penal, o Ministério Publico analisara
a possibilidade de acordo de ndo persecucao penal. Nao sendo cabivel,
ajuizara a agdo penal.

Alguns pressupostos e requisitos do art. 28-A, do CPP, sdo de
cunho objetivo. Por exemplo, crimes sem violéncia ou grave ameaga;
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confissdo formal e circunstanciada; pena minima inferior a 4 (quatro)
anos, ja levando em consideracao as causas de diminui¢do. As hipoteses
de ndo cabimento sdo objetivas (§ 2°, do art. 28-A, do CPP). Para esses
casos, entendemos que nao ha necessidade de grande fundamentacao para
consignar na cota da denuncia o motivo pelo qual nao se oferece o ANPP,
sendo até mesmo desnecessario fazé-lo, talvez. Assim como ndo vemos
necessidade de se notificar o investigado neste caso, ou seja, quando
ndo atendidos os requisitos objetivos legais, tomando o investigado

conhecimento quando da citagdo da agdo penal.

Ja quando o ndo oferecimento do ANPP ocorre por ter o
Ministério Publico entendido que ndo € o acordo necessario e suficiente
para a prevengdo e repressao do crime, ¢ necessario que o Ministério
Publico, além de fundamentar a recusa na cota da dentincia de forma mais
minuciosa, também notifique o investigado do nao oferecimento do acordo
para ele, se desejar, requerer a remessa dos autos para o 6rgao superior do

Ministério Publico (art. 28-A, § 14, do CPP).
Nessa linha, diz Cabral (2020, p. 167):

Desse modo, sempre que determinados requisitos
objetivos para a celebragdo do acordo de néo
persecu¢do penal estejam aparentemente preenchidos
(infra¢@o penal sem violéncia ou grave ameaga e com
pena minima inferior a quatro anos), ¢ imprescindivel
que o Membro do Ministério Publico, na cota que
normalmente acompanha a dentncia, apresente os
fundamentos juridicos com base nos quais deixou
de propor o acordo de ndo persecucdo penal, afinal,
o dever de fundamentacdo é imposto a todos os
integrantes do MP (vide: Lei Organica Nacional do
MP, art. 43, 1II).
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84) E, em caso de ndo oferecimento do acordo pelo Ministério Publico,

como pode agir o investigado?

Jaficou claro que o acordo de ndo persecugdo penal é instrumento
de politica criminal do Ministério Publico e que cabe a institui¢ao a analise

de sua pertinéncia ou ndo ao caso concreto.

Pode acontecer de, presentes os pressupostos € requisitos
objetivos para o ANPP, o Ministério Publico deixar de oferecer o acordo.
Ja restou consignado que essa postura deve ser sempre justificada e
fundamentada.

Contudo, pode acontecer de o Ministério Publico ndo oferecer o
acordo de forma injustificada ou mesmo que justifique e o investigado ndo

concordar com a posi¢ao ministerial.

Para essas hipoteses, o legislador previu a possibilidade de o
investigado requerer ao 6rgdo superior do Ministério Publico a revisdo do

posicionamento ministerial.

Diz o legislador no § 14, do art. 28-A, do Codigo de
Processo Penal: “No caso de recusa, por parte do Ministério Publico,
em propor o acordo de ndo persecuc¢do penal, o investigado poderad
requerer a remessa dos autos a orgdo superior, na forma do art. 28
deste Codigo™.

A previsdo legislativa foi laconica, o que leva a necessidade de
complementagdo da normativa por legislagdo interna a ser editada pelos
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados e até mesmo pelo Conselho

Nacional do Ministério Publico (o que ainda ndo aconteceu, no que diz
respeito ao CNMP).

Importante pontuar algumas observagdes e hipoteses.

Ao analisar o § 14, do art. 28-A, do CPP, nota-se que ele se
reportou ao art. 28 do CPP.
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0O §1°, do art. 28 do CPP* dispde que a vitima tera prazo de 30
dias para submeter o arquivamento promovido pelo membro do Ministério

Publico a revisdo da instancia superior do Ministério Publico.

Como o § 14, do art. 28-A, do CPP, mencionou a forma do art. 28
do CPP, temos que, caso o investigado discorde do membro do Ministério
Publico que deixou de oferecer o ANPP, podera ele, investigado, no prazo
de 30 dias, a partir de sua notificagdo, requerer a remessa dos autos ao
orgao de revisdo ministerial.

A redacdo atual do art. 28 do CPP encontra-se com sua eficacia

suspensa devido a decisdo do Ministro Luiz Fux, do STF, nos autos da ADI
6.305.

Apesar disso, entendemos que pode o mencionado dispositivo
ser usado como parametro para as normativas internas dos Ministérios
Publicos, ou seja, o prazo para se requerer a revisdo da decisdo de ndo
oferecimento do ANPP sera de 30 dias.

E certo que esse extenso prazo trara alguns inconvenientes,
sobretudo na hipotese de investigados presos. Mas, devido a previsao
legal do § 1%, do art. 28, do CPP, os Ministérios Publicos deverao
se preparar para uma maior agilidade na decisdo destes casos de

requerimento de revisao.

De forma antecipada, ja deixa-se consignado que o 6rgdo de
instancia superior (no nosso entendimento, o Procurador-Geral de Justica,
no caso dos Estados, e a Camara de Coordenagdo e Revisdo, no caso do
MPU), ao receber o pedido de revisdo, podera: I — concordar com o nao
oferecimento do acordo, mantendo a posi¢cdo de negativa do Promotor
Natural, o que sera a decisdo final sobre o assunto; II — discordar do

22 Art. 28 ...] § 1° Se avitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento
do inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicagao,
submeter a matéria a revisdo da instancia competente do 6rgdo ministerial, conforme
dispuser a respectiva lei organica.
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Promotor Natural e entender que € caso de acordo de ndo persecucao
penal, designando outro membro do Ministério Publico para celebrar o

acordo.

Voltando a questdao: como pode o investigado agir se recusado o
ANPP pelo Ministério Publico?

A previsdo legislativa ndo entrou em detalhes de como isso
ocorreria e, como mencionado, havera necessidade de complementacao da
normativa por legislagdo interna a ser editada pelos Ministérios Publicos
da Unido e dos Estados e até mesmo pelo Conselho Nacional do Ministério

Publico (o que ainda ndo aconteceu, no que diz respeito ao CNMP).

Contudo, considerando o prazo extenso do art. 28, § 1°, do CPP,

podemos vislumbrar as seguintes situacdes:

r

- o investigado ¢ notificado pelo Ministério Publico do nao
oferecimento do ANPP. Entao, no prazo de 30 dias, requereria, se desejasse,
ao proprio orgao que negou o ANPP, a remessa dos autos a instancia de

revisdao do Ministério Publico.

Nesta hipotese, entendemos que “a remessa dos autos” € na
verdade de copia dos autos (por meios fisicos ou virtuais), posto que,
se o Promotor Natural negou o oferecimento do ANPP, ele ja ofereceu a
dentincia e, logicamente, os autos seguiram para o Poder Judiciario com a

denuncia oferecida.

A evidéncia de que o pedido de remessa para revisdo do nao
oferecimento do ANPP ndo tem efeito suspensivo (sequer o recurso em
sentido estrito que ndo homologa o acordo possui, que dird o pedido de

revisdo), ndo impedindo, portanto, o oferecimento da dentncia.

Como afirmado, esse procedimento deve ser disciplinado por
normas internas dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados. Aqui é
apenas uma possibilidade.

Com a denuncia oferecida e requerido extrajudicialmente

a revisdo do ndo oferecimento do acordo, o magistrado teria duas
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possibilidades: a) deixar para mandar citar o investigado somente apds
a decisdo do 6rgdo revisional do Ministério Publico (hipdtese essa de
dificil aceitacdo se o investigado estiver preso ou se o prazo prescricional
estiver préximo do fim); b) receber a dentincia (se for o caso), mandar
citar o investigado, e suspender o processo, aguardando a decisao do 6rgao
revisional do Ministério Publico (no caso de denunciado preso também
havera dificuldade).

- o investigado toma conhecimento do ndo oferecimento do
acordo de ndo persecucdo penal apenas quando foi citado do oferecimento
da dentncia. Neste caso, ndo houve notificacdo por parte do Ministério
Publico (hipotese, por exemplo, de falta de requisitos/pressupostos
objetivos do ANPP ou mesmo em caso de investigado preso ou de prazo
prescricional proximo do fim), tendo o investigado conhecimento das
razdes de ndo propositura do ANPP apenas quando citado para oferecer
resposta escrita a acusacdo. Assim, na resposta escrita a acusacgdo, podera
o investigado (denunciado) requerer ao juiz que suspenda o processo €
remeta os autos a instancia de revisao do Ministério Publico para que ela

decida sobre o nao oferecimento do acordo.

A suspensdo do processo por parte do juiz é a decisdo mais
razoavel (caso entenda plausivel o requerimento de revisdao. Caso contrario,
basta indeferir o pedido do denunciado de submeter a decisdo do Promotor
Natural ao 6rgéo de revisao). Contudo, em caso de denunciado preso, por
exemplo, se o processo seguir, entendemos que o juiz ndo pode sentenciar

até que o orgdo de revisdo ministerial decida.

Sobre a possibilidade de suspensdo do processo, Pacelli e Fischer
(2020, p. 116) consignam:

A Uunica possibilidade que conseguimos visualizar
de esta questdo surgir durante o processo ¢ a de o

Ministério Publico oferecer diretamente a dentncia
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sem ter proposto o acordo de ndo persecugdo, e apos
o recebimento da exordial, o réu se insurgir contra
a auséncia de possibilidade de formalizar o acordo.
Assim, concordando o juiz com o pleito, o ideal seria
suspender o processo até a questdo ser solucionada
(remessa ao 6Orgdo superior interno do parquet em
caso de discordancia, nos termos do § 14 do art. 28-A

do Coédigo de Processo Penal).

Veja-se que o processo pode ter tramitado e o 6rgdo de revisao
ministerial concordar que ¢ hipdtese de ANPP, entdo tudo seria anulado,

inclusive, o recebimento da dentncia, nos parece.
Cabe um pequeno paréntese.
Ha possibilidade de ANPP quando o investigado estiver preso?

Sim. O investigado pode ter sido preso em flagrante e essa prisao
convertida em preventiva, mas ao final da investigagdo, o Ministério
Publico entender que o caso comporta ANPP, entdo deveria requerer a
revogacdo da prisdo e providenciaria a audiéncia extrajudicial para a
celebragdo do acordo.

Noutro giro, o Ministério Publico pode entender que, ainda que
0s pressupostos/requisitos objetivos estejam presentes, no caso concreto, o
acordo nao ¢ suficiente e necessario para a prevencao e repressao do crime,
o que poderia fazer com que o Ministério Publico oferecesse a denuncia,
pugnasse pela manutencdo da prisdo e justificasse o ndo oferecimento do
acordo de nao persecugdo penal.

Fechado o paréntese.

Seja como for, investigado preso ou em liberdade, o requerimento
de remessa para revisao do orgao superior do Ministério Publico nao

impede a dentincia.
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Para Cabral (2020, p. 170), a inica possibilidade de aplicagdo do
§ 14 do art. 28-A, do CPP, ¢ quando da resposta a acusagdo, ndo existindo,
para ele, a possibilidade de o investigado requerer ao Promotor Natural a
remessa dos autos para a revisao do 6rgao superior ministerial ou mesmo de

pedido direto do investigado para o 6rgdo superior do Ministério Publico.

Diz o doutrinador:

Veja-se que — apesar da vagueza do § 14, do art. 28-A,
CPP - este pedido de remessa devera ser formulado
ao Juiz, pois, caso tenha ocorrido negativa do ANPP,
havera, obviamente, oferecimento de denuncia (e
essa recusa, como ja dito, deve ser feita na quota
que acompanha a acusagdo), estando, portanto, os
autos, sob a responsabilidade do magistrado, para

apreciagao.

Apesar de entender a posi¢ao acima como correta, devido a
laconica forma legislativa, ndo ha como excluir a possibilidade do CNMP e/
ou normas internas dos Ministérios Publicos disciplinarem o procedimento
para a aplicacdo do § 14, do art. 28-A, do CPP, prevendo notificagdo e
forma extrajudicial para a remessa.

De todo modo, ¢ importante ter em mente que, caso o investigado
somente tome conhecimento do ndo oferecimento do acordo de nado
persecucdo penal quando da citagdo para o oferecimento da resposta
a acusacdo (ou fase equivalente nos procedimentos especiais), deve ele
requerer, nesta ocasido (resposta a acusacdo) a remessa do caso para a

apreciacdo da instancia revisora ministerial, sob pena de preclusio.

Sobre a existéncia de preclusdo, explica Calabrich (2020, p. 352-
354, 359):

191



192

SANDRO CARVALHO LOBATO DE CARVALHO

E quando o MP oferece a dentincia sem se manifestar
sobre o acordo, como se deve proceder? O ideal
¢ que, ao apresentar uma denuncia para um crime
sem violéncia nem grave ameaga € com pena
minima inferior a quatro anos, o Ministério Publico
ja explicite, na propria denuncia ou numa cota que
a acompanhe, os motivos para ndo apresentar a
proposta da ANPP. Isso permitird o controle do
ato ¢ fornecera subsidios para que o interessado
impugne essa recusa, requerendo a remessa dos
autos ao orgdo superior do MP, na forma do
caput do art. 28-A do CPP e do seu § 14. Para um
crime cometido com violéncia ou grave ameaga
ou com pena igual ou superior a quatro anos, a
impossibilidade de oferecimento da proposta é
evidente, ope legis.

Se for o caso, deverd acompanhar a denuncia a
informacdo de que foi proposto um acordo e que
este nao foi aceito pelo acusado — circunstancia

que, de igual sorte, torna superada a questao.

No caso de ndo oferecimento de ANPP
concomitantemente a dentncia, ¢ de se presumir
que o membro do Ministério Publico a entendeu
incabivel. Nessa situagdo, mas nao tendo o MP
apresentado fundamentos para a recusa, deve o
juiz, vislumbrando o cabimento, intimar o MP para
que se manifeste sobre essa possibilidade ou para
que externe os motivos para nao ter formulado
a proposta. Se o juiz assim ndo o fizer, cabera
ao acusado, aventando a possibilidade de acordo,

manifestar seu interesse na primeira oportunidade em
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que for chamado aos autos — em regra, com a citagao.
Quedando-se omisso, ha de se entender que tampouco
o acusado tinha interesse no acordo, ou que também
ele entendia ndo preencher os requisitos, ¢ 0 processo
deve prosseguir normalmente. Essa deve ser a praxe

para processos novos.

O processo ¢ uma marcha para a frente. Com
sua participacdo no processo no primeiro
momento que ¢ chamada a intervir, a parte tem
a oportunidade de suscitar a possibilidade de
acordo. E um o6nus seu. Se nido o faz, ndo ha
sentido em que essa etapa possa ser reinstaurada

a qualquer momento.

[...]

Em sintese: para processos novos, iniciados
posteriormente a Lei n° 13.964/2019, deve se
operar a preclusdo quando recebida a denuncia sem
manifestacdo do réu quanto ao seu interesse num
acordo e quanto ao nao oferecimento da proposta pelo
Ministério Publico.

[...]

Em sintese: para processos ja deflagrados, a
possibilidade de ANPP deve ser abordada pelas partes
na primeira oportunidade em que intervierem nos

autos. Proferida a sentenga, ndo mais sera possivel o
ANPP”.

Nessa linha, cabe mencionar a decis@o da lavra do Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, no HC 612449/SP, julgado em 22/09/2020 pela 5?
Turma do Superior Tribunal de Justica, onde consta:
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HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
CRIME DE TRAFICO DE DROGAS. ALEGADA
NULIDADE EM RAZAO DA AUSENCIA DE
OFERTA DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL E RECUSA DE ENVIO A PGJ. RECUSA
DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELO PARQUET.
ANUENCIA DO MAGISTRADO. PROPOSTA
DE REVISAO REQUERIDA A DESTEMPO
PELA DEFESA. DOSIMETRIA DA PENA.
MODIFICACAO DO REGIME PRISIONAL PARA
O ABERTO. IMPOSSIBILIDADE. QUANTIDADE
E  VARIEDADE DOS  ENTORPECENTES
APREENDIDOS. PRECEDENTES. WRIT NAO
CONHECIDO. 1]...] 4. Conforme o acdrddo ora
impugnado, o requerimento de revisdo do ndo
oferecimento de proposta do ANPP, para fins de analise
do 6rgdo superior do Ministério Publico local, ocorreu
a destempo pela defesa, deixando que a instrugdo

criminal fluisse regularmente.

85) Pode ser ajuizada acdo penal privada subsidiaria da piblica
quando o Ministério Piblico oferecer ao investigado o Acordo de Nao

Persecucio Penal?

Nao. Ao oferecer o acordo de ndo persecugdo penal, o Ministério
Publico esta atuando de acordo com a lei, ndo havendo omissdo ministerial
que legitime o ajuizamento de ag¢ao penal privada subsidiaria da ptblica.

A agdo penal privada subsidiaria da publica esta prevista na
Constituigdo Federal (art. 5°, LIX), no Codigo de Processo Penal (art. 29) e
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no Codigo Penal (art. 100, § 3°), sendo este tipo de agdo cabivel apenas se o
crime for de a¢do penal publica e quando se verificar a inércia do Ministério
Publico, ou seja, quando dentro do prazo legal, o Ministério Publico, de
posse do procedimento de investigagdo, ndo oferecer dentincia, nao oferecer
ANPP, ndo requerer diligéncias, ndo promover o arquivamento, nao suscitar

conflito de atribuigdo/competéncia ou nao requerer declinio de competéncia.

Se o Ministério Publico permanecer totalmente inerte, cabe
a acdo penal privada subsidiaria da publica. Caso contrario, inviavel a
referida agdo.

Assim, quando o Ministério Publico propde ao investigado o acordo
de ndo persecucdo penal, o Ministério Pblico estd agindo e ndo sendo omisso,
logo, descabida, neste caso, a acao penal privada subsidiaria da publica.

86) Cabe ANPP nos crimes de acdo penal privada?

Neste trabalho ¢ defendido que o acordo de nao persecugao penal

¢ instrumento de politica criminal do Ministério Publico.

O artigo 28-A, do Codigo de Processo Penal, na forma em que
foi redigido, deixa claro que os crimes que permitem o ANPP sao crimes
de agdo penal publica e que o legitimado para a analise do cabimento do

acordo e de seu oferecimento € o Ministério Publico.

Por tais motivos, acreditamos ser incabivel o ANPP em crimes

de acdo penal privada.

Contudo, ndo se pode perder de vista que a doutrina® ¢ a
jurisprudéncia* firmaram entendimento que ¢ possivel transagdo penal ¢

2 Para um apanhado geral da doutrina ver: Carvalho (2009).

24 STF, HC 81720/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.26/03/2002. STJ, APn 634/RJ, Rel.
Min. Felix Fisher, j.21/03/2012. AgRg no REsp 1356229/PR, Rel Alderita Ramos de
Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE), j.19/03/2013. HC 33.929/SP, Rel. Min.
Gilson Dipp, j.19/08/2004.
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suspensdo condicional do processo nos crimes de agdo penal privada, ndo
sendo dificil acreditar que o mesmo caminho sera seguido em relacao ao

acordo de ndo persecugdo penal.

Esta inclusive ¢ a posi¢ao de Lopes Jr. (2020, p. 322):

E cabe o acordo de ndo persecug¢do penal na acgdo
penal de iniciativa privada? Pensamos que havera
resisténcia no inicio, mas em breve devera ser aceito,
da mesma forma que a transac¢ao penal. Portanto, uma
vez preenchidos os requisitos legais anteriormente
explicados, pode o querelante propor o acordo de
nao persecugdo penal, até porque a acdo penal de

iniciativa privada é plenamente disponivel.

Admitindo-se o acordo de ndo persecugdo nos crimes de acgdo
penal privada, o legitimado para o acordo sera o ofendido.

E de se pontuar, ainda, que no Codigo Penal h4 apenas 10 crimes
de agdo penal privada, sendo eles previstos: art. 139 (calunia); art. 139
(difamagdo); art. 140 (injuria); art. 161, § 3° (alteragdo de limites); art.
163, caput, e paragrafo unico, inciso IV (dano); art. 164 (introducao ou
abandono de animais em propriedade alheia); art. 179 (fraude a execugdo);
art. 184 (violagdo de direito autoral); art. 236 (induzimento a erro essencial
e ocultacao de impedimento); art. 345, paragrafo unico (exercicio arbitrario
das proprias razoes).

Desses crimes de acdo penal privada, apenas o previsto no art.
163, paragrafo unico, inciso 1V, do Coédigo Penal, ndo ¢ da competéncia
do Juizado Especial Criminal, ja que a pena maxima cominada ¢ de 3
(trés) anos. Os demais crimes de ag¢do penal privada sdo de competéncia
do Juizado Especial Criminal, ou seja, cabivel a transagdo penal (e, antes,
a composicao civil dos danos), sendo, portanto, esta prioritaria em relagdo
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ao ANPP (art. 28-A, § 2° I, do CPP), o que indica que, possivelmente,
raramente, haverd acordo de ndo persecu¢@o nos crimes de acdo penal

privada (raramente ha até mesmo transacao).

87) No caso de sentenca desclassificatoria, ainda caberia ANPP?

2

E possivel que o Ministério Puablico tenha oferecido dentuincia
pela pratica de um crime que ndo cabia o acordo de ndo persecugdo
penal. Apos a tramitag@o regular do processo, o juiz sentencie o acusado,
desclassificando o crime imputado na dentincia (que ndo cabia ANPP) para

um crime que seria possivel o acordo de ndo persecugio penal.

Nesta hipotese, deve o magistrado encaminhar os autos para o

Ministério Publico para verificar a possibilidade de oferecimento de ANPP.

Dizem Dezem e Souza (2020, p. 64):

Aqui, certamente surgird a mesma discussdo que
havia em relacdo a suspensdo condicional do
processo nos casos envolvendo procedéncia parcial
do pedido (artigo 383, § 1°, do CPP e Stmula 337
do STJ).

Entendemos aqui que, da mesma forma que na
suspensdo condicional do processo, se na hipotese
de desclassificacdo ou procedéncia parcial do
pedido houver a possibilidade de aplicagdo de
proposta de acordo de ndo persecucdo penal, devera
0 juiz abrir vista para o Ministério Publico fazer a

proposta do acordo de ndo persecugao penal.

Queiroz (2020) também leciona no mesmo sentido:
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Se oferecida a denuncia, o juiz ou tribunal proceder
a desclassificacdo para crime que admita o acordo,
devera abrir vistas ao MP para que se manifeste
a respeito. A Stmula 337 do STJ ¢ aplicavel
analogicamente: E cabivel a suspensdo condicional
do processo na desclassificagdio do crime ¢ na

procedéncia parcial da pretensdo punitiva.

88) Nas hipoteses de emendatio libelli ou de mutatio libelli, caberia
ANPP?

Os artigos 383 e 384 do Cddigo de Processo Penal tratam,

respectivamente, da emendatio libelli e da mutatio libelli.

Em ambos artigos ha previsao relativa a suspensdo condicional
do processo (§ 1°, do art. 383, e § 3°, do art. 384, do CPP).

Diante desta previsao legal, em vista da semelhanga entre o sursis
processual ¢ o ANPP, entendemos que, caso o juiz, na fase da sentenca,
entenda presentes as hipoteses do art. 383 ou do art. 384 do CPP e que o
crime admite acordo de ndo persecu¢do penal, deve encaminhar os autos
para o Ministério Publico para que haja analise do oferecimento ou ndo do

acordo.

Nesse sentido, leciona Barros (2020), tratando o ANPP como

acordo de ndo continuidade da agdo penal:

Outra hipotese de aplicacdo do acordo de nio
continuidade da a¢@o penal estd intrinsecamente
ligada ao instituto da mutatio libelli.

[...] na hipotese de necessidade de aplicacdo da

mutatio, diante da modificagdo da narrativa fatica
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[...] cabera ao Promotor de Justi¢a natural reavaliar a

situagdo posta para fins de cabimento do acordo. [...]

Sendo assim, faz-se premente a necessidade de se
viabilizar uma nova espécie de acordo, dentro do
processo, mas com a mesma natureza juridica do
ANPP. A mutatio, portanto, se mostra como elo entre
o acordo de ndo persecugdo penal e o acordo de ndo

continuidade da acdo penal.

Igualmente Messias (2020):

Emendatio libelli ordinaria [...] Se, em consequéncia
de defini¢do juridica diversa (desclassificacdo),
houver possibilidade de proposta de acordo de ndo
persecucdo penal, o juiz deverd submeter os autos a
avaliagdo juridica do Ministério Publico, por analogia
ao artigo 383, § 1°, do CPP. [...]

Mutatio libelli [...] Se a instrug¢do processual de
caso penal outrora insuscetivel de acordo de nao
persecucdo penal revelar fato novo, isto ¢, alheio
a descricdo fatica contida na denuncia, a ensejar
modificagdo na capitulagdo juridica e uma nova
instrucdo, o magistrado devera aplicar o artigo 384
do CPP, concedendo vista dos autos ao Ministério
Publico para aditamento da inicial acusatoria. Nessa
hipotese, caso a nova definicdo juridica admita,
em tese, a celebragdo de acordo de ndo persecucgdo
penal, devera o juiz submeter os autos a avaliacdo

ministerial.
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89) No caso de concurso de pessoas, como proceder em relacio ao
ANPP?

Se o crime que permite o ANPP tiver sido praticado por duas ou
mais pessoas, 0 Ministério Publico terd que verificar para cada investigado

o preenchimento dos pressupostos/requisitos do art. 28-A, do CPP.

Pode acontecer de um investigado ser, por exemplo, reincidente.
Ou ndo confessar a infragdo penal. Ou mesmo nao concordar com o ANPP.
E o outro investigado, preencher todos os requisitos/pressupostos legais e
ajustar com o Ministério Publico o ANPP.

Nessa hipotese, o ANPP seria firmado para aquele que ajustou
com o Ministério Publico e, em relagdo ao outro investigado, o Ministério
Publico ofereceria dentncia, explicando na cota o motivo pelo qual ndo foi
possivel para ele o ANPP.

Sugere-se, para a hipotese de dentncia para um investigado e
ANPP para o outro, nos crimes perpetrados em concurso, que o Ministério
Publico, na cota da dentincia, explique: a) que para o denunciado nao foi
possivel o ANPP, fundamentando a negativa; b) que com o outro investigado
foi celebrado o ANPP; c) a necessidade da separagdo do processo, onde o
original seguird a tramitagdo normal da agdo penal e a cdpia desmembrada
para o ANPP, onde tramitara os demais atos relativos ao acordo, como a
audiéncia de homologacao (§ 4°, do art. 28-A, do CPP), ficando os autos,
em caso de homologa¢ao do acordo, na secretaria do Juizo onde aguardarao
o cumprimento do ANPP.

Se houver descumprimento e rescisdo judicial do ANPP, o
Ministério Publico avaliara, sob a perspectiva da utilidade, se o caso serd
de aditamento a dentncia naquele processo que ja esta em curso ou se o
oferecimento de denuncia autonoma ¢ mais adequado com vista a evitar,

por exemplo, tumulto processual, tal como a ideia do art. 80, do CPP.
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90) No caso de concurso de crimes, em que a um, objetivamente, cabe
0 ANPP, e o outro é, por exemplo, perpetrado com violéncia ou grave
ameaca, como proceder em relacio ao ANPP?

Barros (2020, p. 162) entende que, preenchidos os demais
requisitos e pressupostos do art. 28-A, do CPP, o Ministério Publico pode,
aplicando-se por analogia a regra do art. 60, paragrafo tnico, da Lei n°
9.099/95, realizar o acordo de nao persecucdo penal para o crime que tem

pena inferior a 4 anos e nao foi perpetrado com violéncia.

Nessa hipotese, o ANPP seria firmado em um crime, ¢ o
Ministério Publico ofereceria dentincia em relagdo ao outro, explicando na
cota da denuincia essa situagdo, o que acarretaria a extragdo de copias para
a tramitacdo do ANPP separado da agdo penal.

Por certo, ainda que em tese possivel, a verdade ¢ que, na pratica,
a ocorréncia de mais de um crime pelo autor (ainda mais um crime grave)
indicaria possivelmente que o ANPP nio ¢ suficiente para a prevengdo e

repressao do delito, acabando por impedir o ANPP.

IIT) CONCLUSOES

Por ser instituto relativamente novo, dentro de uma mentalidade
de Justica — a Justica Penal Consensual — ainda vista com alguma
desconfianga para aqueles acostumados com o Processo Penal tradicional, o

acordo de ndo persecugdo penal suscita algumas dividas em sua aplicagao.

Duvidas normais justamente por ser algo novo. Duvidas inclusive
entre o proprio Ministério Publico, grande protagonista do ANPP e que
tem o desafio de, a partir do art. 28-A, do CPP, adaptar-se a Justica Penal
Negociada, promovendo uma politica criminal que seja voltada a repressao
da grande criminalidade, de combate a violéncia e a crimes de maior

danosidade social, mas também uma politica criminal que privilegie uma
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resposta rapida e eficaz para os crimes de média ofensividade e, sobretudo,
que dé uma atencdo maior a vitima de crime, defendendo, o Ministério
Publico, os direitos da vitima, evitando sua revitimizagdo®, e atuando para

a reparag@o dos danos a vitima.

O ANPP ¢ um grande instrumento a disposicdo do Ministério
Publico. Deve ser utilizado com responsabilidade e voltado a protec¢ao da
sociedade.

Muitas outras controvérsias existem e talvez ainda existirdo

sobre a aplicagdo do ANPP.

O texto produzido neste trabalho ¢ apenas uma pequena amostra
das discussoes juridicas atuais com objetivo unico de fomentar o debate.

Por fim, anexo ao texto, em forma de tabelas, elencaram-se
os crimes previstos no Codigo Penal e na legislagdo especial criminal
mais frequentemente usada pelo Ministério Publico Estadual em que
possivelmente sera cabivel o acordo de ndo persecugao penal como forma

de auxilio ao consulente do presente escrito.

% Para um apanhado geral sobre o assunto ver: Carvalho e Lobato (2008).
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ANEXOS

TABELA DE CRIMES PREVISTOS NO CODIGO PENAL COM
POSSIBILIDADE DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
— ANPP (em vista da pena minima cominada)

Observagdes:

* A tabela contempla os crimes com pena minima cominada
inferior a 4 (quatro) anos (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes dolosos perpetrados com violéncia ou grave ameaga

a pessoa ndo constam na presente tabela (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes de competéncia do Juizado Especial Criminal

também ndo constam na presente tabela (art. 28-A, § 2°, 1, do CPP);

* Para o cabimento do ANPP outros pressupostos devem estar
preenchidos (art. 28-A, caput, do CPP), sobretudo se ¢ ou nao o ANPP

necessario ¢ suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime.

ARTIGO CRIME OBSERVACAO
Art. 121, §3%e § 4° Homicidio culposo
Art. 130, § 1° Perigo de contagio
venéreo
Art. 131 Perigo de contagio de

moléstia grave

Art. 133, caput, ¢ § 3° Abandono de Incapaz

Mesmo com o aumento

Art. 140, § 3 Injuria qualificada do art. 141, do CP
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Art. 149, caput, e §§ 1°e 3°

Redugdo a condicao
analoga a de escravo

Art. 149-A, caput, e § 2°

Somente sera possivel
ANPP se o crime for
praticado mediante fraude
ou abuso e for tentado
(devido a redugao do art.
14, 11, paragrafo unico, do
Codigo Penal).

Ou, ainda que consumado,
se for praticado mediante
fraude ou abuso ¢ presente
a minorante do § 2°.

Art. 151, § 3° Violagao de
correspondéncia
Art. 153,§ 1° Divulgagdo de segredo

Art. 154-A, § 3°c/c
§4°0ou § 5°

Invasdo de dispositivo
informatico

Somente sera possivel
ANPP se for o crime do
§ 3° com as causas de
aumento dos § 4° ou § 5°,
do art.154-A, do Codigo
Penal. No caso do caput,
do § 2° e do § 3°, cabe
transacao penal.

Art. 155, caput, e §§ 1°,
2°,4°,5°¢e 6°

Furto/Furto qualificado

Art. 155, §4°-A e §7°

Furto qualificado

Somente cabera o
ANPP se o crime for na
modalidade tentada (art.
14, 11, paragrafo unico,
do Cddigo Penal) (art.
28-A, § 1°, do CPP)

Art. 162

Supressdo ou alteragido
de marca em animais

Art. 163, paragrafo
unico, II, IT ou IV

Dano qualificado

Nao ¢ possivel ANPP se
o crime for do art. 163,
paragrafo tnico, inciso I,
do Cdédigo Penal
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Art. 168, caput, e § 1°

Apropriacdo indébita

Art. 168-A, caput, e
§1°

Apropriacdo indébita
previdenciaria

Art. 171, caput, e §§ 2°,
3°e4°

Estelionato

Art. 172, caput, e
paragrafo tinico

Duplicata simulada

Art. 173 Abuso de incapazes

Art. 174 IndummeI}to a
especulacdo

Art. 175, 8§ 1° Fraude no comércio

Art. 177, caput, e § 1°

Fraudes e abusos
na fundagdo ou
administragdo de
sociedade por acdes

Art. 178

Emissao irregular
de conhecimento de
deposito ou "warrant"

Art. 180, caput, e § 1°

Receptagdo/
Receptagdo qualificada

Art. 180-A

Receptagdo de animal

Art. 184, §§ 1°,2°¢ 3°

Violagao de direito
autoral

Art. 202

Invasdo de
estabelecimento
industrial, comercial
ou agricola.
Sabotagem

Art. 206

Aliciamento para o fim
de emigragdo

Art. 207, caput, e
§§1°e2°

Aliciamento de
trabalhadores de um
local para outro do
territorio nacional
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Art. 210 Violagdo de sepultura
Destruigdo, subtragdo
Art. 211 ou ocultagdo de
cadaver
Art. 212 Vilipéndio a cadaver
Violagao sexual
Art. 215 mediante fraude
Art. 215-A Importunagao sexual
Se nao incidir o § 2°, 0
o L crime ¢ de competéncia
Art. 216-A, § 2 Assédio sexual do Juizado Especial
Criminal
Art. 218 Corrupgao de menores
Satisfacdo de lascivia
Art. 218-A mediante presenga de

crianga ou adolescente

Art. 218-B, caput,
e§?2°

Favorecimento

da prostitui¢ao ou

de outra forma de
exploracao sexual de
crianga ou adolescente
ou de vulneravel

Somente cabera o
ANPP se o crime for na
modalidade tentada (art.
14, 1, paragrafo unico,
do Coédigo Penal)

(art. 28-A, § 1°, do CPP)

Art. 218-C, caput, e §1°

Divulgagio de cena de
estupro ou de cena de

estupro de vulneravel,
de cena de sexo ou de

pornografia

Art. 227, caput, e §2°

Mediacdo para servir a
lascivia de outrem

Somente cabera o ANPP
no caso do § 2° se
praticado com emprego
de fraude
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Art. 228, caput, e §1°

Favorecimento da
prostitui¢ao ou outra
forma de exploragao
sexual

Somente cabera o ANPP
no caso do § 2° do art.
228 se praticado com
emprego de fraude e na
modalidade tentada (art.
14, 11, paragrafo unico,
do Cdédigo Penal) (art.
28-A, § 1°, do CPP)

Art. 229

Casa de prostituicao

Art. 230, caput, e §1°

Rufianismo

Somente cabera o
ANPP no caso do § 2°
do art. 230 se praticado
mediante fraude

Art. 232-A, caput,
e§l°

Promogao de migragdo
ilegal

Art.235, caput, e §1°

Bigamia

Art. 238

Simulagdo de
autoridade para
celebracdo de
casamento

Art. 239

Simulagdo de
casamento

Art. 241

Registro de nascimento
inexistente

Art. 242

Parto suposto.
Supressdo ou alteragdo
de direito inerente ao
estado civil de recém-
nascido

Art. 243

Sonegacao de estado
de filiagao

Art. 244, caput, e
paragrafo tinico

Abandono material
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Art. 245, §§ 1°¢ 2°

Entrega de filho menor
a pessoa inidonea

Art. 250, caput

Incéndio

Nao cabera ANPP se
incidente o § 1°, do art.
250, pois a pena minima
ficard em 4 anos (art. 28-
A, caput, e § 1°, do CPP)

Art. 251, caput, e § 1°

Explosao

Nao cabera ANPP se
incidente o § 2°, do

art. 251 na tipificagdo
do caput, pois a pena
minima ficard em 4 anos
(art. 28-A, caput, e §
1°,do CPP). Jano § 1°,
mesmo que incidente o §
2°, cabe ANPP.

Art. 252, caput

Uso de gés toxico ou
asfixiante

Art. 254

Inundagao

Art. 255

Perigo de inundagdo

Art. 256, caput

Desabamento ou
desmoronamento

Art. 257

Subtracao, ocultagio
ou inutiliza¢do de
material de salvamento

Art. 259, caput

Difusao de doenca ou
praga

Art. 260, caput

Perigo de desastre
ferroviario

Art. 261, caput

Atentado contra

a seguranca de
transporte maritimo,
fluvial ou aéreo
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Art. 262, § 1°

Atentado contra a
seguranca de outro
meio de transporte

Art. 264, paragrafo

anico

Arremesso de projétil

Art. 265

Atentado contra a
seguranca de servigo
de utilidade publica

Art. 266

Interrupcao ou
perturbagdo de servigo
telegrafico, telefonico,
informatico, telematico
ou de informacgao de
utilidade publica

Art. 271, caput

Corrupg¢ao ou polui¢ao
de agua potavel

Art. 272

Falsificagdo,
corrupg¢ao, adulteragao
ou alteracdo de
substancia ou produtos
alimenticios

Somente cabera o ANPP
se o crime for praticado
na modalidade tentada
(art. 14, 11, paragrafo
unico, do Cédigo Penal)
(art. 28-A, § 1°, do CPP)

Art. 273, § 2°

Falsificagao,
corrupgao, adulteracao
ou alteracdo de
produto destinado a
fins terapéuticos ou
medicinais

Art. 274

Emprego de
processo proibido
ou de substancia ndo
permitida

Art. 275

Involucro ou recipiente
com falsa indicagdo

Art. 276

Produto ou substancia
nas condi¢des dos dois
artigos anteriores
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Art. 277

Substancia destinada a
falsificagao

Art. 278, caput

Outras substancias
nocivas a saude

Art. 280, caput

Medicamento em
desacordo com receita
médica

Art. 288

Associacdo criminosa

Art. 289, caput, e §§ 1°,
3°e4°

Moeda falsa

Art. 290

Crimes assimilados ao
de moeda falsa

Art. 291

Petrechos para
falsificagdao de moeda

Art. 293, caput, e §§ 1°,
2°e 3°

Falsificagdo de papéis
publicos

Art. 294

Petrechos de

falsificacdo

Art. 296 F‘alslﬁc’ag;‘lo do selo ou
sinal publico

Art. 297 Falsificagao qe '
documento publico
Falsificagdo de

Art. 298 documento particular

Art. 299 Falsidade ideologica

Art. 300 Falso reconhecimento
de firma ou letra
Reprodugao ou

Art. 303 adulteracdo de selo ou
peca filatélica

Art. 304 Uso de documento

falso
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Art. 305

Supressao de
documento

Art. 306

Falsificagdo do sinal
empregado no contraste
de metal precioso

ou na fiscalizacao
alfandegaria, ou para
outros fins

Art. 309

Fraude de lei sobre
estrangeiro

Art. 310

Falsificacao de
documento publico

Art. 311, caput

Adulteragao de sinal
identificador de
veiculo automotor

Nao cabera ANPP se
incidente o § 1°, do art.
311, pois a pena minima
ficara em 4 anos (art. 28-
A, caput, e § 1°, do CPP)

Art. 311-A

Fraudes em certames
de interesse publico

Art. 312, caput, e § 1°

Peculato

Peculato mediante erro

Art. 313 de outrem
Inser¢do de dados
Art. 313-A falsos em sistema de

informagoes

Art. 313-B, paragrafo
unico

Modificagao ou
alterag@o nao
autorizada de sistema
de informagdes

Sem a incidéncia do
paragrafo inico, o crime
do art. 313-B admite
transagdo penal

Extravio, sonegagdo ou

Art. 314 inutilizagao de livro ou
documento
Art. 316 Concussao
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Art. 317, caput, e § 1°

Corrupgao passiva

Facilitagao de

eg§l°

Art. 318 contrabando ou
descaminho
Art. 323, § 2° Abandono de fun¢do
Art. 325, § 2° Vlolaggo de sigilo
profissional
Art. 328, § 2° U’sur'pa(;ao de fungao
publica
Art. 332 Tréafico de Influéncia
Art. 333 Corrupgao ativa
Art. 334 Descaminho
Nao cabera ANPP se
incidente o § 3°, do
art. 334-A, pois a pena
minima ficard em 4 anos
Art. 334-A, caput, Contrabando (art. 28-A, caput, e § 1°,

do CPP). Somente seria
cabivel na modalidade
tentada (art.14, II,
paragrafo tnico, do CP)

Art. 337

Subtracdo ou
inutilizagao de livro ou
documento

Art. 337-A

Sonegacdo de
contribuig¢ao
previdenciaria

Art. 337-B

Corrupgao ativa em
transag@o comercial
internacional

Art. 337-C

Trafico de
influéncia em
transac¢ao comercial
internacional
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Reingresso de

Art. 338 .

estrangeiro expulso
Art. 339 Denunciagdo caluniosa
Art. 342 Falso testemunho ou

falsa pericia

Nao cabera ANPP se
incidente o paragrafo
unico, do art. 343, pois a
pena minima ficard em 4
anos (art. 28-A, caput, e
§ 1°, do CPP).

Art. 343, caput

Sem a incidéncia do
paragrafo tinico, o
crime do art. 347 admite
transagdo penal

Art. 347, paragrafo

.. Fraude processual
unico

Fuga de pessoa presa
Art. 351,§ 1°e § 3° ou submetida a medida
de seguranga

Art. 355, caput, e

i e Patrocinio infiel
paragrafo tinico

Sonegacao de papel
Art. 356 ou objeto de valor
probatorio
Art. 357 Exploragdo de
prestigio

Assungdo de obrigagao
Art. 359-C no ultimo ano do
mandato ou legislatura

Ordenagdo de despesa

Art. 359-D - .
nao autorizada

Aumento de despesa
total com pessoal no
ultimo ano do mandato
ou legislatura

Art. 359-G

Oferta publica ou
Art. 359-H colocagdo de titulos no
mercado
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TABELA DE CRIMES PREVISTOS NO ESTATUTO DO
DESARMAMENTO (Lei n° 10.826/2003) COM POSSIBILIDADE
DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL — ANPP (em vista da

pena minima cominada)

Observacdes:

* A tabela contempla os crimes com pena minima cominada
inferior a 4 (quatro) anos (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes dolosos perpetrados com violéncia ou grave ameaca

a pessoa ndo constam na presente tabela (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes de competéncia do Juizado Especial Criminal

também nao constam na presente tabela (art. 28-A, §2°, I, do CPP);

* Para o cabimento do ANPP outros pressupostos devem estar
preenchidos (art. 28-A, caput, do CPP), sobretudo se ¢ ou ndo o ANPP

necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime.

ARTIGO CRIME OBSERVACAO
Posse irregular de
Art. 12 arma de fogo de uso
permitido
Art. 14 Porte ilegal de arma de
fogo de uso permitido
Art. 15 Disparo de arma de fogo
Nao cabera ANPP se
Posse ou porte ilegal incidente o art.20, pois
Art. 16, caput, e § 1° de arma de fogo de uso | a pena minima ficara
restrito superior 4 anos (art. 28-
A, caput, e § 1°, do CPP).
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TABELA DE CRIMES PREVISTOS NA LEI n° 11.343/2006 (LEI
DE DROGAS) COM POSSIBILIDADE DE ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL - ANPP (em vista da pena minima cominada)

Observagdes:

* A tabela contempla os crimes com pena minima cominada
inferior a 4 (quatro) anos (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes dolosos perpetrados com violéncia ou grave ameaca

a pessoa ndo constam na presente tabela (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes de competéncia do Juizado Especial Criminal

também nao constam na presente tabela (art. 28-A, § 2°, 1, do CPP);

* Para o cabimento do ANPP outros pressupostos devem estar
preenchidos (art. 28-A, caput, do CPP), sobretudo se ¢ ou ndo o ANPP

necessario e suficiente para reprovagao e prevenc¢do do crime.

ARTIGO CRIME OBSERVACAO

Participacao no uso

Art.33,§2 indevido de drogas
Art. 33, § 4° Trafico privilegiado
Nao cabera ANPP se
. S incidente o art.40, pois
Trafico de maquinario a pena minima poderd
Art. 34 para fabricagdo de P p

ficar superior 4 anos
(art. 28-A, caput, e § 1°,
do CPP).

drogas
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Nao cabera ANPP se
incidente o art.40, pois
Associacdo para fins de | a pena minima podera
Art. 35 . :
trafico ficar superior 4 anos
(art. 28-A, caput, e § 1°,
do CPP).
Art. 37 Colaboragao como
informante
Condugao de

embarcagdo ou
aeronave sob a
influéncia de drogas

Art. 39, caput
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TABELA DE CRIMES PREVISTOS NA LEI n° 13.869/2019 (ABUSO
DE AUTORIDADE) COM POSSIBILIDADE DE ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL - ANPP (em vista da pena minima cominada)

Observagdes:

* A tabela contempla os crimes com pena minima cominada
inferior a 4 (quatro) anos (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes dolosos perpetrados com violéncia ou grave ameaca

a pessoa ndo constam na presente tabela (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes de competéncia do Juizado Especial Criminal

também nao constam na presente tabela (art. 28-A, § 2°, 1, do CPP);

* Para o cabimento do ANPP outros pressupostos devem estar
preenchidos (art. 28-A, caput, do CPP), sobretudo se ¢ ou ndo o ANPP

necessario e suficiente para reprovagao e prevenc¢do do crime.

ARTIGO-CRIME
Art. 9°
Art. 10
Art. 19
Art. 21
Art. 22, caput, e §1°, inciso 111
Art. 23
Art. 28
Art. 30
Art. 36
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TABELA DE CRIMES PREVISTOS NO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO (Lei n° 9.503/1997) COM POSSIBILIDADE DE
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL — ANPP (em vista da

pena minima cominada)

Observagdes:

* A tabela contempla os crimes com pena minima cominada

inferior a 4 (quatro) anos (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes dolosos perpetrados com violéncia ou grave ameaga

a pessoa ndo constam na presente tabela (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes de competéncia do Juizado Especial Criminal

também nao constam na presente tabela (art. 28-A, § 2°, 1, do CPP);

* Para o cabimento do ANPP outros pressupostos devem estar
preenchidos (art. 28-A, caput, do CPP), sobretudo se € ou ndo o ANPP

necessario e suficiente para reprovacao e prevengao do crime.

ARTIGO CRIME OBSERVACAO

Homicidio culposo na
Art. 302, caput, e § 1° | diregdo de veiculo
automotor

Sem a incidéncia dos §§
1° e 2°, o crime do art.
303 admite transaco
penal

Lesdo corporal culposa
Art. 303, §§ 1°e 2° na diregdo de veiculo
automotor

Art. 306 Embriaguez ao volante

Participacdo em
competi¢do ou exibi¢do ou
Art. 308, caput e § 1° | demonstracdo de pericia
em manobra de veiculo
automotor nao autorizada
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TABELA DE CRIMES PREVISTOS NA LEI n° 9.605/1998 (CRIMES
AMBIENTAIS) COM POSSIBILIDADE DE ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL - ANPP (em vista da pena minima cominada)

Observacdes:

* A tabela contempla os crimes com pena minima cominada

inferior a 4 (quatro) anos (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes dolosos perpetrados com violéncia ou grave ameaga

a pessoa ndo constam na presente tabela (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes de competéncia do Juizado Especial Criminal

também ndo constam na presente tabela (art. 28-A, § 2°, 1, do CPP);

* Para o cabimento do ANPP outros pressupostos devem estar
preenchidos (art. 28-A, caput, do CPP), sobretudo se ¢ ou ndo o ANPP

necessario e suficiente para reprovacao e prevengio do crime.

ARTIGO - CRIME OBSERVACAO

Art. 29, § 5°

Art. 30

Art. 32, §1°-Ae § 2°

Art. 33

Art. 34

Art. 35

Art. 38
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Art.

38-A

Art.

39

Art.

40

Art.

41

Art.

42

Art.

50-A

Deve-se observar o § 2°, do art. 50-A

Art.

54, caput, e §§ 2° e 3°

Deve-se observar o art.58

Art.

56, caput, e §§ 1° e 2°

Deve-se observar o art.58

Art.

61

Art.

62

Art.

63

Art.

66

Art.

67, caput

Art.

68

Art.

69

Art.

69-A

Deve-se observar o § 2° do art. 69-A
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TABELA DE CRIMES PREVISTOS NA LEI n° 8.666/1993 (LEI DE
LICITACOES) COM POSSIBILIDADE DE ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL - ANPP (em vista da pena minima cominada)

Observagdes:

* A tabela contempla os crimes com pena minima cominada
inferior a 4 (quatro) anos (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes dolosos perpetrados com violéncia ou grave ameaca

a pessoa ndo constam na presente tabela (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes de competéncia do Juizado Especial Criminal
também nao constam na presente tabela (art. 28-A, § 2°, 1, do CPP);

* Para o cabimento do ANPP outros pressupostos devem estar
preenchidos (art. 28-A, caput, do CPP), sobretudo se ¢ ou ndo o ANPP

necessario e suficiente para reprovagao e prevenc¢do do crime.

ARTIGO - CRIME

Art. 89

Art. 90

Art. 92

Art. 94

Art. 96
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TABELA DE CRIMES PREVISTOS NA LEI n° 8.137/1990 (CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, ECONOMICA E CONTRA AS
RELACOES DE CONSUMO) COM POSSIBILIDADE DE ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL — ANPP (em vista da pena minima

cominada)
Observacdes:

* A tabela contempla os crimes com pena minima cominada
inferior a 4 (quatro) anos (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes dolosos perpetrados com violéncia ou grave ameaca

a pessoa ndo constam na presente tabela (art. 28-A, caput, do CPP);

* Os crimes de competéncia do Juizado Especial Criminal

também nao constam na presente tabela (art. 28-A, §2°, I, do CPP);

* Para o cabimento do ANPP outros pressupostos devem estar
preenchidos (art. 28-A, caput, do CPP), sobretudo se ¢ ou ndo o ANPP

necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime.

ARTIGO CRIME OBSERVACAO

Supressao ou reducdo
de tributo, contribuicdo
social e qualquer
acessorio

Art. 1°

Crimes funcionais
Art. 3° contra a administrag¢ao
fazendaria

Crimes contra a ordem

Art. 4° P
economica

Crimes contra as

Art. 7° ~
relagdes de consumo
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