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ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO PUBLICO, UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS, LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS;

CONSIDERANDO que a Lei de Acesso a Informagdo estabelece que ¢ dever dos orgaos e entes publicos, independentemente de
solicitagdo, a divulgacdo de informagdes de interesse geral por eles produzidas, devendo constar informagdes concernentes a
procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como todos os contratos celebrados (art. 8°, IV);
CONSIDERANDO que os 6rgéos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem
para a divulgag@o das informagdes de interesse geral por eles produzidas, sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (art. 8°, § 2°);

CONSIDERANDO que o retardamento da pratica de ato de oficio podera, em tese, configurar ato de improbidade administrativa (art.
11, incisos II e IV, da Lei n°® 8.429/92);

CONSIDERANDO as constata¢des no bojo da Noticia de Fato SIMP n® 000002-060-2021;

CONSIDERANDO as constatagoes verificadas no anexo CHECKLIST, de lavra do CAOP-Proad/MPMA;;

CONSIDERANDO que a ndo alimentagdo adequada do mencionado portal ja ¢ discutida judicialmente, em razdo de acdo civil
publica manejada por este 6rgdo ministerial(agao n® 2692017);

O MINISTERIO PUBLICO ESTADO DO MARANHAO, por seu Promotor de Justi¢a signatario, titular da Promotoria de Justiga
de Passagem Franca-MA, com atribui¢do na Defesa do Patriménio Publico ¢ da Probidade Administrativa, RESOLVE
RECOMENDAR AO PREFEITO DE PASSAGEM FRANCA-MA O CUMPRIMENTO INTEGRAL DOS TERMOS DA LEI N°
12.257/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMACAO PUBLICA) E DA LEI COMPLEMENTAR N.° 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL), ALIMENTANDO ADEQUADAMENTE O PORTAL DA TRANSPARENCIA DA
PREFEITURA DE PASSAGEM FRANCA-MA, BEM COMO QUE PROCEDA COM A ALIMENTACAO DIARIA E
CONTEMPORANEA DO D.OM (DIARIO OFICIAL DO MUNIC{PIO), MORMENTE SANANDO AS
IRREGULARIDADES/OMISSOES VERIFICADAS NO ACOSTADO LEVANTAMENTO FEITO JUNTO AO PORTAL DA
TRANSPARENCIA.

O Parquet fixa o prazo de 30 (trinta) dias uteis para o envio a esta Promotoria de Justica, via e-mail institucional
(pjpassagemfranca@mpma.mp.br), de documentag@o comprobatéria do cumprimento desta Recomendagdo, sob pena da propositura
das medidas legais cabiveis.

Por fim, determino seja enviada copia desta recomendacdo, com certificagdo do envio nos autos:

01) ao CAOP-Probidade do MPMA, para fins de ciéncia;

02) a Biblioteca do MPMA, para fins de registro e publicacdo no didrio (em formato doc e pdf).

Cumpre salientar que o Ministério Publico Estadual se encontra a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos quanto ao assunto objeto
da presente recomendagao.

Passagem Franca-MA, 14 de abril de 2021.

Atenciosamente,

assinado eletronicamente em 14/04/2021 as 14:05 hrs (*)
CARLOS ALLAN DA COSTA SIQUEIRA
PROMOTOR DE JUSTICA

SAO JOAO DOS PATOS

REC-PJSJP - 152021
Cddigo de validaggo: 016569668C
Referente ao SIMP 000089-061/2021

Ementa: Regularizagdo do Portal da Transparéncia do Municipio de Sdo Jodo dos Patos para cumprimento pleno da Lei de Acesso a
Informag@o e outros.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);
CONSIDERANDO, também, ser fungdo institucional do Ministério Ptblico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (CF/88, art. 129, 11 e III);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Piblico atuar em resguardo
dos principios da Administragdo Publica, previstos nas leis infraconstitucionais e no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, dentre
os quais, o da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informagao) e a Lei Complementar n° 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informagao e controle social,
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CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestao fiscal;

CONSIDERANDO a alteragao introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico”, e a “adogdo de sistema integrado de administragéio financeira e controle, que atenda a padrdo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo tnico, inciso II e 111
da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “disponibilizagdo das informagdes, em meio eletronico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia ttil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos
do art. 2°, § 2°, 1, do Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos I e II estabelecem que a disponibilizag@o de acesso a informagdes deve contemplar: “I — quanto a despesa: todos
os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execug@o da despesa, no momento de sua realizagéo, com a disponibilizagdo
minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, & pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langamento e
o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios™;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°®
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1 (um)
ano, os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos, € 0s
Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no citado
artigo 48, paragrafo Unico, incisos II ¢ III, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6°, I, Il e Il da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), “cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: I - gestdo transparente
da informagdo, propiciando amplo acesso a ela ¢ sua divulgagdo; II - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e III prote¢do da informagdo sigilosa ¢ da informagdo pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restrigdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n° 12.527/2011, segundo o qual “o acesso a informagdo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV informagdo primdria, integra, auténtica e
atualizada; (...) VI - informagdo pertinente & administragdo do patrimdnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagao, contratos
administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n® 12.527/2011 determina aos Orgdos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulga¢do em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) para os municipios com populacdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos os
municipios a divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugdo orcamentaria e financeira, nos termos previstos na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 4°);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n® 12.527/2011, “constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar: I - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa”;

CONSIDERANDO que, nao obstante o esgotamento dos prazos previstos no art. 73-B da LC n° 101/2000, constata-se que a Prefeitura
Municipal ndo vem cumprindo integralmente a Lei de Acesso a Informacgdo e ndo possui Portal da Transparéncia adequado a
normativa legal;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manuteng¢do e atualizagdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizagdo da coisa publica, além de sinalizar
observancia de diplomas legais que densificam principios previstos na Constituigdo da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnologicos, a disponibilizacdo de informagdes a populag@o por meio da
digitalizacdo de documentos apresenta custos infimos a municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantacio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como ¢ o
caso do e-cidade, disponibilizado no portal do software publico brasileiro e do urbem, disponibilizado pela Confederagdo Nacional
de Municipios ;

CONSIDERANDO que os municipios que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 48, paragrafo unico, e art. 48-A da LC 101/2000,
divulgando em site da internet informagdes em tempo real sobre a execucdo orcamentaria e financeira municipais, podem ficar, por
forga de lei, impedidos de receber transferéncias voluntarias (arts. 23, §3°, “I”; 25, § 3% e 73-C, todos da LRF), o que, evidentemente,
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traria enormes prejuizos as municipalidades e seus cidadaos, que na regido tém nas verbas federais transferidas por meio de convénios
importante fonte de receita;

CONSIDERANDO que, uma vez implementada a vedago ao recebimento de transferéncias voluntarias, a conduta do gestor publico
que insistir no recebimento de tais verbas podera sinalizar a pratica do tipo penal descrito no art. 1°, inciso XXIII, do Decreto-Lei n°
201/67 (Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: (...) XXIII — realizar ou receber transferéncia voluntaria em
desacordo com limite ou condiggo estabelecida em lei (Incluido pela Lei 10.028, de 2000);

CONSIDERANDO que a existéncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor piiblico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar
dano moral coletivo, em razdo da obstaculizagdo da participagido cidadd mediante a violagdo de mandamentos legais expressos;
CONSIDERANDO que nas ultimas semanas, esta Promotoria vem constatando que o Portal da Transparéncia do Municipio de Sdo
Jodo dos Patos tem ficado inoperante por longos periodos e quando em funcionamento, varias abas com informagdes de interesse
publico nao estdo disponiveis ou atualizadas;

CONSIDERANDO que eventual resisténcia do gestor piblico em atender aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei
n® 12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetido, mesmo depois de cientificado pela recomendacdo do
MINISTERIO PUBLICO dessa obrigagio e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o
elemento volitivo do dolo para fins de caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de
apoiar a ado¢do de medidas para a implementacao da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e
conscientizar e capacitar servidores publicos para que atuem como agentes de mudanga na implementacao de uma cultura de acesso
a informacao;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Prefeitura ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagao e treinamento na implantagdo da Lei n° 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei
n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao);

CONSIDERANDO que a presente recomendagdo esta alinhada com a Agdo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “Agédo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e
cobranga do cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relagdo a transparéncia ativa e passiva”.

CONSIDERANDO o teor da Recomendag@o Conjunta n® 02/2017 do MPMA, TCE e MPC, dirigida aos Prefeitos Municipais do
Maranhao, que indicava a necessidade de implementa¢do da ampla transparéncia publica nos municipios maranhenses, em especial
com criagdo e manutengdo permanente dos chamados portais da transparéncia;

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO para expedir RECOMENDACOES, no
exercicio da defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias
cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/1993 e na Resolugdo CNMP n° 164/2017),

RESOLVE, RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio de Sao Jodo dos Patos, Sr. ALEXANDRE MAGNO PEREIRA GOMES, nos
termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, 20 (vinte) dias uteis, a correta implantagdio do PORTAL DA
TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n°® 12.527/2011, assegurando que nele estejam inseridos, e
atualizados em tempo real, os dados previstos nos mencionados diplomas legais e no Decreto n® 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com
o atendimento aos seguintes pontos:

1) quanto a receita, a disponibilizacdo de informagdes atualizadas incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado;
(art.48-A, Inciso II, da LC 101/00; art. 7°, Inciso II, do Decreto 7.185/10);

2) disponibilizagdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, §1° Inc. 1V, da Lei
12.527/2011):

a) integra dos editais de licitagdo e anexos;

b) contratos na integra;

3) apresentacao:

a) das prestagdes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

b) do relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informag@o recebidos, atendidos ¢ indeferidos, bem como
informagdes genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 111, da Lei 12.527/2011).

4) quanto a despesa, a disponibilizagdo de informagdes atualizadas, incluindo aquelas com passagens e didrias, gestdo de
pessoal da Administragdo Publica Municipal, entre outros assuntos abaixo especificados, detalhando:

a) o valor do empenho, liquidago, pagamento, resto a pagar;

b) o namero do correspondente processo da execugdo, quando for o caso;

9) a classifica¢do or¢amentaria, especificando a unidade or¢amentaria, fungdo, subfuncéo, natureza da despesa ¢ a fonte dos

recursos que financiaram o gasto;
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d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de operagdes independentes da execugao
orcamentaria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarias;

e) a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, quando for o caso, com o niimero do correspondente processo;

) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso.

5) A publicacdo, mensal, no portal da transparéncia, da relacdo de todos os servidores publicos ativos (quadro servidores

efetivo), da Administragdo Publica Municipal correspondente, da seguinte forma:
a) Administragdo Publica e o exercicio financeiro correspondente;
b) Nome completo do agente publico;
¢) Numero de identificacéo (matricula);
d) Cargo e a identificagdo da categoria;
¢) Funcdo;
f) Data da admissdo/ingresso;
g) Vinculo de emprego (emprego publico ou estatutario);
h) Carga horaria;
i) Lotagdo (secretaria/departamento);
j) Local de exercicio ou atividade.

6) O Servigo de Informagdes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, § 1°, I, c¢/c Art. 9°, 1, da Lei 12.527/11):

a) indicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

b) indicagdo do 6rgdo;

c) indicagdo de telefone;

d) indicagdo dos horarios de funcionamento;

7) apresentar possibilidade de envio de pedidos de informagéo de forma eletronica (E-SIC)(Art.10° §2°, da Lei 12.527/11);
8) apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo (Art. 9°, 1, alinea "b" e Art. 10° § 2° da Lei
12.527/2011);

9) ndo exigir identificagdo do requerente que inviabilize o pedido (Art.10° §1°, da Lei 12.527/11);

10) disponibilizar o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (Art. 8°, §1°, inciso I, Lei 12.527/11);

O MINISTERIO PUBLICO adverte que a presente recomendagio da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as
providéncias solicitadas, podendo a omissdo na ado¢do das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas
administrativas e a¢des judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, II, da Lei Complementar n°® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe,
em até 10 (dez) dias, as providéncias tomadas, apresentando cronograma detalhado para o total atendimento a presente recomendagio.
Publique-se e cumpra-se.

assinado eletronicamente em 12/04/2021 as 12:39 hrs (*)
FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA MILHOMEM
PROMOTOR DE JUSTICA
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