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ou aquisi¢do — insumos basicos para que o Ministério Publico acompanhe tais contratagdes, para localizar e coibir eventuais abusos,
mas sem representar qualquer ingeréncia na discricionariedade do gestor, nos limites das normas excepcionais ora vigentes;
CONSIDERANDO a necessidade da padroniza¢ao dos procedimentos extrajudiciais do Ministério Publico, sendo o Procedimento
Administrativo (PA) destinado ao acompanhamento e fiscalizagdo, de cunho permanente ou néo, de fatos posteriores a sua instauragaio,
bem como de institui¢des e de politicas publicas, assim como outros procedimentos ndo sujeitos a inquérito civil ou procedimento
preparatorio — nos casos em que nao haja indicios prévios de ilicitudes (artigo 9° da Lei n°® 7.347/85 e artigos 8° e ss., da Resolucéo
n° 174/2017 — CNMP);

CONSIDERANDO que nos termos do art. 8°, da Resolugao CNMP 174/2021, o Procedimento Administrativo € o instrumento proprio
da atividade-fim do Ministério Publico destinado a acompanhar o cumprimento das clausulas de termo de ajustamento de conduta,
acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou institui¢des, bem como apurar fato que enseje a tutela de interesses
individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO o tanto o quanto determinado no ultimo despacho do Procedimento Administrativo 001793-255/2020, em cujos
autos foi promovida a juntada equivocada de uma série de documentos nao relacionados com aquele feito e que o desentranhamento
de tais documentos restou impossivel, figurando-se muito mais vantajosa a instauracdo de um novo procedimento para apurar os
fatos objeto daquele feito, dessa fez com a juntada da documentagdo correta,

CONSIDERANDO que o referido procedimento (001793-255/2020) tinha por finalidade acompanhar os fatos e atos administrativos
relativos ao ingresso de receitas ¢ da realizagdo de despesas relativas ao enfrentamento ao Covid-19 e suas repercussdes juridicas,
em carater preventivo e sem indicativo de irregularidade ou ilicitude atuais e, ainda, sem representar ingeréncia nas atribui¢des do
Poder Executivo Municipal de Sdo Francisco do Brejao/MA, remanescendo, desse modo, a necessidade de se continuar com o
acompanhamento em um novo procedimento, dessa vez com a juntada da documentagdo correta,

RESOLVE

INSTAURAR o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, com a finalidade de acompanhar os fatos ¢ atos administrativos
relativos ao ingresso de receitas e da realizagdo de despesas relativas ao enfrentamento ao Covid-19 e suas repercussdes juridicas,
em carater preventivo e sem indicativo de irregularidade ou ilicitude atuais e, ainda, sem representar ingeréncia nas atribui¢des do
Poder Executivo Municipal de Sdo Francisco do Brejdo, conforme

determinado no ltimo despacho prolatado nos autos do Procedimento Administrativo 001793-255/2020.

Cumpridas as diligéncias determinadas no ultimo despacho do P.A. 001793-255/2020, com a juntada da documentagao pertinente,
venham os autos conclusos para analise.

Acailandia/MA, 16 de abril de 2021.

assinado eletronicamente em 16/04/2021 as 15:01 hrs (*)
GLAUCE MARA LIMA MALHEIROS
PROMOTORA DE JUSTICA

SAO JOAO DOS PATOS

RECPJSJP - 142021
Cddigo de validagao: B71295BF53

Ao Excelentissimo Senhor

ALEXANDRE MAGNO PEREIRA GOMES

Prefeito do Municipio de Sao Jodo dos Patos

Ao Tlustrissimo Senhor

Gerente da Agéncia da Caixa Econdmica Federal de Sdo Jodo dos Patos/Lotérica Assunto: Pagamento do Auxilio Emergencial.
Aglomeragoes.

Senhores,

CONSIDERANDO o atual momento da pandemia, com indicadores crescentes em todo o pais, inclusive com casos comprovados de
nova variante, que apresenta potencial possivelmente mais elevado de transmissibilidade;

CONSIDERANDO que a tltima declarag¢ao de estado de calamidade publica no Estado do Maranhdo se deu por meio do Decreto n®
35.597, de 17 de margo de 2021, com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis mediante novos Decretos;
CONSIDERANDO que as medidas ndo farmacolégicas de controle epidemiologico ainda sdo as mais eficazes para o controle da
disseminagdo do virus, em face da ainda auséncia de vacinagdo em massa da populagdo e da inexisténcia de medicamentos
comprovadamente eficazes contra a doenga;

CONSIDERANDO a Medida Provisoéria n® 1.039, de 18 de margo de 2021, que Instituiu o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), a ser pago em 4
(quatro) parcelas mensais;
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CONSIDERANDO o Decreto n° 10.661, de 26 de margo de 2021, que regulamenta a Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de margo de
2021, que instituiu o Auxilio Emergencial 2021;

CONSIDERANDO a Portaria n® 34/2020, da Secretaria da Casa Civil do Maranhdo, que aprovou medidas sanitarias gerais e
protocolos especificos de medidas sanitarias segmentadas para o exercicio de atividade econdmicas, a qual define que a
responsabilidade pelas filas que se formam dentro ou fora dos estabelecimentos bancarios é dos bancos, devendo ser evitadas,
cabendo a tais institui¢des organiza-las, de maneira que a distancia entre os clientes seja de 2 (dois) metros no minimo, devendo para
tanto, se necessario, designar trabalhador especifico para se dedicar a organizagéo das filas;

CONSIDERANDO que, em razdo do regime de corresponsabilidade dos entes federativos em relagdo ao dever de garantir o direito
a saude (artigos 196 ¢ 23 da CF/88), ¢ incontestavel que também cabe aos municipios ¢ ao Estado adotar medidas que visem evitar
aglomeracdes no exterior dos estabelecimentos bancarios;

CONSIDERANDO que, em relagdo ao Estado, ¢ atribui¢do da Policia Militar zelar pela manuten¢éo da ordem publica, nos termos
do § 5° do artigo 144 da Constituicdo Federal, notadamente diante do cenario extraordinario presente nas areas adjacentes as agéncias
da Caixa por ocasido do pagamento do auxilio emergencial, com aglomeragdes prejudiciais a satde publica, a incolumidade sanitaria
€ a seguranga dos milhares de cidaddos que sacam a integralidade dos valores dos beneficios sociais';

CONSIDERANDO que o Poder Piblico Municipal, por sua vez, tem o dever de manter os bens publicos de uso comum do povo em
condigdes de utilizagdo pelo publico em geral, devendo atuar na ordenagdo municipal e urbanistica, de modo a disciplinar as posturas
para os logradouros publicos impactados pelas filas extraordinarias, de modo que medidas como o fechamento de ruas, restrigdes a
circulagdo de veiculos e de pessoas, com limitacdo de acessos nas vias municipais e disciplinamento do transito e dos meios de
transporte (sistema viario) sdo agdes tipicas da Administragio Publica municipal;?

CONSIDERANDO que aos Estados e Municipios cabe a adogdo de providéncias no sentido de auxiliar a Caixa Econdmica Federal
na organizacdo das filas externas aos estabelecimentos, devendo eles atuar de forma a garantir o respeito as ordens de restri¢ao e
interdi¢do das ruas proximas as agéncias ¢ destinadas a formagdo das filas, assegurando que as marcagdes sejam feitas no pavimento
asfaltico ou outra solugdo adequada, e orientando a populagdo sobre as medidas sanitarias adequadas;

Face ao exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por esta Promotoria de Justica de Sio Jodo dos Patos, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 129, inciso VI, da Constituigdo Federal® e artigo 26, inciso II, alinea “b”, da Lei n°
8.625/934, vem por meio deste para RECOMENDAR:

1- Ao Prefeita do Municipio de S@o Jodo dos Patos:

a) QUE, em atuagdo conjunta e mediante a corresponsabilidade inerente a funcao de chefe do Executivo Municipal, empreenda todos
os esforgos necessarios junto aos organismos locais de seguranga, guarda municipal e defesa do consumidor, para promover a
organizacdo das filas de bancos, notadamente junto a Caixa Economica Federal e lotéricas, por ocasido do pagamento do auxilio
emergencial 2021, para evitar a aglomeragdo de pessoas ¢ o consequente contagio em tempos de agravamento da pandemia da
COVID-19, podendo ser adotadas as seguintes medidas, exemplificativamente:

a.1) colocag@o de tendas com cadeiras para fornecimento de informagdes, considerando que boa parte do publico comparece as
agéncias bancarias apenas para colher informagdes sobre o auxilio emergencial;

a.2) Interdi¢do das ruas proximas as agéncias, destinadas a formagdo das filas, assegurando que os bloqueios possibilitem que as
marcagdes sejam realizadas no pavimento asfaltico ou outra solugdo adequada;

b) QUE solicite o apoio do Estado do Maranhao, através da Secretaria de Seguranca Publica do MA, Superintendéncia de Vigilancia
Sanitaria do MA e Procon/MA, para que sejam realizadas acdes de organizagdo e fiscalizag@o das filas; orientacdo da populagao
sobre a necessidade de utilizagdo de mascaras; e agdes de policiamento ostensivo nos arredores da Agéncia da CEF/Lotéricas durante
o expediente bancario, para garantir a seguranga sanitaria e a ordem publica nos referidos locais, de forma a proteger as pessoas que
se dirigem a institui¢do financeira, evitando aglomeragdes;

¢) QUE seja ponderada a possibilidade de distribui¢@o gratuita de mascaras no entorno da Agéncia/Lotérica, considerando a situagao
de vulnerabilidade social e econdmica do publico-alvo beneficiado

2- Ao Gerente da Agéncia da CEF/Lotérica:

a) QUE adote todas as providéncias necessarias para impedir aglomera¢des dentro e fora da institui¢do bancaria, por ocasido do
pagamento do auxilio emergencial, devendo adotar as seguintes medidas:

a.1) Organizagao das filas, dentro e fora do estabelecimento bancario, de maneira a assegurar que a distancia entre os clientes seja de
2 (dois) metros, sinalizando no chdo a posi¢do a ser ocupada por cada pessoa. A distancia da fila para as mesas de atendimento e/ou
caixa também deverdo ser de 2 (metros) no minimo. Se necessario for, o banco devera designar trabalhador especifico para
organizacdo das filas;

a.2) Efetuac@o do controle de acesso a instituigdo bancaria, mantendo trabalhador na porta da unidade para orientar os clientes que
buscarem atendimento, o qual devera estar utilizando mascara de protecao e protetor facial (face shield), fazendo triagem dos clientes;
a.3) Disponibilizacdo, em locais estratégicos do estabelecimento, cestos para descarte do lixo, com sacos plasticos e com tampas
acionadas por pedais ou outro dispositivo equivalente (sem acionamento manual);

a.4) Disponibilizagdo de produtos para higienizacdo das mios de funcionarios e clientes;

a.5) Garantia de higienizacdo constante das agéncias e caixas eletronicos, sem prejuizo dos grandes procedimentos de limpeza e
descontaminagéo fora do periodo de atendimento (a noite ou madrugada);
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a.6) Adogdo de sistema de distribui¢do de senhas ou fichas com hora marcada para atendimento, ou outro modo de organizagéo, para
a reducdo de filas e aglomeragdes, assim como do tempo de espera, sem prejuizo do atendimento presencial;

a.7) Realizagdo de campanhas para esclarecimento de duvidas e estimulo ao uso de meios alternativos para dirimi-las, como o
aplicativo para celular ou nimero telefonico, sem prejuizo do estabelecimento de estratégia para o fornecimento de informagdes aos
clientes que comparecerem presencialmente, dada a sua vulnerabilidade social, a exemplo de atendimento em area externa a
agéncia/lotérica (ex.: instalag@o de tendas com cadeiras), com o apoio do Poder Piblico Municipal e Estadual, considerando que boa
parte do publico comparece as agéncias bancarias apenas para colher informagdes sobre o auxilio emergencial;

a.8) Garantia de atendimento prioritario a pessoas idosas ¢ com deficiéncia, em todos os horarios disponibilizados, priorizando-se,
entre os idosos, aqueles com 80 (oitenta) anos ou mais;

b) QUE solicite, formalmente, o apoio do Poder Publico Municipal e Estadual na formulagio e execuc@o de estratégias voltadas a
organizacdo das filas nos arredores da Agéncia da CEF/Lotérica, por ocasido do pagamento do auxilio emergencial, de forma a evitar
aglomeragdes.

Fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias para que os destinatarios informem se acatam a presente recomendacao e relatem as a¢des tomadas
para seu cumprimento, ou, por outro lado, indiquem as razdes para o ndo acatamento.

A resposta devera ser encaminhada, preferencialmente, ao e-mail da Promotoria de Justica: pjsaojoaodospatos@mpma.mp.br.
Ficam os destinatarios da recomendagdo advertidos dos seguintes efeitos dela advindos: a) tornar inequivoca a demonstragdo da
consciéncia da ilicitude do recomendado; b) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por agdo ou omissdo, para
viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa quando tal elemento
subjetivo for exigido; c) constituir-se em elemento probatério em sede de agdes civeis ou criminais.

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendag@o podera acarretar a adog@o de todas as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, pelo Ministério Publico.

Encaminhe-se copia da presente RECOMENDACAO 4 Secretaria de Seguranga Piiblica do Estado (SSP/MA), PROCON-MA,
Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria Estadual (SUVISA), Vigilancia Sanitaria Municipal (VISA), Guarda Municipal ¢ ao
CAOp/Satide — MPMA, para fins de ciéncia.

! Disponivel em: < hZps://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPSAUDE/inicial_acp filas CAixa.pdf

2 <99

3 Art. 129 — Sao fungdes institucionais do Ministério publico: (...)

VI — expedir notificagBes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacgdes e documentos para
instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

4 Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Piblico podera:

I — instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los:

b) requisitar informagdes, exames periciais ¢ documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgéos e
entidades da administragdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA MILHOMEM
Promotora de Justica
Titular da Promotoria de Justiga de Sdo Jodo dos Patos
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