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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotor(a) de Justica que esta subscreve, com fundamento nos
artigos 129 da Constitui¢do Federal, 94 e 98, IX da Constitui¢do Estadual, na Lei n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico — LONMP) e na Lei Complementar n® 13/1991;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (artigo 129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes PUblicos e dos servigos de relevancia
publica quanto aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, nos termos do artigo
37 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a campanha institucional do Ministério Publico do Estado do Maranhao “A CIDADE NAO PODE PARAR:
CAMPANHA PELA TRANSPARENCIA NA TRANSICAO MUNICIPAL”, instituida pelo Ato Regulamentar no 388/2016 — PGJ,
consta no PGA — Programa Geral de Atuagdo do MPMA (2018-2020) e tem por objetivo garantir a efetividade do disposto no art.
156, §1° e incisos da Constituicdo do Estado do Maranhao;

CONSIDERANDO a proximidade do final da presente gestdo e o dever de plena observancia das regras de transicdo de mandato
pelos gestores do Poder Executivo e a necessidade de resguardarem-se 0s bons gestores municipais e as boas praticas administrativas;
CONSIDERANDO que o acompanhamento de politicas publicas e da execucdo de contratos via Procedimento Administrativo (PA)
ministerial, sem haver a indicacéo de prévia irregularidade ou ilicitude, ndo apenas possui o tedrico efeito de inibicao e dissuaséo de
praticas ilegais, mas principalmente fomenta as boas praticas e, igualmente, traz a oportunidade de explicitar o elemento subjetivo
no comportamento das(os) gestoras(es), facilitando tanto sua responsabilizacdo por eventuais ilegalidades constatadas como a
demonstracéo de sua presumivel atuacéo de boa-fé.

CONSIDERANDO ser diretriz do Ministério Pablico, ante o eventual inicio de novo mandato no cargo de Prefeito (a), de colaborar
e orientar juridicamente, no estrito &mbito do controle externo da legalidade e sem ingressar na discricionariedade administrativa,
instar os gestores a proceder o mais corretamente possivel no tocante a gestdo dos recursos publicos municipais, inclusive os
pertinentes aos fundos de previdéncia dos servidores municipais e dos que vier a receber do Estado, da Uni&o, dos seus Ministérios,
de autarquias (a exemplo do FNDE e da FUNASA) ou empresas publicas federais (a exemplo da Caixa Econdmica Federal), por
meio de convénios, contratos de repasse ou instrumentos correlatos, evitando, ainda que por desconhecimento, cometer
irregularidades futuras ou deixar de corrigir eventuais irregularidades presentes;

CONSIDERANDO as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre os deveres de plena transparéncia da gestao e de prestagdo
de contas a qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal respondam, ou que, em nome destes,
assuma obrigagdes de natureza pecunidria (arts. 70-75 da Constituicdo Federal e Lei Complementar n°® 101/2000);
CONSIDERANDO as possiveis consequéncias penais da aplicacdo indevida de verbas publicas e da realizagdo de despesas em
desacordo com as normas financeiras pertinentes (Decreto-Lei n.° 201/67, art. 1.°, incisos 1l e V) e a respectiva responsabilizacdo
no ambito da improbidade (Lei n° 8.429, art. 10, incisos VI e IX);

CONSIDERANDO que, conforme expresso na Simula 230 do Tribunal de Contas da Unido , "compete ao prefeito sucessor
apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo tiver feito ou, na impossibilidade
de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio pablico, com a instauragdo da competente Tomada de Contas
Especial, sob pena de corresponsabilidade”;

CONSIDERANDO o teor da Lei Federal n® 10.609/2002, que dispde sobre a institui¢do de equipe de transi¢do pelo candidato eleito
para o cargo de Presidente da Republica, e do Decreto Federal n° 7.221/2010, que dispde sobre a atuacdo dos drgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal durante o processo de transi¢do governamental;

CONSIDERANDO o teor do art. 156, §1° da Constitui¢do Estadual que dispGe sobre a obrigagdo do prefeito municipal de entregar
ao seu sucessor relatorio de situagdo administrativa, no prazo de 30 (trinta) dias, ap6s a proclamagéo do resultado da eleigéo
municipal, com dados atualizados, até o dia anterior a sua entrega, sob pena de responsabilizacdo;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n° 10.186, de 30 de dezembro de 2014, que dispde sobre a instituicdo de equipe de transi¢do por
candidato eleito para o cargo de Prefeito Municipal;

CONSIDERANDO que o fluxo de informagdes durante o periodo de transi¢do é especialmente critico, ainda mais, em tempos de
pandemia, como a que atinge o0 pais nesse momento, em que é natural que a atencdo dos gestores publicos esteja voltada para as
acOes de enfrentamento da crise sanitéria e para a mitigacdo de seus impactos sobre a atividade econémica, a preparacao antecipada
das informacdes necessarias ao trabalho da equipe de transi¢do deve ser providenciada, o quanto antes, pela atual gestéo;
CONSIDERANDO que, embora extremamente gravoso ao interesse e ao patrimoénio publico, € comum aos chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo, em final de gestéo, ndo adotarem providéncias no sentido de evitar o chamado "desmonte", que consiste em
um conjunto de condutas comissivas e omissivas que implicam em mé gestdo e dano ao erario, que véo desde o extravio e destruicdo
dolosa ou culposa de documentagéo oficial, até a dilapidacdo do patriménio e desvio de recursos publicos, com o objetivo de evitar
ou embaracar a atuagdo dos 6rgdos de controle interno e externo, de locupletamento de quem pratica, ou mesmo, para trazer
dificuldades a gestdo do sucessor;

17

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO - Av. Prof. Carlos Cunha n.°, 3261 Calhau. CEP: . 65076-820. Fone: (98) 3219-1600.
Diéario Eletrénico do Ministério Plblico do Estado do Maranh&o - www.mpma.mp.br
Coordenadoria de Documentacao e Biblioteca - Fone: (98) 3219-1656 / Fax: (98) 3219-1657. E-mail: diarioeletronico@mpma.mp.br



DIARIO ELETRONICO DO @

MINISTERIO PUBLICO DO ..
ESTADO DO MARANHAO R

Sao Luis/MA. Disponibilizacdo: 05/05/2021. Publica¢ido: 06/05/2021. Edi¢iao n° 085/2021.

CONSIDERANDO que podem caracterizar ato de improbidade administrativa e/ou crime condutas comissivas ou omissivas do
administrador sucedido, que causem prejuizo ao arquivo publico, com destrui¢do, danificagéo, adulteracdo ou extravio de documentos
de interesse publico ou equipamentos, bem como embaraco a atuacdo do administrador sucessor que dificulte ou inviabilize a
adequada transi¢do governamental (artigo 11, Il, da Lei 8.429/1992, art. 1°, X1V, do Decreto-Lei n° 201/64 e artigo 314 do Cddigo
Penal);

CONSIDERANDO o dever dos atuais prefeitos de assegurar a continuidade dos atos da administragdo publica, em especial com a
permanéncia dos servigos essenciais prestados a populagdo e com a manutencéo do seu quadro funcional, com a guarda e manutengéo
dos bens, arquivos, livros e documentos publicos em seu poder, tendo em mira a proximidade da transi¢do administrativa que ocorrera
em muitos municipios do Estado;

CONSIDERANDO que servigos como educagdo infantil, atendimento a salide de pessoas carentes, servigos de farmécia, limpeza e
saneamento, dentre outros, bem como a remuneragao de servidores, ndo podem sofrer interrupgéo por opgao ou negligéncia do gestor,
tampouco admitem qualquer forma de retrocesso, porquanto constituem servigos publicos e atividades bésicas, essenciais e de
natureza continuada para o servigo de toda a populagéo municipal;

CONSIDERANDO que as transi¢fes de poder nos municipios, quando marcadas por ocorréncias de irregularidades e de praticas
atentatorias aos principios da transparéncia e da continuidade administrativa, podem produzir efeitos perniciosos para toda a
sociedade e gravames financeiros aos cofres publicos, além da perda ou destruicdo do acervo documental do ente, especialmente no
final dos respectivos mandatos de prefeitos, dificultando ou inviabilizando o desempenho por parte dos novos gestores;
CONSIDERANDO que ¢ de total interesse do prefeito antecessor que a prestagdo de contas seja entregue de forma completa,
contendo todos os documentos exigidos pela legislacdo, até porque, no caso de omisséo, ele é quem respondera pelo dano resultante
da ndo comprovacdo da regular aplicagdo das verbas federais repassadas, na condigéo de efetivo gestor dos recursos;
CONSIDERANDO que a falta de realizacéo de uma adequada transi¢éo de governo, em que ocorra a entrega formal dos documentos
feita pelo gestor que sai aquele que assume a administracdo, dificultar4 sobremaneira a obtencéo da referida prova pelo antecessor,
com vistas a afastar a sua responsabilidade por eventuais débitos no &mbito das instancias de controle;

CONSIDERANDO que o processo de transi¢do de governo é extremamente necessaria porque, além de servir como marco crucial
de definicdo de responsabilidades, evidencia o espirito pblico dos gestores envolvidos, em que possiveis adversidades politicas sao
deixadas momentaneamente de lado, em prol do bem estar da populagdo, a fim de que ndo haja descontinuidade na execu¢do das
politicas puablicas de interesse dos governos locais e federal, como também possibilite o adequado exercicio do controle, de forma
mais republicana possivel, sem acarretar transtornos desnecessarios para a Administragao Publica e para a sociedade;
CONSIDERANDO a situagdo de pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-19) e que o Ministério da Saude decretou
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional (ESPIN), conforme Portaria MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, e que
0 Governo Federal fez a transferéncia de montante razoavel de recursos para socorro aos entes publicos, previstos em diversos
normativos, tais como na Lei n® 13.979/2020, Lei n° 14.042/2020 (antiga MP 938/2020), MP n° 978/2020, Lei Complementar n°
173/2020 (incluidas as suspensdes de pagamentos de obriga¢cdes com a Unido), Emendas Parlamentares, dentre outros, reforca-se
que tais receitas e despesas deverdo ser devidamente apresentadas ao futuro gestor e publicizadas, detalhadamente, servindo também
e especialmente, para fins de transi¢do municipal, com vistas as futuras prestacdes de contas, e em respeito aos principios da
responsabilidade e transparéncia publica;

CONSIDERANDO que esta situagdo de emergéncia em salde publica-COVID-19, tornou este ano de 2020 atipico e que a Lei
Complementar Federal n © 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19) alterou a LC n° 101/2000, aplicando-se, exclusivamente, neste periodo, a suspensao dos limites e o afastamento das vedacgdes
impostas no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o inciso |1, § 1° do art. 65 da LC n © 101/2020, e somente para
0s casos dos recursos destinados ao combate da Covid-19 (art. 3°, inc. | da LC n° 173/2020);

CONSIDERANDO que a LC n° 173/2020, que alterou a LC n° 101/2000, enquanto vigente o estado de calamidade publica, afasta e
dispensa algumas das vedacOes da LRF, ali expressamente previstas, contudo, ndo exime seus destinatarios da observancia das
obrigagBes de transparéncia, controle e fiscalizagdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificagdo
pelos 6rgdos de fiscalizacdo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida, conforme expressamente previsto no seu art. 3,
81°, inciso Il;

CONSIDERANDO as regras da Instru¢do Normativa — TCE/MA n° 45 de 09 de novembro de 2016, que dispde sobre procedimentos
a serem adotados na transi¢do de mandato de Prefeito e de Presidente de Camara Municipal no &mbito do Estado do Maranh&o, ainda
em vigor, e o informativo recentemente publicado com alertas aos gestores municipais sobre as regras que devem ser observadas no
Gltimo ano do mandato, com o objetivo de resguardar o equilibrio das contas publicas e garantir a efetividade do principio da
continuidade do servigo publico;

CONSIDERANDO a necessidade da padronizagdo dos procedimentos extrajudiciais do Ministério Publico, sendo o Procedimento
Administrativo destinado ao acompanhamento de fiscalizagdes, de cunho permanente ou ndo, de fatos, instituicdes, e politicas
publicas, assim como outros procedimentos nédo sujeitos a inquérito civil e o procedimento preparatorio refere-se ao procedimento
formal, prévio ao Inquérito Civil, que visa a apuragdo de elementos de identificacdo dos investigados ou do objeto (artigo 9° da Lei
n° 7.347/85 e artigo 2°, §8§ 4° a 7°, da Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2007 — CNMP);
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CONSIDERANDO, por fim, a instauracdo do Procedimento Administrativo n°® 1801-262/2020, destinado ao acompanhamento e
fiscalizaco da transicdo da gestdo municipal no Municipio de MATA ROMA/MA;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Municipio, na pessoa do (a) Exmo (a). Sr (a) Prefeito (a) Municipal (mandato 2017-2020) e, também, ao (a)
lHustrissimo (a) Sr (a). Prefeito (a) eleito (a) — mandato de 2021-2024, a adog¢ao das providéncias abaixo:

1. AOS TITULARES DAS GESTOES ATUAL E FUTURA, SIMULTANEAMENTE:

1. instituicdo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, apés a homologacdo do resultado das eleicGes ou apés o recebimento desta
Recomendacéo, de equipe de transicdo mista, composta por representantes tanto da gestdo em curso quanto do eleito/sucessor,
registrando-se em ata todos os trabalhos e reunifes realizadas — devendo, necessariamente, serem indicadas pessoas com habilitacdo
profissional suficiente e experiéncia em Direito Administrativo - Licitaces e Contratos, de forma a garantir a perfeita compreenséo
dos atos de transicéo e evitando a realizacdo de trabalhos meramente formais ou superficiais;

1.2) formacéo de equipe de transi¢do composta de técnicos da confianca do futuro gestor nas areas contabil, tributaria, juridica, de
recursos humanos, de obras, de planejamento, de comunicacéo social, entre outras, com a finalidade de receber a documentagdo da
equipe de transicdo, preparando-se para constituir o governo;

1.3) verificagdo pela equipe constituida da base de dados de todos os sistemas e/ou levantamento documental de todos os atos e fatos
orcamentarios, financeiros, fiscais e patrimoniais do municipio;

1.4) formalizacéo da entrega, por meio de relatdrios da equipe mista de transi¢o, ou de recibos, de todo o acervo documental relativo
a bens, direitos e obrigagdes dos Poderes publicos municipais;

1.5) realizacdo de levantamento das dividas do municipio, com informagBes detalhadas dos nomes dos credores, datas com 0s
respectivos vencimentos, inclusive as dividas de longo prazo e encargos decorrentes de operacOes de créditos, informando sobre a
capacidade de a Administragdo realizar novas operacdes de crédito de qualquer natureza, a fim de conhecer o grau de
comprometimento do or¢gamento para o seu primeiro ano de mandato;

1.6) averiguagdo dos contratos de obras, servicos e fornecedores, mediante a anélise do status de execugdo, da situacdo de pagamento,
da correspondéncia com o desejado e se os procedimentos licitatorios respectivos estdo de acordo com a legislagéo pertinente — para
sua corre¢do por iniciativa propria da atual gestdo ou da préxima;

1.7) levantamento das ac¢les judiciais que envolvem o municipio, investigando o cumprimento de prazos, a situagdo em que se
encontra o processo, a instancia que ira julga-lo, os argumentos da outra parte e outros detalhes que a assessoria juridica vier a
identificar, objetivando verificar a conveniéncia de propor alguma forma de entendimento para encerrar a disputa judicial, bem assim
observar se alguma lei municipal, por conter ilegitimidade ou inconstitucionalidade, esta dando origem a questdes judiciais, de modo
que devem ser revistas para eliminar esses obstaculos e torna-las de aplicacéo irrefutavel;

1.8) andlise da situacéo da divida ativa, em cobran¢a administrativa ou judicial, bem como dos créditos lan¢ados e nao recebidos no
exercicio vigente no momento da transi¢do, com o escopo de realizar campanha para estimular o pagamento ou proceder a cobranga
judicial;

1.9) obtencéo de informagdes completas sobre a folha de pagamento, incluindo a relagéo de servidores postos a disposi¢ao de outros
orgdos e entidades, para examinar com detalhes a situagdo e, se for o caso, promover 0 seu retorno ou permitir a sua cesséo quando
houver justificativa para tanto;

1.10) a plena observancia do art. 156, §1° da CEMA, da Lei n° 10.186/2014 e da Instru¢do Normativa n° 45, de 09 de novembro de
2016, e de instrugdes posteriores, do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, que disponham sobre a institui¢do da equipe de
transicao;

2) A (O) TITULAR DA GESTAO ATUAL:

2.1) a realizacdo, até o término do mandato, da prestacéo de contas parcial dos convénios e dos contratos de repasse, cuja execugdo
eventualmente se estenda para a nova gestdo do Municipio, mantendo, consigo, copias das mesmas para fins de eventual solicitagdo
posterior por parte dos érgédos de controle;

2.2) adotar todas as medidas administrativas necessarias para assegurar a continuidade dos atos e contratos da Administracao Publica,
em especial concernentes aos servicos essenciais prestados a populagdo, como satde, educacdo, limpeza urbana, transportes publicos,
fornecimento de material de médico-hospitalar, de material escolar, inclusive géneros alimenticios destinados & merenda escolar; a
guarda e manutencdo dos bens, arquivos, livros contabeis, computadores, midia, sistemas, dados, extratos bancérios e documentos
publicos em seu poder, incluindo-se 0s procedimentos licitatdrios e 0s processos de pagamento;

2.3) abster-se de praticar atos que consubstanciem discriminagdo fundada em motivos politicos, incluindo a demisséo injustificada,
permitindo, ainda, 0 acesso regular ao posto de trabalho dos servidores prdprios ou terceirizados, inclusive abstendo-se de interferir
na normal gestdo de pessoal pelas empresas, cooperativas ou organiza¢fes sociais contratadas ou conveniadas, independentemente
da ideologia politica/partidaria do funcionario (art. 5°, V111, CF/88);

2.4) cumprir as disposicdes da Lei n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), observando-se as alteragdes feitas pela LC n°
173/2020, para o ano de 2020, excepcionalmente, em razdo da pandemia do coronavirus (COVID-19), e que se aplica,
exclusivamente, aos recursos destinados ao combate a pandemia, os quais ficam apenas suspensos, devendo, fora da
excepcionalidade, obediéncia ao artigo 42 (vedacdo, nos Gltimos dois quadrimestres do mandato, de contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
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suficiente disponibilidade de caixa para este efeito) e, também, nas hip6teses em que o municipio ndo observe os limites impostos
pela LRF, adotar as medidas saneadoras para equilibrar as contas municipais do artigo 169 da Constituicdo Federal;

2.4.1) prestar contas e demais informagdes sobre os recursos destinados ao combate & pandemia, previstos nas Leis, Decretos,
Emendas, e especificamente, nas disposi¢des da LC n® 173/2020, que alterou a LC n° 101/2000, enquanto vigente o estado de
calamidade publica, quando afasta e dispensa algumas das vedagdes da LRF, ali expressamente previstas, uma vez que a LC n°
173/2020 néo exime seus destinatérios, ainda que apds o término do periodo de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
19, da observancia das obrigacdes de transparéncia, controle e fiscalizagdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera
objeto de futura verificagdo pelos drgédos de fiscalizagdo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida (art. 3°, §1°, 1I);

2.5) manter rigorosamente em dia a folha de pagamento dos servidores do municipio, atentando, especialmente, para o pagamento,
a tempo e a modo usuais, dos vencimentos e proventos, incluindo o 13° salério;

2.6) manter rigorosamente em dia os pagamentos dos prédios onde funcionem servigos bésicos, tais como agua, energia elétrica e
telefone;

2.7) garantir o funcionamento e o uso pleno e atualizado do Portal da Transparéncia e do Link COVID-19, atendendo ao principio
da Transparéncia Publica e de todas as disposi¢des da Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), do art. 48 da LRF e do art. 4°,
§2° da Lei n° 13.979/2020;

2.8) manter atualizada a documentacéo e as informagdes essenciais ao funcionamento da maquina publica, especialmente:

2.8.1) de todos os dados contabeis, impedindo que as empresas privadas prestadoras de servigos levem consigo as informagdes
imprescindiveis & continuidade administrativa, especificamente sobre o controle dos atos contabeis do municipio e folha de
pagamento;

2.8.2) de todos os procedimentos licitatdrios, processos de pagamentos e demais documentos pertinentes ao controle das licitagdes
publicas realizadas na sua gestéo;

2.8.3) das prestacdes de contas para com a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Estado;

2.8.4) da alimentagfo regular e tempestiva dos Sistemas SACOP, SAAP, CONVENIO WEB, etc. do Tribunal de Contas do Estado,
bem como dos sistemas federais correlatos;

2.9) garantir a permanéncia dos servigos essenciais de duragdo continuada prestados a populagdo, quer com a prorrogacdo dos
contratos j& existentes que ndo ultrapassem o limite legal do art. 57, inciso 11, e §84°, da Lei n° 8.666/93[1], caso precos e condi¢des
sejam vantajosos para a Administragdo, quer com a deflagragdo de procedimento licitatorio para evitar a interrupgéo;

2.10) garantir o acompanhamento e a atuacdo plena e independente do sistema de controle interno;

2.11) controlar gastos com pessoal;

2.12) reconduzir a divida publica aos limites legais, caso ja ultrapassados os limites prudenciais da LRF;

2.13) respeitar 0 prazo para repasse das consignagdes (previdenciarias, empréstimos consignados e outras);

2.14) respeitar o prazo de pagamento das obrigacGes patronais;

2.15) Néo aplicar recursos com finalidades especificas em fins indevidos e/ou ilegais;

2.16) Néo iniciar novos projetos sem atendimento aqueles em andamento e sem que estejam contempladas as despesas de conservagdo
do patrimdnio publico;

2.17) Néo realizar operag@es de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria (ARO);

2.18) Assegurar a utilizagdo de bens pablicos somente em prol da coletividade;

2.19) No dltimo més do mandato, ndo empenhar mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente, pois sdo nulos
0s empenhos e 0s atos praticados em desacordo com o art. 59, da Lei n°® 4.320/64;

2.20) obedecer a ordem cronoldgica de pagamento nos contratos firmados, nos termos do art. 5° da Lei n° 8.666/93 e das
correspondentes Normativas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado;

2.21) expedir ato de limitacdo de empenho e movimentacéo financeira para assegurar o cumprimento das metas fiscais;

2.22) apresentar informagOes atualizadas e discriminadas sobre todos 0s recursos, receitas, despesas, contratos, e demais acoes e
investimentos advindos dos Programas do Governo Federal em prol do municipio, em razdo da pandemia do novo coronavirus, sejam
elas decorrentes da Lei n® 13.979/2020, da Lei n°® 14.042/2020 (antiga MP 938/2020), da MP n° 978/2020, da Lei Complementar n°
173/2020 (incluidas as suspensdes de pagamentos de obrigacfes com a Unido), de Emendas Parlamentares, bem como de outros
recursos dessa natureza;

3) A(O) TITULAR DA FUTURA GESTAO:

3.1) preservar todo o acervo documental recebido da antiga gestéo e a imediata disponibilizacdo dos mesmos aos 6rgédos de controle
federais e estaduais, quando solicitados;

3.2. REQUISITAR ao Municipio, nas pessoas do (a) Exmo (a) Sr (a) Prefeito (a) Municipal e do (a) lustrissimo (a) Sr (a) Secretario
() Municipal de Finangas, com prazo de dez (10) dias Uteis:

3.2.1) informagdes acerca dos seguintes topicos, instruidas com os documentos comprobatérios —em meio eletrdnico, com assinatura
digital ou mediante declaracdo de autenticidade:

3.2.1.1) Restos a pagar do ano corrente e perspectiva a inscrever no ano seguinte;

3.2.1.2) Fluxo de caixa do Gltimo quadrimestre do ano corrente;

3.2.1.3) Relagéo de empenhos com histérico em arquivo.xls ou .csv do Ultimo quadrimestre do ano corrente;
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3.2.1.4) Extratos bancérios digitais das contas FPM, ICMS, FUNDEB, IPVA, FMSAUDE, PREVIDENCIA (contas e investimentos).
3.2.1.5) Copia, em meio eletronico, de qualquer decreto ou ato administrativo analogo, vigente ou néo, que tenha declarado situagéo
de emergéncia ou calamidade publica no corrente ano — em meio eletrénico;

3.2.1.6) cdpias, idem, de todos os processos de dispensa, ora pendentes ou ja finalizados no corrente ano, e contratos administrativos,
ora em execucdo, que tenham se fundado em situagdo de emergéncia ou de calamidade publica;

3.2.1.7) informagdes, idem, em relatério circunstanciado e comprovado documentalmente, acerca da existéncia de atual ou iminente
situacdo de emergéncia ou calamidade publica, que possa vir a exigir a aquisi¢do/contratacdo de bens, servicos e obras com dispensa
de licitacéo;

3.2.1.8) copias, idem, dos completos teores (capa a capa) dos seguintes contratos administrativos e respectivos processos de
liquidacéo, empenho e pagamento, vigentes no ano de 2020 e relativos a servigos continuados essenciais, especialmente:

3.2.1.8.1) Coleta de Residuos Solidos (lixo);

3.2.1.8.2) Gestdo das Unidades de Saude;

3.2.1.8.3) Fornecimento de Préteses, Orteses, Medicamentos, Insumos e demais materiais essenciais ao funcionamento das unidades
de salde;

3.2.1.8.4) Fornecimento de Merenda Escolar;

3.3) a substituicdo gradual dos ocupantes dos cargos do governo, quando optar pela mudanca, para evitar a paralisa¢do dos trabalhos
até que 0s novos ocupantes passem a dominar os tramites legais e burocraticos dos varios programas e projetos e atividades
administrativas;

3.4) adotar medidas perante o Tribunal de Contas Estadual para regularizar eventuais contas do municipio rejeitadas integral ou
parcialmente, que se encontram na dependéncia de informagdes, ajustes ou atendimento a outras manifestacdes que a Administragéo
anterior ndo respondeu;

3.5) verificar a existéncia de contratos de prestagdo de servi¢os publicos com a iniciativa privada (a qualquer titulo), avaliando sua
regularidade, condicGes de operacdo e qualidade de atendimento, bem como realizagdo do exame das tarifas praticadas em relacéo a
capacidade da populagdo de paga-las e a do prestador em manté-las, para determinar, se for o caso, medidas de corre¢do e ajuste;
3.6) analisar as informages sobre a folha de pagamento, abrangendo ativos, inativos e pensionistas, para saber se ha sintomas de
irregularidades, de forma que, havendo ddvida quanto a corre¢do dos pagamentos efetuados, poder se valer de procedimentos de
recadastramento;

3.7) a realizagdo de levantamento das dividas do municipio, com informagdes detalhadas dos nomes dos credores, datas com 0s
respectivos vencimentos, inclusive as dividas de longo prazo e encargos decorrentes de operagdes de créditos, que informe sobre a
capacidade de a Administragdo realizar novas operacdes de crédito de qualquer natureza, a fim de conhecer o grau de
comprometimento do or¢gamento para o seu primeiro ano de mandato;

3.8) aaveriguacdo dos contratos de obras, servicos e fornecedores, mediante a analise do status de execugdo, a situacao de pagamento,
a correspondéncia com o desejado e se os procedimentos licitatorios dos mesmos estdo de acordo com a legislagéo pertinente;

3.9) o levantamento das ages judiciais que envolvem o municipio, investigando o cumprimento de prazos, a situagdo em que se
encontra o processo, a instancia que ira julga-lo, os argumentos da outra parte e outros detalhes que a assessoria juridica vier a
identificar, objetivando verificar a conveniéncia de propor alguma forma de entendimento para encerrar a disputa judicial, bem assim
observar se alguma lei municipal, por conter ilegitimidade ou inconstitucionalidade, esta dando origem a questdes judiciais, de modo
que devem ser revistas para eliminar esses obstaculos e torna-las de aplicacéo irrefutavel;

3.10) a andlise da situacdo da divida ativa, em cobranca administrativa ou judicial, bem como dos créditos langados e ndo recebidos
no exercicio vigente no momento da transicdo, com o escopo de realizar campanha para estimular o pagamento ou proceder a
cobranca judicial;

3.11) avaliar a situagdo do municipio com os credores de INSS, FGTS e PASEP relativos aos seus servidores vinculados ao regime
celetista, mediante a analise da existéncia de débitos, qual o seu montante, se ha parcelas em atraso, quanto tempo se levara para a
quitagdo, com o objetivo de evitar a suspensdo do recebimento das quotas municipais derivadas da reparticdo de receitas, nos termos
do paragrafo Unico do art. 160 da Constitui¢do Federal;

3.12) a obtencéo da relacéo de servidores postos a disposicéo de outros drgdos e entidades, para examinar com detalhes a situagao e,
se for o caso, promover 0 seu retorno ou permitir a sua cessdo quando houver justificativa para tanto;

3.13) solicitar a Camara de Vereadores a relacdo dos projetos de lei que o chefe do Executivo sucedido encaminhou, contendo o seu
teor, bem como projetos de iniciativa de vereadores que afetam a a¢do do Executivo para a eventualidade de nova providéncia a ser
tomada no ambito da Administracdo, para verificar quais devem ter o seu andamento acelerado, seja no mandato que se encerra ou
no inicio da nova gestéo, e quais devem ser retirados para melhor apreciar o seu contetido;

3.14) a observancia das medidas de responsabilizagdo da gestdo que se encerrou, bem como das representagdes cabiveis junto ao
TCU; TCE; CGU; AGU; MPMA e MPF, quando for o caso, em havendo elementos de atos de improbidade, ou de fatos criminosos,
pela supressdo, destrui¢do ou ocultagdo do acervo documental relativo a bens, direitos e obrigagdes dos Poderes publicos municipais;
3.15) a abertura de pasta especifica para arquivar toda a documentacao quando da celebracdo de algum convénio, contrato de repasse
ou instrumento correlato com a Unido, seus Ministérios, autarquias (a exemplo do FNDE e da FUNASA) ou empresas publicas
federais (a exemplo da Caixa Econdmica Federal), especialmente a proposta de celebragdo do convénio, seu plano de trabalho, o
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termo do convénio/contrato de repasse, o processo de licitagdo ou de sua dispensa (incluindo edital de abertura, convites enviados as
empresas, propostas de preco enviadas pelas empresas, ata de abertura e de julgamento das propostas, termo de homologagdo do
resultado da licitagdo e de adjudicacéo do seu objeto), o contrato celebrado com a empresa contratada, os comprovantes das vistorias
realizadas nas obras, as notas fiscais apresentadas pela empresa, os empenhos e ordens de pagamento, as copias microfilmadas dos
cheques emitidos contra a conta especifica do convénio/contrato de repasse, bem como o extrato analitico de movimentacéo dessa
mesma conta;

3.16) preservar a pasta/documentagio acima mencionada, a fim de ser apresentada quando da PRESTACAO DE CONTAS ao 6rgio
competente (Ministérios, FNDE, FUNASA, Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado etc.), inclusive
disponibilizando-a ao prefeito seguinte, caso a prestacdo de contas, total ou parcial, tenha que se dar no curso do mandato seguinte.
Advirto que o extravio, a sonegagao ou a inutilizacéo, total ou parcial, de qualquer documento ou livro oficial de que tem a guarda
em razéo do cargo configura crime previsto no art. 314 do Coédigo Penal (punido com pena de reclusdo de 1 a 4 anos) e ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11, I, da Lei 8.429/92 (punido com perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos
politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa civil de até 100 vezes o valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibicéo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 3 anos, sem prejuizo da ter que ressarcir integralmente o
dano que houver);

3.17) prestar contas de todos os convénios, contratos de repasse ou instrumentos correlatos celebrados com os Governos Federal e
Estadual, observando inclusive o prazo final fixado para tanto. Advirto que a falta de prestacéo de contas no tempo devido configura
crime previsto no art. 1°, VII, do Decreto-lei n® 201/67 (punido com pena de detencdo de 3 meses a 3 anos e inabilitacéo, pelo prazo
de 5 anos, para o exercicio de qualquer cargo ou funcdo publica), e ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, VI, da Lei
8.429/92 (punido com perda da fungdo publica, suspenséo dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa civil de até 100
vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja scio majoritario, pelo prazo
de 3 anos, sem prejuizo da ter que ressarcir integralmente o dano que houver);

3.18) promover licitagdo sempre antes da contratagdo de empresa para o fornecimento de produto ou de servico, salvo quando for
hip6tese de sua dispensa ou inexigibilidade. Advirto que a contratagdo de empresa sem licitagdo, dispensando-se ou inexigindo-se
indevidamente sua realizacdo, configura o crime do art. 89 da Lei n° 8.666/93 (punido com pena de 3 a 5 anos de detencéo e multa),
bem como o ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, VIII, da Lei 8.429/92 (punido com perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de 5 a 8 anos, pagamento de multa civil de até 2 vezes o valor do dano e proibicéo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 5 anos, sem prejuizo da ter que ressarcir integralmente o dano que houver);
3.19) abster-se de convidar ou habilitar nos procedimentos licitatorios empresas inquestionavelmente “de fachada”, a exemplo
daquelas cujos socios sdo “laranjas”, que ndo possuam empregados, movimentagdo financeira compativel com o valor e o objeto do
contrato, e que ndo possuam sede verdadeira de funcionamento — diligenciando para verificar tais situacfes. Advirto que a aceitacao
consciente dessas empresas ou o convite deliberado as mesmas macula a licitude do processo licitatdrio e pode configurar o crime
do art. 90 da Lei n° 8.666/93 (punido com pena de 2 a 4 anos de detenc¢do e multa), bem como o ato de improbidade administrativa
previsto no art. 10, VIII, da Lei 8.429/92 (punido com perda da fungdo publica, suspenséo dos direitos politicos de 5 a 8 anos,
pagamento de multa civil de até 2 vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de 5 anos, sem prejuizo da ter que ressarcir integralmente o dano que houver);

3.20) abster-se de simular a realizacao de processo de licitagdo com o fito de apenas prestar contas, mesmo que obtido o melhor prego
para o fornecimento ou servigo. Advirto que a confecgdo de documentos para simular a realizagdo de licitagdes que, em verdade, ndo
ocorreram pode configurar os crimes de falsificagcdo de documentos previstos nos arts. 297, 298 e 299 do Cddigo Penal (punidos com
penas de reclusdo, de 2 a 6 anos, 0 primeiro, e 1 a 5 anos, os dois ultimos, além de multa), bem como o ato de improbidade
administrativa previsto no art. 10, V1II, da Lei 8.429/92 (punido com perda da fungdo publica, suspensédo dos direitos politicos de 5
a 8 anos, pagamento de multa civil de até 2 vezes o valor do dano e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo de 5 anos, sem prejuizo da ter que ressarcir integralmente o dano que houver);

3.21) abster-se de emitir cheques nominais a prépria Prefeitura, sacando-os, em seguida, na boca do caixa. Nos termos do art. 20,
caput, da Instrugdo Normativa n® 1/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, os saques de recursos depositados em contas de
convénios/contratos de repasse s6 podem ocorrer mediante cheque nominal a empresa ou pessoa fisica contratada, ou mediante ordem
bancéria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil em que fiquem
identificados sua destinacdo e o credor. Advirto que inobservancia dessa regra pode configurar o crime previsto no art. 1°, V, do
Decreto-lei n° 201/67 (punido com pena de detengdo de 3 meses a 3 anos e inabilitagdo, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de
qualquer cargo ou funcéo publica), e o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, XI, da Lei 8.429/92 (punido com perda
da funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa civil de até 100 vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente e proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
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ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritéario, pelo prazo de 3 anos, sem prejuizo da
ter que ressarcir integralmente o dano que houver), sem prejuizo da configuracdo do crime de peculato (art. 1°, I, do Decreto-lei n°
201/67 ou art. 312 do Cddigo Penal), caso verificado que o dinheiro foi desviado em favor de alguém diferente do contratado, para
fins estranhos aos do convénio;

3.22) manter a alimentagéo regular e tempestiva do sistema informatizado do Tribunal de Contas do Estado, bem como dos sistemas
federais correlatos;

3.23) No ultimo ano do VVosso mandato (2024):

3.23.1) ndo assumir obrigagdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro, a menos que seja deixada
disponibilidade financeira em caixa;

3.23.2) ndo autorizar, ordenar ou executar ato que acarrete aumento de despesa com pessoal, incluindo a revisdo de remuneracéo;
3.23.3) designar, pelo menos um més antes da transmissdo do cargo ao seu sucessor, pelo menos dois servidores municipais, de
inquestionavel competéncia, qualificacdo e idoneidade, para compor uma EQUIPE DE TRANSICAO, convidando para também dela
fazer parte a(o) Prefeita(o) eleita(o) e o sua(seu) Vice, devendo esta equipe funcionar até a transmissao final do cargo — cumprindo
as recomendagdes respectivas ja mencionadas nesta Recomendacéo;

3.23.4) para sua cautela e seguranca, providenciar copia e guarda de toda a documentagao relacionada aos convénios executados na
sua gestdo, cujo prazo somente se encerrard na gestdo seguinte (incluindo processos de licitagdo, notas fiscais, copias de cheques e
extratos bancarios), a fim de ter tais documentos a disposicéo em situagdes de fiscalizagfes futuras.

Por fim, o0 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL adverte que a presente Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os
destinatarios as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o0 manejo de todas as
medidas administrativas e a¢des judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes, respeitados os Principios Constitucionais e
Processuais e sem prejuizo da provocacdo de outros Orgéos, quando cabivel, como a Controladoria-Geral da Unido, o Tribunal de
Contas da Unido, a Receita Federal, o Ministério Publico Federal e Contas ao Tribunal de Contas do Estado.

Recomenda-se as autoridades destinatarias, que, nos limites de suas atribui¢cdes, promovam a ampla publicidade e divulgacdo
adequada e imediata dos termos da presente Recomendacdo em local visivel, no ambito de reparti¢des publicas municipais
envolvidas, no Portal do Municipio na Internet (com destaque na pagina inicial) e entregando copia da presente recomendagdo aos
funcionarios competentes para seu integral cumprimento;

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias para que sejam prestadas informacdes a esta Promotoria de Justica sobre o acatamento da presente
recomendacéo ou da apresentacéo de razdes, por escrito, para ndo acat-la, sendo a resposta requisitada, nos termos do art. 8°, §1° da
Lei n® 7.347/85 e art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93 — LONMP.

Remeta-se, para conhecimento, a Camara Municipal de MATA ROMA/MA, com requerimento de leitura em plenério.

Remeta-se, para fins de conhecimento, ao Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas.

Afixe-se no quadro de avisos da sede desta Promotoria de Justic¢a, para fins de publicidade.

Encaminhe-se copia ao CAOP-PROAD para controle e medidas que julgar cabiveis.

Junte-se a presente Recomendacdo no Procedimento Administrativo (stricto sensu) N° 1800-262/2020, instaurado no &mbito desta
Promotoria de Justica para acompanhar a Transi¢do Municipal.

Cumpra-se.

Chapadinha/MA, 16/11/2020

[1] Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentéarios, exceto
quanto aos relativos:

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de pregos e condi¢Ges mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacéo
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 40 Em caréter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso 11
do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

* Assinado eletronicamente
ILMA DE PAIVA PEREIRA
Promotora de Justica
Documento assinado. Chapadinha, 16/11/2020 11:22 (ILMA DE PAIVA PEREIRA)
* Conforme art. 19, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Provis6ria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
informando os seguintes dados: Sigla do Documento REC-12PJCHA,
NUmero do Documento 182020 e Cédigo de Validagdo 1F7FCC5736.
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