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(...)

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

“Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

CONSIDERANDO que o principio da indisponibilidade do interesse publico, pedra angular do regime juridico de Direito
Administrativo, impinge ao gestor publico obrigagdes que garantam uma atuagao afivelada a realizagao dos interesses da sociedade,
pois estes ndo estdo a livre disposi¢do do administrador.

CONSIDERANDO que tal pratica viola disposic¢ao constitucional, além de configurar ato de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESOLVE:

INSTAURAR o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, o qual devera ser concluido no prazo de 1 (um) ano, prorrogavel
pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necessarias, por decisao fundamentada, nos termos do art. 8°,do  ATO REGULAMENTAR
CONJUNTO N°. 005/2014-GPGJ-CGMP, objetivando acompanhar as providencias adotadas pelo Municipio de Cururupu para sanar
as ilegalidades previstas no Processo de Contratagao de Servidores Temporarios de Cururupu/MA em decorréncia da auséncia de
critérios objetivos de sele¢do, em ofensa aos principios basilares da Administragdo Publica, inscritos no artigo 37 da Carta Magna,
aos quais estdo sujeitos toda administragdo publica, no qual devem promover processos seletivos para a admissdo de pessoal
consentaneos com os principios da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da isonomia, de modo a subsidiar
a futura adogdo das medidas extrajudiciais ou judiciais cabiveis ou promogdo de arquivamento, determinando, desde ja, que sejam
adotadas as seguintes providéncias:

1 — Nomeia-se o servidor Flavio Roberto Pereira dos Santos, Técnico Ministerial do Quadro Permanente de Servidores da
Procuradoria Geral de Justi¢a do Estado do Maranhéo, lotado nesta Promotoria de Justiga, para secretariar os trabalhos;

2 - Autue-se, registrando em livro proprio;

3 — Expecga-se Recomendagdo a Sra. Prefeita Municipal, para adogdo de providencias acerca da auséncia de critérios objetivos de
sele¢do para contratagdo de servidores temporarios no processo seletivo da Prefeitura Municipal de Cururupu em ofensa aos
principios basilares da Administragdo Publica, inscritos no artigo 37 da Carta Magna, aos quais estdo sujeitos toda administragdo
publica, no qual devem promover processos seletivos para a admissao de pessoal consentaneos com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da isonomia;

4 - Publique-se esta Portaria no saldo de Entrada desta Promotoria de Justiga e encaminhe-se para a Biblioteca da Procuradoria-Geral
de Justica para publicagdo no Didrio Oficial do Estado;

Cumpra-se.

Cururupu/MA, 20 de maio de 2021.

assinado eletronicamente em 26/05/2021 as 11:06 hrs (*)
FREDERICO BIANCHINI JOVIANO DOS SANTOS
PROMOTOR DE JUSTICA

REC-PJCPU - 302021
Codigo de validagdo: 1F5SD28C9AB
RECOMENDACAO N.° 029/2021 — GPJCpu

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da PROMOTORIA DE JUSTICA DE  CURURUPU, cujo
representante segue ao final assinado, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, em especial as conferidas pelo art.
27, paragrafo tnico, 1V, da Lei n.° 8.625/93, pelo art. 6.°, XX, da Lei Complementar Federal n.® 75/93 e na Resolugdo CNMP n°
164/2017, CNMP; e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimonio publico e social, da moralidade e eficiéncia
administrativas, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, III, da
Constitui¢ao da Republica; artigo 25, IV, “a”, da Lei n.° 8.625/93, e do art. 26, V, “a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n.® 13/91;
CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante o previsto no art. 27, IV, da Lei Complementar Estadual n® 13/91,
expedir recomendagdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;
CONSIDERANDO a relevancia e a magnitude das atribui¢des conferidas ao Ministério Publico no tocante a defesa do patriménio
publico, por forca do art. 129, I1I, da Constitui¢do da Republica e das disposi¢des da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Publica e da atuacdo de seus respectivos gestores, a legalidade,
a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que a tnica forma de se assegurar a impessoalidade e a selegdo do melhor candidato ¢ a realizagdo de processo
seletivo habil a mediar a capacidade de cada cidaddo com aplicag@o de provas objetivas ou provas objetivas e dissertativa para o
preenchimento de vagas de nivel superior, com o fim de avaliar conhecimentos espeficios da atividade que se destina;
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 37, inciso 11, da Constitui¢do Federal, a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneracao;
CONSIDERANDO, dessa forma, que a Administragao Publica deve se utilizar de um instrumento administrativo (o concurso ptblico)
que viabilize concorréncia justa e igualitaria entre todos os participantes do certame, sendo o principio da igualdade direito individual
do cidadio, que, a um s6 tempo, busca aprimorar os servigos publicos, evitar perseguigdes e impedir favoritismos;
CONSIDERANDO que a observancia dos mencionados principios constitucionais, nesse contexto, tem como fundamentais objetivos
assegurar, por um lado, que a Administracéo Publica logre recrutar de forma transparente, isonémica e impessoal os candidatos mais
aptos ao desenvolvimento das atividades de ensino no dmbito académico e, por outro, que os postulantes as vagas possam fazé-lo em
condigdes de igualdade;
CONSIDERANDO que o Municipio de Cururupu/MA, a despeito de possuirem autonomia conferida pela Constitui¢do Federal e
pela legislacdo infraconstitucional, sdo entes da Administragdo Publica, devendo, por isso, observar em suas selecdes os preceitos
publicos estipulados na Constituigao;
CONSIDERANDO que o elevado niimero de insurgéncia corrobora a existéncia de fragilidades na realizagdo do certame, ao menos
sob a oOptica da credibilidade publica que se espera de processo desse jaez;
CONSIDERANDO que, a partir dos fatos noticiados e em consulta a Lei Municipal n°. 452/2021 que dispde sobre a contratagéo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constitui¢ao Federal e da outras providéncias, no seu artigo 3°, que o recrutamento do pessoal a ser contratado sera feito mediante
processo seletivo simplificado e mediante andlise do curriculum vitae, in verbis:
“Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, serd feito mediante processo seletivo simplificado sujeito
a ampla divulgacao.

1° A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em
satude publica prescindira de processo seletivo.

2° A contratagdo de pessoal de que trata esta Lei podera ser efetivada em vista de notoria capacidade técnica ou cientifica do
profissional, mediante analise do curriculum vitae.”
Assim, verificou-se que, no contexto da sele¢@o para provimento de cargos publicos da Prefeitura Municipal de Cururupu ndo fixou
critérios objetivos para a avaliagdo e a selecdo do pessoal a ser contratado, tendo incluido tdo somente fases subjetivas (andlises
curricular e entrevistas individuais), em detrimento de regras que permitam avaliar objetivamente o conhecimento e a capacidade dos
candidatos;
CONSIDERANDO que, a auséncia de critérios objetivos de selegdo, abre-se espago para todo tipo de subjetividade na selegdo, em
ofensa aos principios basilares da Administragdo Publica, inscritos no artigo 37 da Carta Magna, aos quais estdo sujeitos toda
administrag@o publica, no qual devem promover processos seletivos para a admissdo de pessoal consentdneos com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da isonomia;
CONSIDERANDO que a Lei de Improbidade Administrativa preveé:
“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:
I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
(...)
IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
“Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:
CONSIDERANDO que o principio da indisponibilidade do interesse publico, pedra angular do regime juridico de Direito
Administrativo, impinge ao gestor publico obriga¢des que garantam uma atuagao afivelada a realizagdo dos interesses da sociedade,
pois estes ndo estdo a livre disposi¢do do administrador.
CONSIDERANDO que constatado diversas inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Municipal n® 452/2021 que dispde sobre a
contrata¢do por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX
do art. 37 da Constitui¢do Federal e da outras providéncias, antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da
constitucionalidade das leis e atos normativos, vem, expedir RECOMENDACAO a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o
proprio Poder idealizador das normas impugnadas dé solugo ao caso, exercendo seu poder de autocontrole da constitucionalidade,
tudo nos termos a seguir.
RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Cururupu/MA, o Sr. ALDO LUIS BORGES LOPES, objetivando,
com isso, que o proprio Poder idealizador das normas impugnadas dé solugdo ao caso, exercendo seu poder de autocontrole da
administragdo publica, a ado¢do das medidas tendentes:
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1) abstenha de realizar contratagdo temporaria de pessoal sem o devido processo seletivo ou processo seletivo com critérios
subjetivos, tendo em vista redacdo do artigo 3°, § 2°, do dispositivo da Lei Municipal n°. 452/2021, por apresentar em desacordo aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da moralidade, da publicidade da administracdo publica, qual seja:

2) o artigo 3°, 2°, do Ato Normativo ndo fixou critérios objetivos para a avaliacdo e a selecdo de pessoa a ser contratado, tendo
incluido tdo somente fases subjetivas (analises curricular e entrevistas individuais), em detrimento de regras que permitam avaliar
objetivamente o conhecimento ¢ a capacidade dos candidatos;

3) que adote critérios objetivos para a avaliagdo e a selecdo do pessoal a ser contratado (provas objetivas ou provas objetivas e
dissertativa), permitindo avaliar objetivamente o conhecimento e a capacidade dos candidatos;

4) que proceda-se a fixagdo de prazo para inscri¢do de candidatos com no minimo 10 (dez) dias uteis, possibilitando a ampla
divulgagao do processo seletivo;

5) que publique o edital do Processo Seletivo no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Municipal no Diario Oficial;

6) que possibilite a inscri¢ao dos candidatos por outros meios adequados ao momento de pandemia;

7) que encaminhe (i) copia integral do Processo Administrativo que fundamentou o Processo Simplificado de Contratagdes
Temporarias; (ii) copia integral da Lei Municipal n°. 452/2021 objetivando a selecdo de candidatos para provimento de vagas na
forma de contratagdo temporaria para atender as necessidades de excepcional interesse publico do municipio; (iii) relagdo contendo
nome, cargo ¢ lotagdo dos servidores contratados; (iv) impacto financeiro e dotagdo orgamentaria de tais despesas com pessoal, no
prazo de 10 (dez) dias;

Fixa o prazo de 10 (dez) dias para que preste a esta Promotoria de Justica informacdes sobre o acatamento da presente recomendagao
ou da apresentac@o de razdes escritas para ndo acata-la, sendo a resposta requisitada nos termos da Lei 8.625/93 (art. 27, pardgrafo
Unico, inciso 1V).

Em caso de ndo acatamento desta RECOMENDACAO, o Ministério Piiblico informa que adotara as medidas legais necessarias a
fim de assegurar a sua implementagdo, inclusive através do ajuizamento da a¢do cabivel e por improbidade administrativa.
Encaminhe-se copia eletronica a Coordenadoria de Documentagao e Biblioteca para publicagdo no Didrio Eletronico do MPMA;
Cururupu, 20 de maio de 2021.

assinado eletronicamente em 25/05/2021 as 16:30 hrs (*)
FREDERICO BIANCHINI JOVIANO DOS SANTOS
PROMOTOR DE JUSTICA
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