DIARIO ELETRONICO DO @
MINISTERIO PUBLICO DO ey
ESTADO DO MARANHAO ESTADD 0O MARANNAS

Séao Luis/MA. Disponibilizacio: 11/06/2021. Publicacio: 14/06/2021. Edi¢io n°® 110/2021.

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de acompanhamento de tal execucéo por este 6rgdo ministerial, que tem legitimidade
extraordindria para tal,

RESOLVE:

Converter a Noticia de Fato SIMP 028115-500/2020 no presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SIMP 028115-500/2020
— 1*PJC, tendo por objeto “Acompanhar a execucdo de multa, relativa ao Processo n® 3976/2011 — TCE/MA, conforme acérddo PL-
TCE n° 604/2019, transitado em julgado em 07/12/2019. Prestagio de Contas Anual dos Gestores do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE), do Municipio de Cod6/MA, no exercicio financeiro de 2010, julgada regular com ressalvas, com multa aplicada aos
responsaveis, Senhores Pauly Maran Oliveira Barbosa Soares, ex-Diretor, no periodo de 01/01/2010 a 31/05/2010 ¢ Adao Marcelho
Moebus, ex-Diretor, no periodo de 01/06/2010 a 31/12/2010, de forma solidaria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)”.
Determina, para tanto, as seguintes medidas:

1.Registre em Sistema proprio — SIMP

2.Autue.

3.Designo para desempenhar as fungdes de Secretaria do Procedimento a servidora Paula Brito da Silva, Técnica Ministerial — Area
Administrativa, matricula 1071407, lotada nesta Promotoria de Justi¢a, dispensado o termo de compromisso;

4.0ficie-se a Coordenadoria de Documentacdo e Biblioteca, encaminhando a presente Portaria, em meio magnético, para fins de
publicagdo;

5. Certifique-se nos autos informando se ha informativo da Procuradoria Geral do Estado acaso encaminhada pela Assessoria Especial
da Procuradoria Geral de Justica com noticia de ajuizamento da execu¢do da multa em exame;

6. Caso ndo haja nesta Promotoria de Justi¢a tal informacdo, oficie-se a Assessoria Especial da Procuradoria Geral de Justiga,
solicitando que informe se a Procuradoria Geral do Estado do Maranhdo acaso j& informou acerca de tal ajuizamento.

assinado eletronicamente em 08/06/2021 as 09:29 hrs (*)
CARLOS AUGUSTO SOARES
PROMOTOR DE JUSTICA

MAGALHAES DE ALMEIDA

REC-1"PJZED - 112021
Cadigo de validagdo: 29950D1C0C
SIMP 416-265/2021

Recomendagio que faz o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da 1* Promotoria de Justica da
Comarca de Z¢ Doca, a Prefeita de Zé Doca, tendo em vista as disposi¢des constitucionais, acerca dos principios que regem a
Administragdo Publica, e a legais previstos na Lei n® 8.666/93, no sentido de alterar as disposi¢des do Edital da Concorréncia Publica
006/2021, procedendo a corre¢do do instrumento convocatorio da aludida licitagdo, com republicagdo do ato editalicio e reabertura
do prazo para apresentacdo das propostas.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pela Promotora de Justica que esta subscreve, com fundamento nos
artigos 129 da Constituigdo Federal, 94 ¢ 98, IX da Constitui¢do Estadual, na Lei n® 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico — LONMP) e na Lei Complementar n°® 13/1991;

CONSIDERANDO as disposigdes contidas no art. 129, inciso IX, da Constituicdo Federal, e no art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar Federal n® 75/93;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa e de outros interesses difusos e coletivos, na forma do art. 127, caput, e art. 129, inciso III, da CRFB; art.
25, inciso IV, ‘a', da Lei n® 8.625/93 e art. 36, inciso IV, ‘a' e ‘b', da Lei Complementar n® 13/91;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante o previsto no art. 27, inciso IV, da Lei Complementar estadual n°
13/91, expedir recomendagdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;
CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendagdo para a autocomposi¢do dos conflitos e controvérsias envolvendo os
direitos de cuja defesa é incumbido o Ministério Publico, sendo importante instrumento de redugio da litigiosidade, e de ampliacéo
do acesso a justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERANDO a conveniéncia institucional de estimular a atuagdo resolutiva e proativa dos membros do Ministério Publico para
promogao da justiga;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017 “a recomendag@o ¢ instrumento de atuacgdo
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada
questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituigdo, atuando, assim,
como instrumento de preven¢ao de responsabilidades ou corregdo de condutas”;
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CONSIDERANDO que a recomendag@o rege-se pelos principios da motivagéo, celeridade e implementagdo tempestiva das medidas
recomendadas; carater ndo-vinculativo das medidas recomendadas; carater preventivo ou corretivo; resolutividade, dentre outros,
conforme preconiza o art. 2°, da Resolu¢do CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que “a recomendagéo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer
pessoa fisica ou juridica, de direito ptiblico ou privado, que tenha condigdes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar
interesses, direitos ¢ bens de que ¢ incumbido o Ministério Publico”, e que “a recomendagdo sera dirigida a quem tem poder,
atribui¢do ou competéncia para a adogao das medidas recomendadas, ou responsabilidade pela reparagdo ou prevengdo do dano”, ex
vi do art. 4°, ¢ § 1°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017,

CONSIDERANDO que “sendo cabivel a recomendacdo, esta deve ser manejada anterior e preferencialmente a acdo judicial”,
conforme estabelece o art. 6°, da Resolugdo CNMP n°® 164/2017,

CONSIDERANDO que “na hipotese de desatendimento a recomendagdo, de falta de resposta ou de resposta considerada
inconsistente, o 6rgdo do Ministério Publico adotara as medidas cabiveis a obtengdo do resultado pretendido com a expedigdo da
recomendag¢do”, consoante se infere do art. 11, da Resolugdo CNMP n°® 164/2017;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 8.666/93, Lei Geral de Licitagdes, veda expressamente a restrigdo da competicdo por meio da
inser¢do no instrumento convocatdrio de clausulas restritiva (art. 3°, §1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93);

CONSIDERANDO que o procedimento licitatorio citado na ementa trata-se de concorréncia publica, procedimento licitatorio
instituido com o fito de possibilitar a participagdo ampla de competidores (art. 22, §1°, da Lei n°® 8.666/93);

CONSIDERANDO que, a fim de coibir a pratica da violagdo ao carater competitivo de certame licitatorio, a Lei Geral de Licitagdo
tipifica a conduta de obter vantagem, mediante o ajuste de vontades, direcionado a frustrar ou fraudar o carater competitivo do
procedimento licitatorio;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica deve adotar medidas que visem a atender o principio da legalidade, dando fiel
execugdo as normas do ordenamento juridico vigente;

CONSIDERANDO que conforme previsdo do art. 10, inciso VIII, da Lei n°® 8.429/92, constitui ato de improbidade administrativa,
ensejador de dano ao erario, a conduta de frustrar a licitude de processo licitatorio;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429/92 constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento;

CONSIDERANDO que o objeto licitado é o gerenciamento ¢ manutenc¢do da iluminag@o publica, cujo critério de julgamento das
propostas ¢ o menor prego global, conforme item 14.1, incompativel como sistema de registro de pregos;

CONSIDERANDO que o objeto do contrato ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses do Decreto Municipal n® 028/2021;
CONSIDERANDO que o art. 9°, da Lei n°. 8.666/1993 prescreve que “ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execucdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios: I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica
ou juridica; II - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado; III - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo”;

CONSIDERANDO que o art. 22, §1°, da Lei n°. 8.666/1993 estabelece que concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualifica¢ao exigidos no
edital para execugdo de seu objeto;

CONSIDERANDO que o art. 40, inciso VIII, da Lei n°. 8.666/1993 prescreve que “o edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparti¢ao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo ¢ o tipo da licitagdo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento
das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto”;

CONSIDERANDO que o art. 14, da Lei n°. 8.666/1993, estabelece que “nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagao
de seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa”;

CONSIDERANDO que a Stimula 177, do TCU, prescreve que “a defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, at¢ mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo,
na hipdtese particular da licitag@o para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do
objeto do pregdo”;

CONSIDERANDO o teor do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°® 8.625/1993 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico),
do art. 15 da Resolugdo CNMP n° 023/2007, ¢ das disposi¢des da Resolu¢do CNMP n° 164/2017,
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RESOLVE RECOMENDAR ao Municipio de Zé Doca, na pessoa da Exma. Sra Prefeita, MARIA JOSENILDA CUNHA
RODRIGUES, que, no do prazo de 05 (cinco) dias tteis:

1) providencie a retificagdo das clausulas irregulares ou restritivas da Concorréncia Publica 006/2021, citadas no corpo da presente
Recomendagdo, quais sejam:

a) adogdo do sistema de registro de pregos por ndo ser aplicavel ao objeto do procedimento licitatorio;

b) Melhor elaboragdo do projeto basico, pois foi elaborado de forma deficiente, inflacionando o preco dos servicos a serem
contratados e prejudicando a definigdo do objeto licitado, contrariando a Simula 177, do TCU e o art. 14, da Lei n°. 8.666/1993.

2) proceda a exclusdo dos itens a seguir descriminados da Concorréncia 06/2021:

a) 3.1. - permite que empresas declaradas inidoneas, empresas que tenham sécios servidores da Administragdo, empresas em processo
de dissolucdo, o autor do projeto, empresas ndo autorizadas a funcionar no pais possam participar da licitacdo contrariando as
disposicdes do art. 9°, da Lei n°. 8.666/1993;

b) 6.9 - prevé que somente poderdo participar da licitagdo empresas obrigatoriamente cadastradas junta a Prefeitura Municipal até o
terceiro dia anterior a data do recebimento da documentagdo., contrariando o art. 22, §19 da Lei n9

8.666/1993;

¢) 7.3.4 - prevé a possibilidade de exigéncia de garanta adicional pelo licitante, mas tdo somente nos casos em que a Prefeitura assim
entender, por ser demasiadamente subjetivo;

d) 7.3.6 - exige a apresentagdo de Garantia de Proposta, no entanto ndo define clara e detalhadamente a forma de prestag@o da garantia,
dados para dep6sito em caso de caugdo em dinheiro, previsdo de corre¢do dos valores dados em garanta, forma e prazo de devolugdo
da garanta, entre outros ;

e) 24.8 - exige que esclarecimentos e informagdes sejam formuladas por escrito, e entregues a Comissao de Licitagdo no seu enderego
em Z¢ Doca-MA, contrariando o art. 40, VIII, da Lei n°. 8.666/1993 que estabelece que o edital ¢ obrigado a fornecer os meios de
comunicagdo a distancia para esclarecimento;

3) considerando as alteragdes das clausulas do edital, proceda a reabertura do prazo inicial estabelecido para apresentagdo das
propostas, na forma prevista no art. 21, §4°, da Lei n® 8.666/93, dando-se a mesma publicidade conferida ao texto inicial (art. 21, §4°,
da Lei n® 8.666/93);

4) abstenha-se de editar instrumentos convocatorios em procedimentos licitatorios eivados de clausulas restritivas.

A destinataria da presente Recomendagao devera, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contados do término do prazo para adogdo
das providéncias recomendadas, encaminhar a esta Promotoria de Justica documentos comprobatorios acerca do cumprimento desta
recomendagdo, sob pena de adogdo das medidas judiciais cabiveis.

Encaminhe-se copia da presente Recomendag@o a destinataria, a Camara de Vereadores, a Coordenadoria de Documentagdo e
Biblioteca do Ministério Publico do Estado do Maranhéo para fins de publicaggo, ¢ a0 CAOP-ProAd, para fins de ciéncia, afixando,
também, copia no atrio das Promotorias de Justi¢a desta Comarca.

Cumpra-se.

Z¢ Doca (MA), 07 de Junho de 2021.

assinado eletronicamente em 07/06/2021 as 22:00 hrs (*)
RITA DE CASSIA PEREIRA SOUZA ]
PROMOTORA DE JUSTICA DA 1* PROMOTORIA DE ZE DOCA

REC-1"PJZED - 122021
Codigo de validag@o: FD17C06D7C
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Recomendagio que faz o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da 1* Promotoria de Justica da
Comarca de Z¢ Doca, a Prefeita de Z¢é Doca, tendo em vista as disposi¢des constitucionais, acerca dos principios que regem a
Administragdo Publica, e a legais previstos na Lei n® 8.666/93, no sentido de alterar as disposi¢des do Edital da Concorréncia Publica
005/2021, procedendo a corregdo do instrumento convocatorio da aludida licitagdo, com republicagdo do ato editalicio ¢ reabertura
do prazo para apresentagdo das propostas.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pela Promotora de Justica que esta subscreve, com fundamento nos
artigos 129 da Constitui¢do Federal, 94 e 98, IX da Constitui¢ao Estadual, na Lei n® 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico — LONMP) e na Lei Complementar n°® 13/1991;

CONSIDERANDO as disposigdes contidas no art. 129, inciso IX, da Constituicdo Federal, e no art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar Federal n® 75/93;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa e de outros interesses difusos e coletivos, na forma do art. 127, caput, e art. 129, inciso III, da CRFB; art.
25, inciso 1V, “a', da Lei n® 8.625/93 e art. 36, inciso IV, ‘a' e ‘b', da Lei Complementar n°® 13/91;
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