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CONSIDERANDO que deve constar da Lei Orgamentaria Municipal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar (art. 134, paragrafo tinico, da Lei Federal n° 8.069/90);

CONSIDERANDO a necessidade do municipio se adequar a Resolugdo n° 170, de 10 de dezembro de 2014, do CONANDA que
dispde que a lei orgamentaria municipal devera estabelecer dotagdo or¢amentaria especifica para a implantacdo, manutengio e
funcionamento do Conselho Tutelar, incluindo custeio com remuneragao, formagao continuada e execugdo de suas atividades;
CONSIDERANDO que, segundo a citada resolugdo, devem ser consideradas as seguintes despesas: custeio com mobiliario, agua,
luz, telefone (fixo e movel), internet, computadores, fax, entre outros, além de espago adequado para a sede do Conselho Tutelar (seja
por meio de aquisi¢do ou locagdo), transporte permanente, exclusivo e em boas condigdes para o exercicio da fungéo, incluindo sua
manutengdo, assim como a seguranga da sede e de todo o seu patriménio;

CONSIDERANDO que a sede do Conselho Tutelar deve oferecer espaco fisico e instalagdes que permitam o adequado desempenho
das atribui¢des dos conselheiros, assim como o acolhimento digno ao ptblico, contendo, no minimo: placa indicativa da sede do
Conselho, sala reservada para o atendimento e recepgao ao ptblico, sala reservada para o atendimento dos casos, sala reservada para
os servigos administrativos e sala reservada para os Conselheiros Tutelares, de modo a possibilitar atendimentos simultaneos,
evitando prejuizos a imagem e a intimidade das criangas e adolescentes atendidos;

CONSIDERANDO que ¢ de responsabilidade do Poder Executivo ainda garantir quadro de equipe administrativa permanente ¢ com
perfil adequado as especificidades das atribui¢des exercidas pelo Conselho Tutelar;

CONSIDERANDO a extrema relevancia de garantir a eficiéncia do atendimento do Conselho Tutelar, notadamente por ser ele 6rgao
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, ex vi art. 136 da Lei no 8.069/90.
CONSIDERANDO o teor dos autos da Noticia de Fato n°. 000130-026/2020), cujo teor aponta auséncia de estrutura fisica,
instalagdes inadequada, falta de matérias de expediente para o devido funcionamento do Conselho Tutelar de Serrano do Maranhao;
CONSIDERANDO o previsto no artigo 4°, § 1°, I, e § 4° 7° ato regulamentar conjunto n°. 005/2014-GPGJ-CGMP, no qual preconiza
que a noticia de fato devera ser concluido no prazo de 30 dias, prorrogavel por até 90 dias, uma tnica, vez em caso de motivo
justificavel e vencido este prazo, o membro do Ministério Publico convertera em procedimento preparatorio ou inquérito civil;
CONSIDERANDO que o objeto da noticia de fato em referéncia ndo alcangou o objetivo proposto apesar das insistentes solicita¢des,
bem como o prazo de conclusdo previsto no art. 4° do ato regulamentar conjunto n°. 005/2014-GPGJ-CGMP e art. 3° da Resolucdo
n°. 174/2017 do CNMP;

RESOLVE:

CONVERTER a presente NOTICIA DE FATO, em PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, o qual devera ser concluido no prazo
de 1 (um) ano, prorrogavel pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necessarias, por decisdo fundamentada, nos termos do art. 8°,
do ATO REGULAMENTAR CONJUNTO N°. 005/2014-GPGJ-CGMP, objetivando acompanhar as providencias adotadas pelo
Poder Executivo Municipal para fins de fornecer as condi¢des estruturais e operacionais para o devido funcionamento do Conselho
Tutelar de Serrano do Maranhao, de modo a subsidiar a futura adogdo das medidas extrajudiciais ou judiciais cabiveis ou promogao
de arquivamento, determinando, desde ja, que sejam adotadas as seguintes providéncias:

1 — Nomeia-se o servidor Flavio Roberto Pereira dos Santos, Técnico Ministerial do Quadro Permanente de Servidores da
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh@o, lotado nesta Promotoria de Justiga, para secretariar os trabalhos;

2 - Autue-se, registrando no SIMP;

3 — Expega-se Recomendagdo ao Poder Executivo para adotar providencias cabiveis para fins de fornecer as condigdes estruturais e
operacionais para o devido funcionamento do Conselho Tutelar de Serrano do Maranhao;

4 — Proceda-se vistoria in loco na sede do Conselho Tutelar de Serrano do Maranhéo para fins de averiguagdo da estrutura fisica e
operacional do prédio do Conselho Tutelar, apos emita-se Relatorio Circunstanciado e Fotografico, apos junte-se aos autos;

5 - Junte-se aos copia das Leis Orgamentarias (LOA, LDO e PPA) ;

6 - Publique-se esta Portaria no saldo de Entrada desta Promotoria de Justiga e encaminhe-se para a Biblioteca da Procuradoria-Geral
de Justica para publicagdo no Didrio Oficial do Estado;

Cumpra-se.

Cururupu/MA, 13 de julho de 2021.

assinado eletronicamente em 14/07/2021 as 01:05 hrs (*)
IGOR ADRIANO TRINTA MARQUES
PROMOTOR DE JUSTICA
DIRETOR DAS PROMOTORIAS DE JUSTICADA COMARCA DE CURURUPU
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da PROMOTORIA DE JUSTICADE CURURUPU, cujo
representante segue ao final assinado, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, em especial as conferidas pelo art. 27,
paragrafo tnico, IV, da Lei n.° 8.625/93, pelo art. 6.°, XX, da Lei Complementar Federal n.® 75/93, e

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico zelar pela preservagdo do patrimonio publico e pela probidade na
Administragao Publica;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Publica, a Legalidade, a Moralidade, a Impessoalidade, a
Publicidade e a Eficiéncia, neste inserido o principio da Razoabilidade;

CONSIDERANDO que pela classificagdo dada pelo Codigo Civil, artigo 99, s@o bens publicos: os de uso comum do povo, tais como
rios, mares, estradas, ruas e pragas; os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da
administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias e os dominicais, que constituem o patriménio
das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades (negrito nosso);
CONSIDERANDO que com relagdo a utilizagdo dos bens publicos, os bens de uso comum, de uso especial ou dominical podem ser
usados tanto pela pessoa juridica de direito publico que detém a sua titularidade quanto por outros entes publicos para os quais eles
sejam cedidos ou, ainda, por particulares;

CONSIDERANDO que no que tange ao uso de bens publicos por particulares, os bens publicos podem ser utilizados de forma: a)
COMUM/GERAL, ou seja, aquela que ¢é exercida em igualdade de condigdes, sem distingdo e por todos os membros da coletividade
(pragas, bosques, parques, etc.); b) ESPECIAL; quando o uso ¢ destinado a um grupo de pessoas ou a uma unica pessoa; ¢ realizado
de forma exclusiva e exige a emissdo de um titulo de uso. Nas palavras de Maria Silvia Zanella Di Pietro, o uso especial ¢ conferido
pela Administragdo Publica mediante titulo juridico individual, a pessoa ou grupo de pessoas determinadas, para que o exercam, com
exclusividade, sobre parcela de bem publico. (...) Em qualquer hipdtese, ha duas caracteristicas essenciais: 1. a EXCLUSIVIDADE
na utilizagio da parcela dominial, para a finalidade consentida; 2. a exigéncia de um TITULO JURIDICO INDIVIDUAL, pelo qual
a Administragdo outorga o uso ¢ estabelece as condigdes em que sera exercido;

CONSIDERANDO que a utilizagdo na forma ESPECIAL, consoante classificagdo, ¢ instrumentalizada por meio de um dos oito tipos
de concessoes: autorizag@o de uso, permissdo de uso, concessdo de uso, concessdo de direito real de uso, locacdo, arrendamento,
comodato e enfiteuse;

CONSIDERANDO que a permisséo de uso de bem publico consubstancia-se em um ato administrativo unilateral da Administrago
Publica, gratuito ou oneroso, precario, discriciondrio, através do qual a Administrag@o faculta a utilizagdo privativa do bem publico
para fins de interesse publico, podendo ainda ser feita de forma simples, ou seja, quando ndo héd prazo certo, ou
qualificada/condicionada, quando existe prazo certo e, assim, se retomada antes do término deste, pressupde o dever de indenizar;
CONSIDERANDO que mesmo sendo um ato administrativo discriciondrio, a permissdo de uso de bem publico DEVE obedecer os
preceitos constitucionais e, por conseguinte, os principios constitucionais da LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE, da
EFICIENCIA (art. 37, caput, da CF/88), e, assim, ser precedida de prévia concorréncia entre todos os interessados (licitagio), com
vista a garantir a igualdade de condigdes para todos que pretendem contratar com o Poder Publico e, ainda, assegurar a escolha da
melhor proposta para a administragio piblica, prestigiando, em ultima analise, a SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
SOBRE O PRIVADO;

CONSIDERANDO que no caso da permissio de uso, a licitagdo prévia ¢ OBRIGATORIA, em simetria ao disposto no art. 2° da Lei
n°. 14.133/2021, que dispde que as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes concessoes, permissdes e locagdes
da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, SERAO NECESSARIAMENTE PRECEDIDAS DE LICITACAO,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. E segue o paragrafo tinico dizendo: Para fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagéo de vinculo e a estipulagdo de obrigac¢des reciprocas, seja qual for a denominagio utilizada (negrito nosso);
CONSIDERANDO que a jurisprudéncia acerca do tema também assinala para a imprescindibilidade da realizagdo de licitagdo antes
da outorga do uso de bem publico para particular:

EMENTA: INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DEL REI -
ART. 14 DA Lei n.° 5.051/2014 - PERMISSAO DE USO DE DIREITO REAL - FINS COMERCIAIS - TRAILER - PRINCIPIO
DA ISONOMIA - LICITACAO - OBRIGATORIEDADE. A permissio de uso de direito real de bem publico concedida para fins da
atividade de trailer esta sujeita ao principio da isonomia e vinculada & obrigacdo de licitar, por se tratar de expediente administrativo
que oportuniza ao permissiondrio explorar comercialmente espago publico, razdo pela qual é inconstitucional o art. 14 da Lei n.°
5.051/2014 do Municipio de Sdo Jodo Del Rei, que prevé a possibilidade de o ocupante irregular do espago publico obter permissao
por cinco anos, sem se submeter, como os demais, & concorréncia publica prevista no art. 10 do mesmo diploma legal. (TIMG - Arg
Inconstitucionalidade 1.0625.14.008836-4/003, Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
10/11/2016, publicagdo da simula em 02/12/2016, negrito nosso)

EMENTA: PRIMEIRA APELACAO CIVEL - RECURSO INTERPOSTO ANTES DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS PELO TERCEIRO REU - RATIFICACAO - INEXISTENCIA - NAO CONHECIMENTO DO
INCONFORMISMO - PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. Nao se conhece do recurso de apelagdo interposto antes
do julgamento dos embargos de declarag@o opostos pela parte contréria, ainda que rejeitados, se ndo ratificadas as razdes recursais,
na esteira da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
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ADINISTRATIVA - SENTENCA ANTERIOR QUE DETERMINAVA O PROCEDIMENTO DE REGULARIZACAO EM BEM
PUBLICO CEDIDO TRANSITADA EM JULGADO - ACORDO QUE INCIDIA NAS MESMAS ILEGALIDADES -
IMPROBIDADE EVIDENTE - PENALIDADE NECESSARIA. Cometem ato de improbidade administrativa o ato contratual
assinatura entre o Prefeito e usuarios de bem publico que, buscam afastar sentenca anterior, transitada em julgado, que determinou
se produzisse licitagdo para a utilizagdo de bem publico cedido, mesmo porque todos os participantes do processo anterior, tinham
pleno conhecimento da ilicitude da permissdo anterior, incidindo nas condig¢des tipicas do art. 11, I e 11, da Lei Federal 8.429/92,
devendo ser aplicada pena compativel com a determinag@o legal e que seja efetivamente consistente com a agéio improba praticada.
No reexame necessario, reformar em parte a sentenga produzida, prejudicado o recurso voluntario.(TJIMG - Apelacdo Civel
1.0521.12.006898-1/001, Relator(a): Des.(a) Judimar Biber , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em 02/02/2017, publicagio da simula
em 21/02/2017, negrito nosso)

CONSIDERANDO que o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 leciona que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos (negrito nosso);
CONSIDERANDO que o administrador publico ndo pode ceder a particulares tratamento diferenciado ou se omitir quanto ao seu
dever de zelar pela coisa publica no exercicio de seu dever/poder de policia em face de cometimento de ilicitos administrativos;
CONSIDERANDO que o controle administrativo tem como finalidade assegurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos administrativos, e que exercendo o controle interno, o proprio Poder que pratica o ato o revé, tanto do prisma legal quanto do
mérito administrativo, sendo que sempre ¢ possivel a Administracdo Publica rever os proprios atos quando ilegais, inoportunos ou
inconvenientes;

CONSIDERANDO que o controle interno dos atos administrativos deve ser feito pelo proprio agente publico que promoveu o ato
ou o agente que tenha poder de revisdo do ato; bem como que o controle interno tem fundamento no principio da autotutela, que
“estabelece que a Administragdo Publica pode controlar os seus proprios atos, seja para anula-los, quando ilegais ou revoga-los,
quando inconvenientes ou inoportunos, independente de revisdo pelo Poder Judiciario” (p. 57, Marinela, Fernanda. Direito
Administrativo / Fernanda Marinela. — 4 ed. — Niter6i: Impetus, 2010);

CONSIDERANDO que fundado no principio da autotutela, ao agente publico competente o poder-dever de rever os atos
administrativos que estejam viciados, sendo ainda que sua omissdo pode configurar crime de prevaricagdo e ato de improbidade
administrativa;

CONSIDERANDO que as Sumulas 346 e 473 do STF dispdem, respectivamente, que “A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos” e que “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”;

CONSIDERANDO que o uso dos bens publicos por particulares sem o regular procedimento licitatorio prévio ndo so afronta ao
principio da legalidade, como também o principio da impessoalidade que, segundo Alexandre Mazza, estabelece um dever de
imparcialidade na defesa do interesse publico, impedindo discriminagdes (perseguicdes) e privilégios (favoritismo) indevidamente
dispensados a particulares no exercicio da fung¢do administrativa. Segundo a excelente conceituag@o prevista na Lei do Processo
Administrativo, trata-se de uma obrigatoria “objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao pessoal de agentes
ou autoridades” (art. 2°, paragrafo unico, III, da Lei n. 9.784/99);

CONSIDERANDO que afora as inconstitucionalidades acima descritas, os atos da Administragdo Publica ainda infringem o principio
da moralidade administrativa, que impde ao agente publico, no exercicio da sua fung@o, que considere “os valores norteadores do
sistema juridico, ainda que se apresentem dissonantes de sua visdo pessoal. Assumindo espontanecamente o 6nus de gestor da coisa
publica, tem o agente o dever de agir em harmonia com as finalidades institucionais proprias do 6rgéo que ocupa, o que demonstra
que o conceito de moralidade administrativa tem indole eminentemente teleologica”;

CONSIDERANDO que o art. 11, caput, da Lei 8.429/92 capitula como ato de improbidade administrativa a violagdo dos principios
constitucionais, dentre eles a impessoalidade, a moralidade e a legalidade, principios salvaguardados através da realizagao de licitagdo
para concessao de uso de bens publicos;

CONSIDERANDO que a violagdo ao art. 11, caput, da 8.429/92 acarreta, nos termos do art. 12, da referida lei, Independentemente
das sangdes penais, civis ¢ administrativas previstas na legislagdo especifica, (...) ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fung@o publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés
anos;

RESOLVE

RECOMENDAR AO SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E AO GESTOR DO C.E. JOANA BATISTA DIAS O
SEGUINTE:
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1) abstenham-se IMEDIATAMENTE de outorgar termos de uso de bens publicos (quaisquer que sejam) para particulares, sob a
forma de permissao, concessao, ou qualquer outro instituto juridico, sem o devido e prévio procedimento licitatorio, nos termos da
Lein.® 8.666/93;

2) adote as medidas pertinentes para a DESOCUPACAO IMEDIATA de TODOS os bens publicos iméveis ocupados
ILEGALMENTE por particulares, que sequer detém titulo juridico ou que o possua sem que para tanto tenha ocorrido o procedimento
licitatorio prévio, de tudo informando o Ministério Publico;

3) que encaminhe a esta Promotoria de Justica a comprovagdo documental de que adotou as medidas administrativas pertinentes, no
prazo de 10 (dez) dias, apos o cumprimento dos itens "1" e “2” desta recomendagao.

Esclarece o Ministério Publico que o ndo cumprimento desta Recomendagéo, dentro dos prazos estipulados, implicara na adogo das
medidas judiciais cabiveis a espécie.

Remeta-se uma copia da presente a Controladoria Geral do Municipio para fins de conhecimento e providencias cabiveis no ambito
de suas atribuigdes.

Proceda-se a publicagdo desta Recomendag@o no Diario Oficial do Ministério Publico e no quadro de avisos desta Promotoria de
Justiga.

Publique-se e cumpra-se.

Cururupu/MA, 01 de julho de 2021.

assinado eletronicamente em 05/07/2021 as 20:19 hrs (*)
IGOR ADRIANO TRINTA MARQUES
PROMOTOR DE JUSTICA

REC-PJCPU - 342021
Cddigo de validagdo: 1C15457348
RECOMENDACAO N.° 034/2021 — GPJCpu

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURURUPU, cujo
representante segue ao final assinado, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, em especial as conferidas pelo art. 27,
paragrafo unico, IV, da Lei n.° 8.625/93, pelo art. 6.°, XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/93, e

CONSIDERANDO as disposigdes constantes nos artigos 1°, 4° e 201, todos da Lei n.° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), bem como no art. 227, da Constitui¢ao Federal, que asseguram a crianga ¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, a
efetivagdo, por parte da familia, da sociedade e do Poder Publico, de todos os direitos fundamentais garantidos na propria Constitui¢do
Federal e no ECA;

CONSIDERANDO ser atribuigdo do Ministério Publico, por for¢a do art. 201, VIII e XI da Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e aos adolescentes, promovendo
as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, bem como inspecionar o bom funcionamento dos Conselhos Tutelares adotando as
medidas necessarias a corre¢do de irregularidades porventura verificadas;

CONSIDERANDO ser fung¢do do Ministério Publico a fiscalizagdo dos Conselhos Tutelares, nos termos do art. 201, incs. VIII e XI,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, buscando seu efetivo funcionamento e o oferecimento de uma estrutura adequada de
atendimento;

CONSIDERANDO que deve constar da Lei Or¢amentaria Municipal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar (art. 134, paragrafo tinico, da Lei Federal n® 8.069/90);

CONSIDERANDO a necessidade do municipio se adequar a Resolugdo n° 170, de 10 de dezembro de 2014, do CONANDA que
dispde que a lei orgamentdria municipal devera estabelecer dotagcdo orcamentaria especifica para a implantagdo, manutengdo e
funcionamento do Conselho Tutelar, incluindo custeio com remuneracdo, formagdo continuada e execucdo de suas atividades;
CONSIDERANDO que, segundo a citada resolugdo, devem ser consideradas as seguintes despesas: custeio com mobilidrio, agua,
luz, telefone (fixo e movel), internet, computadores, fax, entre outros, além de espago adequado para a sede do Conselho Tutelar (seja
por meio de aquisi¢do ou locagdo), transporte permanente, exclusivo e em boas condigdes para o exercicio da fungéo, incluindo sua
manutengdo, assim como a seguranga da sede e de todo o seu patriménio;

CONSIDERANDO que a sede do Conselho Tutelar deve oferecer espago fisico ¢ instalagdes que permitam o adequado desempenho
das atribuicdes dos conselheiros, assim como o acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo: placa indicativa da sede do
Conselho, sala reservada para o atendimento e recepgao ao publico, sala reservada para o atendimento dos casos, sala reservada para
os servigos administrativos e sala reservada para os Conselheiros Tutelares, de modo a possibilitar atendimentos simultaneos,
evitando prejuizos a imagem e a intimidade das criangas e adolescentes atendidos;

CONSIDERANDO que ¢ de responsabilidade do Poder Executivo ainda garantir quadro de equipe administrativa permanente e com
perfil adequado as especificidades das atribui¢des exercidas pelo Conselho Tutelar;
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