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A partir da data da entrega da presente recomendacio, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO considera seu
destinatario como pessoalmente ciente da situagdo ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizagdo por quaisquer eventos
futuros imputaveis a sua omissdo quanto as providéncias solicitadas.

Incumbe, portanto, advertir que a inobservancia da Recomendacdo Ministerial serve para fins de fixagdo de dolo em futuro e eventual
manejo de ac¢des judiciais de improbidade administrativa por omissao, previsto em Lei Federal.

Faz-se impositivo constar que a presente recomendagio ndo esgota a atuagdo do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO sobre o tema, nio excluindo futuras recomendagdes ou outras iniciativas com relagio aos agentes supramencionados.
Remeta-se a presente RECOMENDACAO ao Senhor Prefeito Municipal de Presidente Dutra - MA.

Publique-se no Diario Eletrénico do Ministério Piblico e no Boletim Interno da Procuradoria Geral de Justica.
Presidente Dutra — MA.

assinado eletronicamente em 07/07/2021 as 10:18 hrs (*)
CLODOALDO NASCIMENTO ARAUJO
PROMOTOR DE JUSTICA

SAO LUIS GONZAGA

REC-PJSLG - 52021

Codigo de validagdo: CASBDF9367
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
INQUERITO CIVIL N° 000137-067/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo(a) Promotor(a) de Justica signatério, no exercicio das atribuigdes
constitucionais e legais, com arrimo no art. 129, I1I, CR/88, no art. 6°, inciso XX e art. 7°, inciso I, da Lei Complementar n°® 75/93,
art. 25, incisos 1V, alinea ‘a’, e VIII, e art. 26, caput e incisos, todos da Lei n® 8.625/93, art. 26, inciso V, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual do Maranhdo n°® 013/91, na Resolucdo CNMP n° 164/2017, e, por fim, na Recomendagdo Conjunta n°®
01/2017 expedida pelo Ministério Publico do Estado do Maranhao, Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e pelo Ministério
Puablico de Contas do Estado do Maranhdo, e:

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica determina, no art. 129, III, ser fun¢do institucional do Ministério Publico
promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, bem como de outros interesses
difusos € coletivos;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988 impde ao Poder Publico a observancia, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica, em seu artigo 37, 11, dispde que “a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao
e exoneragao”;

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado fiscalizar, no ambito de suas atribui¢des, o cumprimento, por parte
dos orgdos e entidades do Estado e do Municipio, das normas da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
nos termos do regimento interno (inciso X, art. 1°, da Lei Organica do TCE/MA);

CONSIDERANDO que cabe a Corte de Contas, ainda, assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade, bem como realizar outras fiscalizagdes ou exercer outras atribui¢des previstas
em lei, nos termos do art. 1°, incisos XVII e XXIII, da Lei Estadual n° 8.258/2005;

CONSIDERANDO que ¢ dever do municipio zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das institui¢des democraticas, bem como
conservar o patrimonio publico, tudo nos termos do art. 23, inciso I, da Carta Magna;

CONSIDERANDO a necessidade de cumprimento de modo satisfatorio pelo municipio das obrigagdes constantes dos arts. 31, 70 e
74 da Constituigdo Federal, do art. 80 da Constituigdo do Maranh@o, dos arts. 76 a 80 da Lei Ordinaria Federal n® 4.320/64, instituindo
e mantendo em funcionamento 6rgéo central de coordenagéo do sistema de controle interno municipal;

CONSIDERANDO que, durante a instru¢do do presente inquérito civil, constatou-se que, no Municipio de Sao Luis Gonzaga do
Maranhéo, em que pese ter sido criado o 6rgdo Controladoria Geral do Municipio, através da Lei Municipal n® 509/2017, o mesmo
¢ composto tdo somente por integrantes de cargos em comissdo (Controlador Geral do Municipio, Assessor de Gabinete e Oficial de
Gabinete), inexistindo servidores efetivos, aprovados em concurso publico, para o 6rgdo em questao;

CONSIDERANDO que estruturag@o de referido drgdo com cargos em comissao, demissiveis ad nutum e sujeitos a interferéncias do
Chefe do Executivo, afronta os principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o sistema de controle interno tem a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orgamentos do municipio; comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
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quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administra¢do municipal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do municipio; e apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, estando
inclusive seus responsaveis sujeitos a responsabilidade solidaria por qualquer irregularidade ou ilegalidade de que venham a tomar
conhecimento caso ndo deem ciéncia ao respectivo Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, em seu art. 54, paragrafo unico, a obrigatoriedade da participagéo
do responsavel pelo controle interno nos relatorios de gestéo fiscal;

CONSIDERANDO, ainda, que a implantacdo de um orgdo de controle interno, dotado de servidores efetivos concursados,
possibilitaria melhor acesso do Ministério Publico e do Tribunal de Contas ao conhecimento de eventuais ilicitudes;
CONSIDERANDO o teor da Recomendagéo Conjunta n°® 01/2017 do MPMA, TCE e MPC, dirigida aos Prefeitos Municipais do
Maranhio, que indicava a necessidade de implementagdo do controle interno no dmbito de cada ente municipal, com um conteudo
minimo;

CONSIDERANDO que as recomendag¢des emanadas pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas tem o conddo de colocar o
recomendado, isto é, o 6rgdo ou entidade que as recebem, em posigdo de inegavel ciéncia da ilegalidade de seu procedimento, de
modo a permitir que reste caracterizado seu comportamento doloso caso prossiga o recomendado no comportamento tido por irregular,
com reflexos nos campos da improbidade administrativa e, eventualmente, também do direito penal;

CONSIDERANDO que tal pratica viola disposi¢do constitucional, além de configurar, em tese, ato de IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo, senhor FRANCISCO
PEDREIRA MARTINS JUNIOR, que:

a) promova, no prazo maximo de 03 (trés) meses, a contar de sua notificacdo, a implantagdo do sistema de controle interno baseada
na adogdo de instrumentos minimos de controles administrativos, financeiros e patrimoniais, inclusive mediante edi¢éo de lei com
esse fim, cabendo-lhe proceder notadamente:

a.1) guarda de toda documentagdo de forma organizada e que possibilite o seu exame quando necessario;

a.2) avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug@o dos programas de Governo e do orgamento do
Municipio (CF/88);

a.3) exercicio do controle das operacdes de crédito e garantias, bem como dos direitos e deveres do Municipio (CF/88);

a.4) apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional (CF/88), inclusive no acompanhamento das fiscaliza¢des feitas
pelo Tribunal de Contas;

a.5) normatizagdo, sistematizago e padronizagdo dos procedimentos operacionais dos 6rgdos municipais, observadas as disposigdes
da Lei Organica e demais normas do Tribunal de Contas do Estado;

a.6) verificagdo da consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestdo Fiscal, conforme estabelecido no art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

a.7) exercicio do controle das operagdes de crédito, garantias, direitos, e haveres do Municipio;

a.8) verificacdo da adogdo das providéncias para reconducao dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria, nos limites de que
trata o art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

a.9) verificagdo e avaliagdo da adocdo de medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao limite de que tratam os arts. 22 e
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

a.10) verificagdo da destinagd@o de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restri¢des constitucionais e as da Lei
Complementar n° 101 de 2000;

b) Proveja, no prazo maximo de 06 (seis) meses, a contar de sua notificagao, os cargos do 6rgao central do sistema de controle interno
do municipio, com servidores efetivos estaveis, deflagrando, realizando e homologando, caso necessario, concurso publico de provas
ou provas e titulos, bem como nomeando em seguida o(s) candidato(s) aprovado(s);

b.1) proveja, no mesmo prazo supra, o cargo de chefia do 6rgao central do sistema de controle interno, preferencialmente por servidor
efetivo concursado;

¢) comunique ao Tribunal de Contas do Estado e a Procuradoria-Geral de Justica as medidas definitivas adotadas para
implantacao/adequacdo do 6rgdo de controle;

d) remeta a esta Promotoria de Justica de Sdo Luis Gonzaga, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da presente
recomendagdo, informagdes acerca das medidas tomadas, inclusive quanto a possivel intengdo de celebragdo de Termo de
Ajustamento de Conduta.

O ndo cumprimento da presente RECOMENDACAO ensejara a tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive as tendentes &
responsabilizac@o das autoridades omissas.

Encaminhe-se copia ao CAOP-PROAD para controle e medidas que julgar cabiveis.

Encaminhe-se copia ao Ministério Publico de Contas e ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, para conhecimento.
Encaminhe-se copia a cada Vereador do Municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo/MA.

Encaminhe-se copia eletronica a Coordenadoria de Documentag@o e Biblioteca para publicagdo no Diario Eletronico do MPMA.
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Afixe-se copia no atrio da Promotoria, para conhecimento geral.
Cumpra-se.
Sao Luis Gonzaga do Maranhdo/MA, 14 de julho de 2021.

assinado eletronicamente em 14/07/2021 as 15:21 hrs (*)
RODRIGO FREIRE WILTSHIRE DE CARVALHO
PROMOTOR DE JUSTICA

VITORINO FREIRE

PORTARIA-1°PJVIF - 12021
Codigo de validagdo: 6888FA66A7
PORTARIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do(a) Promotor(a) de Justica subscritor(a), no
desempenho de suas atribui¢des constitucionais e legais, com supedaneo nas disposi¢des contidas nos artigos 3o, incisos I e 111, 30,
inciso III, 127, caput, 129, inciso 111, 140, §1° e 150, inciso II, da Constituicdo Federal e artigo 25, inciso 1V, da Lei n. 8.625/93;
Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimonio publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas,
do meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos, na forma dos arts. 127, caput e 129, inciso 111, da Constituicdo da Republica
(CR); art. 25, inciso 1V, alinea ‘a', da Lei n°® 8.625/93, e do art. 26, inciso V, alineas “a” ¢ “b”, da Lei Complementar Estadual n® 13/91;
Considerando a relevancia e a magnitude das atribui¢des conferidas ao Ministério Publico no tocante a Defesa do Patrimonio Publico,
por forga do art. 129, III, da Constituicdo da Republica e das disposi¢des da Lei n°® 7.347/85;

Considerando que sdo principios norteadores da Administragdo Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a impessoalidade;

Considerando que deve o Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo medidas necessarias a sua garantia.

Considerando que compete ao MINISTERIO PUBLICO instaurar Procedimento Preparatorio para a protegio do patriménio publico,
social e, ainda, de outros interesses difusos e coletivos (artigo 129, inciso III, da Constituigdo da Republica).

Considerando que o art. 147, inciso IX, da Constitui¢do do Estado do Maranhao, dispde, expressamente, que “Compete ao Municipio:
[...]; IX —publicar no sitio eletronico oficial do ente municipal, as leis, decretos, editais ou outros atos administrativos cuja publicidade
seja condicdo de eficacia, sem prejuizo de afixagdo em lugar visivel ao povo; (modificado pela Emenda a Constituicdo n° 081, de
23/04/2019).

Considerando que a Administragao Publica Municipal, em obediéncia aos principios da legalidade, da publicidade, da eficiéncia, da
economicidade e da transparéncia publica, deve publicar os seus atos oficiais em sitio eletronico oficial do Municipio;
Considerando que, em coeréncia com os principios constitucionais, o art. 6°, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93 prevé, expressamente, a
defini¢do de imprensa oficial como “veiculo oficial de divulga¢do da Administragdo Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da
Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis” ;

Considerando que a antiga Lei de licitagdes (Lei n° 8.666/93) previa a divulgagdo em jornal de grande circulagao para determinados
atos ali especificados e que tal norma foi vetada na nova Lein® 14.133/2021, com a justificativa de que “a determinagdo de publicagdo
de contratagdes publicas e de editais de licitagdo em jornal de grande circulag@o contraria o interesse publico por ser uma medida
desnecessaria e antiecondmica, tendo em vista que a divulgac@o em sitio eletronico oficial atende ao principio constitucional da
publicidade”;

Considerando que, compete a lei do ente federado indicar a forma de publicidade dos seus atos, atento ao principio da simetria, bem
como aos principios constitucionais da Administra¢do Publica;

Considerando que a publicagdo dos atos normativos constitui condi¢do de sua eficacia, e a finalidade dessa publicacdo € tornar
exigivel seu cumprimento, obrigatdria a sua observancia, presumindo-se, inarredavelmente, que todos os conhecem e que deles ndo
poderdo se escusar sob a alegagdo de ignorancia;

Considerando que ndo se pode ignorar que a disseminagdo generalizada do avango dos meios eletronicos tem sido instrumento de
aprimoramento da gestdo publica, além de sua pacifica e unanime aceitacdo pelos 6rgdos de controle estatais, internos e externos,
assim como sociais, em conformidade com as disposigdes legais relativas a transparéncia publica (Lei de Acesso a Informagdo —
LAI).

Considerando que existe uma diversidade de leis que tratam da informatizagdo das publicagdes dos atos oficiais, dentre as quais, a
Lei n° 10.520/2002, o art. 48 da LC n® 101/2000, a Lei n° 12.547/2011, a Lei n° 13.979/2020, Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratagdes Publicas), dentre outras;

Considerando que a determinag¢do da LRF sobre a publicagdo de informagdes em meios eletronicos de amplo acesso ao publico,
imp0Os aos municipios brasileiros o ingresso em um novo patamar de aplicagdo do principio da publicidade, o qual, na atualidade, se
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