DIARIO ELETRONICO DO @
MINISTERIO PUBLICO DO ey
ESTADO DO MARANHAO ESTADD 0O MARANNAS

Séo Luis/MA. Disponibilizacio: 21/07/2021. Publicacdo: 22/07/2021. Edi¢ao n° 137/2021.

EDUARDO JORGE HILUY NICOLAU
Procurador-geral de JusticaMatricula 275008

* Assinado eletronicamente

HERBERTH COSTA FIGUEIREDO
Promotor de JusticaMatricula 588855

ELISABETH ALBUQUERQUE DE SOUSA MENDONGCA
Promotora de JusticaMatricula 52167

MARIA DA GLORIA MAFRA SILVA
Promotora de JusticaMatricula 900381

Documento assinado. llha de S&o Luis, 04/03/2021 10:01 (EDUARDO JORGE HILUY NICOLAU)Documento assinado. llha
de Sdo Luis, 04/03/2021 10:12 (HERBERTH COSTA FIGUEIREDO) Documento assinado. llha de Sdo Luis, 04/03/2021
10:52 (EDUARDO JORGE HILUY NICOLAU)

* Conforme art. 1°, 111, "a", da Lei 11.419/2006 e Medida Proviséria 2.200-2/2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidadeinformando os seguintes dados:
Sigla do Documento REC-GPGJ,
Numero do Documento 42021 e Cédigo de Validagdo 5AAEB4302C.

REC-GPGJ-52021
Cddigo de validagdo: 7E703EDBD6
RECOMENDACAO GPGJ N° 05/2021, de 03 de margo de 2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da Procuradoria-Geral de Justica e das 182, 192 e 202
Promotorias de Justica Especializadas de Defesa da Salde, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais,
Considerando que as agdes e servicos de salde sdo de relevancia publica, sendo funcdo institucional do Ministério Publico
zelar pelo seu efetivo respeito, devendo tomartodas as medidas judiciais ou extrajudiciais, necessarias para preserva-los (art.
129, incs. Il e lllc/c art. 197, CF e art. 5°, inc. V, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 75/93);
Considerando a necessidade de assegurar aos usuarios do Sistema Unico de Saude do Municipio de Sao Luis/MA as garantias
constitucionais que preservam os direitos fundamentais dos cidaddos, conferindo a estes usuarios o direito asacdes e servigos
preventivos e curativos junto aos Orgéos Publicos;
Considerando a necessidade do respeito as normas previstas no art. 7°, inc. | ell da Lei Federal n° 8.080/90 e art. 198, inc. I, da
Constituigdo Federal, que estabelecem como diretrizes do Sistema Unico de Saude o atendimento integral e universal de acesso
aos servicos de salde em todos 0s niveis de assisténcia;
Considerando que, na forma do art. 5°, inciso XXV, da Constituicdo Federal,do art. 15, inciso XIlI, da Lei Federal n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e do art. 3°, inciso VII, da Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para atendimento de
necessidades coletivas, urgentes e transitérias, decorrentes de situacfes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrupcéo de epidemias, o Poder Publico poderd requisitar bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, sendo-lhes assegurado
0 pagamento de justa indenizagéo;
Considerando que, por meio da Portaria n° 188, de 03 de fevereiro de 2020, oMinistério da Salde declarou Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional, em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus, e que, em 11 de marco
de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou o estado de pandemia de COVID-19, o que exige esfor¢o conjunto
de todo o Sistema Unico de Saude para identificacdo da etiologia dessasocorréncias, bem como a adocdo de medidas
proporcionais aos riscos;
Considerando que, conforme estatuido no art. 2°, incs. | e 1l do Decreto n° 54.936, de 23 de marco de 2020, o qual declarou
estado de calamidade publica no Municipio deSao Luis e definiu outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente
da COVID-19 e do aumento do nimero de casos de HIN1, “poderdo ser requisitados bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,
hipdtese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa”, bem como que, “nos termos do art. 24, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, fica autorizada a dispensa de licitacdo para aquisi¢do de bens e servicos destinados ao
enfrentamento da calamidade publica”;
Considerando que o ultimo Boletim Epidemioldgico de COVID-19 atualizado em 02/margo/2021, pela Secretaria de Estado da
Saude do Maranhdo (SES/MA), a taxa de ocupacao de leitos de UTI exclusivos para Covid-19 na Grande Ilha encontra-se em
nivel de ocupacdo de 86,03% e que a taxa de ocupacao de leitos clinicos exclusivos para Covid-19 alcangou o patamar de
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66,59%, denotando que a curva de novos casos cresce em nivel exponencial;

Considerando o atual momento da pandemia, com indicadores crescentes emtodo o pais, inclusive com casos comprovados de
nova cepa, com potencial possivelmente maiselevado de transmissibilidade;

RESOLVE

Com fundamento legal na Lei n® 8.080/90 e com fulcro no art. 6°, inc. XX, da Lei Complementar n° 075/93 c/c o art. 27, inc. IV,
da Lei Complementar n° 013/91 RECOMENDAR ao Sr.

Prefeito do Municipio de Séo Luis/MA o seguinte:

| — Que observe o disposto no art. 15, inc. 11 da Lei Federal n® 8080/90 (LeiOrgénica do Sistema
Unico de Satide — SUS), 0 qual dispde que “para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitdrias, decorrentes de
situacbes de perigo iminente, decalamidade publica ou de irrupcdo de epidemias, a autoridade competente da esfera
administrativa correspondente podera requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como juridicas, sendo-lhes
assegurada justa indenizagdo”;

1 — Que, em face do disposto no artigo supracitado, proceda com a requisi¢do,em 10 (dez) dias, em
carater emergencial, de leitos clinicos de enfermaria, leitos clinicos com suporte avangado em ventilagdo respiratoria e leitos
de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) dosHospitais da Rede Privada de Saide, em quantidade suficiente para atender a
demanda dos usuérios do SUS, neste Municipio de S8o Luis/MA, de maneira a evitar o colapso do Sistema deSalde e a
superlotacdo em niveis superiores a 80% da disponibilidade de leitos;

1| — Caso o estabelecimento hospitalar da rede privada ndo possua leitos disponiveis para
atendimento da requisi¢do de que trata esta Recomendacdo, devera, por meio de seu representante legal, comunicar diariamente,
por escrito, a Secretaria Municipal de Saude;

v — A declaragéo falsa destinada a burlar as regras dispostas nesta Recomendacéo, inclusive para
informar quantidade inferior a efetivamente disponivel, configuraa préatica do ilicito previsto no art. 299 do Cddigo Penal e
enseja, apos o devido processo legal, aaplicacdo da respectiva san¢ao;

\Y — Durante o periodo da requisi¢do, o0 Municipio de S&o Luis, por meio da Secretaria Municipal
de Saude (SEMUS), poderd promover a aquisicdo de bens, equipamentos, medicamentos, insumos e suprimentos para
utilizacdo, pelos estabelecimentos privados, nos leitos requisitados por meio de Decreto, sem prejuizo de apoio material para
atendimento aos demais casos de infec¢do por COVID-19 internados nesses estabelecimentos, observadas as disposicoes legais
pertinentes;

Vi — A utilizacdo dos leitos, equipamentos, insumos e servigos das unidades hospitalares privadas
enseja o pagamento, pelo Poder Publico, de justa indenizagdo, nos moldesdo inciso XXV do art. 5° da Constituicdo Federal, do
art. 15, inciso XII1, da Lei Federal n° 8.080,de 19 de setembro de 1990, e do inciso V11 do art. 3° da Lei Federal n® 13.979, de 06
de fevereirode 2020;

VIl — A indenizacdo sera quantificada e quitada pela Secretaria Municipal de Saude (SEMUS),
mediante processo administrativo;
VIl — Que em face deste instrumento destinar-se a melhoria do servico de relevancia publica, que

o0 destinatario desta Recomendagdo promova de imediato sua adequada divulgacéo, afixando-a em local de acesso ao publico
e levando-a ao conhecimento de todas as Autoridades de Salde Publica desta Capital, devendo comunicar em 05 (cinco)
dias este Orgdo Ministerial acerca da adocdo das medidas administrativas destinadas a requisitar junto a iniciativa
privada o nimero de leitos necessario para o combate do SARS-CoV-2.

Sé&o Luis, 03 de margo de 2021.
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Recomenda aos Promotores de Justica, com atuacéo na defesa do patriménio publico e da probidade administrativa, respeitada a
independéncia funcional, que tomem as providéncias necessarias para incentivar a implementacéo de Programas de Integridade em
pessoas juridicas que firmem rela¢do contratual, de qualquer natureza, com a Administragdo Pablica municipal, e para que atuem no
sentido de que seja garantido, nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional municipal, a
concessdo de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte.
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu Procurador-Geral de Justica, no uso das atribuicdes conferidas
pelos arts. 127, caput e 129, Il, da Constituicdo Federal; art. 10, XII, da Lei n°® 8.625/93 e art. 8%, XIV, e art. 27, 1V, da Lei
Complementar Estadual n°® 013/91 e, ainda:
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, nos termos do art. 129, III, da Constitui¢do Federal; art. 25, IV, “b”, da Lei n°® 8.625/93; ¢ art. 26, V, “b” da Lei
Complementar Estadual n® 013/1991;
CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico a misséo institucional de guardifo da ordem juridica, cabendo-lhe, dentre
outras atribuicdes, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢do Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, inclusive fazendo recomendaces, nos termos da art. 129,
11, da Constitui¢do Federal, e dos arts. 26, §1°, e 27, 1V, da Lei Complementar Estadual n® 013/1991;
CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administracdo Publica, entre outros, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da Constitui¢do Federal);
CONSIDERANDO que com a advento da Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), em vigor desde 29 de janeiro de 2014, passou a
haver previsdo de responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos improbos contra a Administracdo
Publica, quando surgiu para as empresas brasileiras o dever de implantar mecanismos e procedimentos internos de integridade, de
auditoria e de incentivo a dendncias de irregularidades, bem como a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta;
CONSIDERANDO que 0s mecanismos previstos na Lei n°® 12.846/2013 sdo instrumentos de reducdo e de combate a corrupgdo, que
ganham relevo quanto a fatos recentes, especialmente decorrentes de varias operagdes de investigacdo de corrupcao e de lavagem de
dinheiro levadas a cabo no Brasil, bem como investigagdes sobre desvios no uso de verbas para combate & Pandemia de Covid-19,
as quais nos revelam que o setor empresarial, em que pese ser um ator muito efetivo na construgdo da riqueza nacional, tem sido
encarregado, muitas vezes, de nutrir a corrupgdo no setor publico, criando um ambiente de concorréncia empresarial desleal, marcado
por privilégios e troca de favores com servidores publicos;
CONSIDERANDO que a novel Lei n®14.133/2021 (Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos) prevé, em seu art. 25, §84°, que
“nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagéo e as penalidades pelo seu descumprimento’ ;
CONSIDERANDO que, de acordo com a novel Lei n°® 14.133/2021, art. 60, 1V, em caso de empate entre duas ou mais propostas, o
quarto critério a ser aplicado para desempatar sera o desenvolvimento de programa de integridade pelo licitante;
CONSIDERANDO que a novel Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu art. 156, §1°, V, que na gradagdo de san¢fes administrativas ao
licitante ou contratado sera considerada a implantacéo ou o aperfeigoamento de programa de integridade;
CONSIDERANDO que a novel Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu art. 163, paragrafo Gnico, que, nos casos de aplicacdo de sangdo
pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XII, do caput do art. 155, é condi¢do de reabilitagdo do licitante ou contratado a
implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade;
CONSIDERANDO que se deve buscar estabelecer uma mentalidade e uma consciéncia de que a propria consolidacdo das empresas
€ 0 seu respeito no mercado, especialmente a longo prazo, passam pelo alinhamento de seus valores, misséo e visdo com principios
de integridade empresarial;
CONSIDERANDO que a implantacdo e a adogéo efetiva de padrdes éticos nas empresas agregam valor ao seu nome, gerando uma
maior confianca e credibilidade no mercado, bem como evitando custos com restri¢bes legais, multas e puni¢des administrativas e
judiciais;
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