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Ao Excelentissimo Senhor

PAULO ROBERTO BEZERRA DE CARVALHO

Secretario Municipal de Salude

CEDRAL/MA

Nesta

Assunto: Plano Municipal de Satde e Programagdo Anual de Satde.

Ref.: Procedimento Administrativo.

O Ministério Pablico do Estado do Maranhdo, por intermédio de seu representante que esta subscreve, no uso das atribuicdes
conferidas pelo art. 129, incisos Il e 111, da Constitui¢do Federal, art. 27, pardgrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93, e no art. 26,
inciso 1V c/c 819, inciso IV e art. 27, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°® 013/91 e, ainda,

Considerando que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

Considerando que a vida e a saude constituem direitos fundamentais do ser humano, sendo de grande relevancia publica;
Considerando que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢Bes e servigos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao, conforme previsto no artigo 196 da Constitui¢do Federal e artigo 205 da Constituicao Estadual;

Considerando que o §1° do Art. 1° da Lei n°® 8.142/90 estabelece que “a Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quadro anos”;
Considerando que a Lei 8.142/90 determina que as Conferéncias de Salde devem ser convocadas pelo Poder Executivo ou,
extraordinariamente, quando o gestor nao o fizer, pelo Conselho de Salde;

Considerando o teor da Resolugdo do Conselho Nacional de Saude — CNS de n° 453/2012, que prevé no inciso XIX de sua Quinta
Diretriz que é fun¢do do Conselho “estabelecer a periodicidade de convocagdo e organizar as Conferéncias de Salde, propor sua
convocagcdo ordinaria ou extraordinéria e estruturar a comissdo organizadora, submeter o respectivo regimento e programa ao Pleno
do Conselho de Saude correspondente, convocar a sociedade para a participagdo nas pré-conferéncias e Conferéncias de Satide”;
Considerando o que dispde no inciso V da Quinta Diretriz da Resolugdo n° 453/2012, o qual estabelece que “aos Conselhos de Satude
compete definir diretrizes para elaboracéo dos Planos de saude e deliberar sobre o seu contetdo, conforme as diversas situagdes
epidemiologicas e a capacidade organizacional dos servigos™;

Considerando que o § 4° do Art. 30 da Lei Complementar n° 142/2012 estabelece que “cabera aos Conselhos de Saude deliberar
sobre as diretrizes para o estabelecimento de prioridades para elaboragdo dos planos plurianuais”;

Considerando que o Plano de Saude é elaborado no primeiro ano da gestdo em curso, com execucao a partir do segundo ano dessa
gestdo ao primeiro ano da gestdo subsequente;

Considerando 0 momento em que 0 mundo esta enfrentando a situacdo de pandemia causada pela Sars-Cov-2, o que requer medidas
de distanciamento social e os cuidados especiais de higiene e protecéo;

Considerando as condic¢des especiais de funcionamento dos Conselhos de Satde em razdo da pandemia causada pelo Coronavirus;
Considerando que, neste ano, os municipios tém obrigacéao legal de realizar as Conferéncias Municipais de Saude e que a situagao
de pandemia se revela um limitador ou impeditivo de cumprimento desta obrigagdo;

Considerando a Resolugdo CNS n° 654/2021, que disciplina as medidas relativas ao funcionamento excepcional dos Conselhos de
Saude, diante das possibilidades de retomada das atividades do controle social, a0 mesmo tempo em que prevé sejam adotadas
medidas de seguranca sanitaria e epidemioldgica;

Considerando o teor do MANUAL BASICO PARA REALIZAGAO DE CONFERENCIAS DE SAUDE editado pelo Conselho
Nacional de Saide no ano de 2021, com comentarios acerca das dividas quanto a realizacdo ou ndo de Conferéncia de Saude
Municipal, levando em conta o periodo pandémico;

Considerando que o Processo de Planejamento dos instrumentos do SUS e da gestdo orgamentaria tem etapas de execucédo
previamente previstas nas legislacdes que regem as respectivas matérias;

CONSIDERANDO as Recomendagfes n® 10, 11 e 12/2021 — 192 PJESLZ, através das quais a 192 Promotoria de Justica Especializada
na Defesa da Satde da Capital recomendou que fosse “efetivada parceria colaborativa entre 0 Conselho Estadual de Saude (com
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Resolugao especifica), COSEMS-MA (com posicionamento sobre o tema por Resolucéo especifica), Secretaria de Estado da Satde
— SES e Superintendéncia Estadual do Ministério da Saide — MA, no sentido de buscar consenso, externado em documento
orientativo, quanto a construcéo dos Planos Municipais de Saide — PMS, visto que as Conferéncias Municipais de Salde, com
previsdo de realizagdo para o ano de 2021, coincidiram com o atual periodo pandémico, impactando na realizacéo das referidas de
forma presencial, as quais sdo base para o Plano Municipal de Satde — PMS 2022-2025 e os demais instrumentos de planejamento
dele decorrentes para orientar as agdes de sadde locais, devendo, portanto a atualizagdo do referenciado Plano Municipal obedecer
as normas sanitarias vigentes, e ser alicercado nas necessidades de salde da populagdo por meio das demandas dos diversos
segmentos sociais”.

CONSIDERANDO que, em atencdo as RecomendacOes expedidas pela 192 PJ Especializada na Defesa da Saude da Capital, foi
editada a Resolugéo n° 04, de 07 de junho de 2021, do Conselho Estadual de Saide do Maranh&o (CES/MA), contendo orientacdes
aos municipios maranhenses quanto a realizagéo das Conferéncias Municipais de Saude e elaboragdo do Plano Municipal de Saude
2022-2025;

CONSIDERANDO que o documento orienta que as Conferéncias Municipais de Satde sejam realizadas apenas no final do ano de
2021 ou em 2022, conforme condicOes objetivas de vacinacdo e de prevaléncia da covid 19 no préprio municipio, para validar ou
ajustar o Plano Municipal de Salde, provisoriamente proposto pela gestdo municipal e pelo Conselho Municipal de Sadde levando
em conta metas aprovadas na Ultima Conferéncia e ainda ndo atingidas e as necessidades atuais de combate a pandemia;

RESOLVE RECOMENDAR, ao Secretario Municipal de Saude, Sr. PAULO ROBERTO BEZERRA DE CARVALHO que:

1) providencie a construcéo do Plano Municipal de Saide - PMS 2022-2025, observando as seguintes questdes:

1 A gestdo municipal, com a participacdo do respectivo Conselho Municipal de Salde, deve revisitar os documentos e registros da
Conferencia Municipal de Saude realizada em 2018, identificando as propostas, deliberagdes e as diretrizes inseridas no PMS 2018-
2021.

1.1 Avaliar as diretrizes, objetivos, metas, os indicadores e as a¢des executadas do PMS 2018-2021 e que necessitam de manutengao
por serem de agdo continua, e verificar as informagdes que necessitam de adequacdo a nova realidade e as que foram cumpridas;

1.2 Verificar a necessidade de acrescer outras diretrizes, com seus respectivos objetivos, metas e indicadores, ndo planejadas
previamente, devido & mudanca no cendrio epidemiolégico do municipio, ou na organiza¢éo do SUS;

1.3 Analisar as avalia¢des e recomendacdes dadas pelo RAG 2020 que se fizerem necessérias;

1.4 Analisar os indicadores da Pactuagdo Federativa e o grau de cumprimento das metas pactuadas. Reveja a¢des e recursos para o
cumprimento das que sdo comuns e obrigatdrias e aquelas inseridas para atender as especificidades do municipio ou da regiéo;

1.5 Atentar para cumprimento das metas do Previne Brasil e defina acOes para alcanca-las, além de estratégias para 0 monitoramento
e avaliagdo.

1.6 A Programacdo Pactuada Integrada — PPl — deve ser inserida como parte do planejamento, analisando as execucdes, e uma
estimativa de necessidades da populacéo, definindo as prioridades na organizacao da atengdo para a viabilidade da garantia do acesso
do SUS no municipio;

1.7 Estar atento as pactuagdes na CIB/CIR que definem responsabilidades municipais para inseri-las no PMS 2022-2025 e PAS 2022;
1.8 Revisitar o Plano de Contingéncia para Enfrentamento a Covid-19, estando atualizado e contendo as a¢Oes necessarias para a
mitigacdo do impacto da pandemia pelo coronavirus na populagdo do municipio.

2 Buscar o registro de dados do municipio nos sistemas de informagao proprios e/ou do Ministério da Satide para realizar uma Analise
de Situacdo de Saude fidedigna que possa identificar, descrever e priorizar os problemas de sadde da populagdo, além de identificar
as necessidades para a definicéo de agdes de promog&o, protecdo, recuperacdo que o servigo de salde deve oferecer para a populagéo;
3 Inserir as propostas de campanha do prefeito que viabilizaram a sua eleigéo.

4 Definir as Diretrizes (de forma mais abrangente), Objetivos, Metas e Indicadores (DOMI), a partir da revisita aos documentos
expostos acima e outros que se fizerem necessarios, sempre a partir das necessidades e prioridades em satde da populacéo;

5 Providenciar a inser¢do das metas nas pegas orgamentarias dos municipios para garantir a alocacéo de recursos e a realizagéo das
acoes;

6 Apresentar e entregar cdpia do PMS ao CMS para apreciacdo e a Camara de Vereadores €;

7 Inserir as DOMI, como parte do PMS 2022-2025, no DigiSus Gestor Modulo Planejamento até 31/07/2021.

I1) providencie a construcdo da PAS 2022, observando as seguintes questdes:

1 A Programacdo Anual de Saide — PAS ¢é a atualizacdo das metas do PMS correspondente, visando operacionalizar as inten¢des do
plano, além de prever a alocagdo de recursos orcamentarios a serem executados.

1.1 Para cada prioridade, avaliar as diretrizes, objetivos e metas que se pretende realizar no ano seguinte e que devem ser transcritas
na PAS;

1.2 Para as metas transcritas devem especificar o quanto destas pretendem realizar no ano seguinte.

1.3 Verificar quais metas contidas no PMS 2018-2021 serdo incluidas no PMS 2022-2025, e definir que estas ndo tenham uma linha
de base em condic&o pior do que a da respectiva meta contida no PMS 2018-2021;

1.4 Descrever as agdes que serdo realizadas para atingir cada meta e sua respectiva previsdo orgamentaria;

1.5 Os indicadores do PMS devem ser também transcritos na PAS para mensurar as metas.
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2 Apresentar a0 CMS para apreciagdo e a Camara de Vereadores e anexar copia desse documento na integra no DigiSus Gestor
Médulo Planejamento.

3 Inserir a parte da PAS 2022 no DigiSus Gestor Médulo Planejamento até 31/07/2021.

DETERMINA, assim, que seja encaminhado, no prazo de 05 (cinco) dias, a esta Promotoria de Justica, preferencialmente por e-mail
(pjcedral@mpma.mp.br) DOCUMENTO COMPROBATORIO das acdes empreendidas para o cumprimento desta Recomendag&o.
Cedral, 20 de julho de 2021

assinado eletronicamente em 20/07/2021 as 13:16 hrs (*)
LINDA LUZ MATOS CARVALHO
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-PJCED - 162021
Cddigo de validagdo: BOA7CCD5E3
Simp/ 000103-025/2020

A Excelentissima Senhora

ADNELIA GONGALVES VILAR

Secretéria Municipal de Saude

Porto Rico do Maranhdo/MA

Nesta

Assunto: Plano Municipal de Saude e Programacdo Anual de Sadde.

Ref.: Procedimento Administrativo n® 15/2020

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, por intermédio de seu representante que esta subscreve, no uso das atribuicdes
conferidas pelo art. 129, incisos Il e 111, da Constitui¢do Federal, art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93, e no art. 26,
inciso 1V c/c 819, inciso IV e art. 27, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 013/91 e, ainda,

Considerando que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

Considerando que a vida e a saude constituem direitos fundamentais do ser humano, sendo de grande relevancia publica;
Considerando que a sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao, conforme previsto no artigo 196 da Constituicao Federal e artigo 205 da Constitui¢do Estadual,

Considerando que o §1° do Art. 1° da Lei n°® 8.142/90 estabelece que “a Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quadro anos”;
Considerando que a Lei 8.142/90 determina que as Conferéncias de Salde devem ser convocadas pelo Poder Executivo ou,
extraordinariamente, quando o gestor ndo o fizer, pelo Conselho de Salde;

Considerando o teor da Resolugdo do Conselho Nacional de Satde — CNS de n° 453/2012, que prevé no inciso XIX de sua Quinta
Diretriz que é fungdo do Conselho “estabelecer a periodicidade de convocagdo e organizar as Conferéncias de Satde, propor sua
convocagdo ordindria ou extraordinaria e estruturar a comissao organizadora, submeter o respectivo regimento e programa ao Pleno
do Conselho de Saude correspondente, convocar a sociedade para a participacdo nas pré-conferéncias e Conferéncias de Satde”;
Considerando o que dispde no inciso V da Quinta Diretriz da Resolug@o n° 453/2012, o qual estabelece que “aos Conselhos de Saude
compete definir diretrizes para elaboracdo dos Planos de salde e deliberar sobre o seu contetdo, conforme as diversas situagcdes
epidemiologicas e a capacidade organizacional dos servigos”;

Considerando que o § 4° do Art. 30 da Lei Complementar n° 142/2012 estabelece que “cabera aos Conselhos de Saude deliberar
sobre as diretrizes para o estabelecimento de prioridades para elabora¢do dos planos plurianuais”;

Considerando que o Plano de Satde é elaborado no primeiro ano da gestdo em curso, com execucdo a partir do segundo ano dessa
gestdo ao primeiro ano da gestdo subsequente;

Considerando 0 momento em que 0 mundo esta enfrentando a situacdo de pandemia causada pela Sars-Cov-2, o que requer medidas
de distanciamento social e os cuidados especiais de higiene e protecéo;

Considerando as condi¢des especiais de funcionamento dos Conselhos de Salde em razdo da pandemia causada pelo Coronavirus;
Considerando que, neste ano, 0s municipios tém obrigacdo legal de realizar as Conferéncias Municipais de Salde e que a situagao
de pandemia se revela um limitador ou impeditivo de cumprimento desta obrigacéo;

Considerando a Resolucdo CNS n° 654/2021, que disciplina as medidas relativas ao funcionamento excepcional dos Conselhos de
Salde, diante das possibilidades de retomada das atividades do controle social, a0 mesmo tempo em que prevé sejam adotadas
medidas de seguranca sanitaria e epidemioldgica;

Considerando o teor do MANUAL BASICO PARA REALIZACAO DE CONFERENCIAS DE SAUDE editado pelo Conselho
Nacional de Saude no ano de 2021, com comentarios acerca das ddvidas quanto a realizacdo ou nao de Conferéncia de Saude
Municipal, levando em conta o periodo pandémico;
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