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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu Promotor de Justica que a subscreve, titular desta Promotoria
de Justica, nos termos dos artigos 127, 129, inciso 1l da Constituicdo Federal, da Lei n° 8.625/1993, e da Lei Complementar n°
13/1991, bem como o art. 4° da Resolugdo CNMP n° 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico e
resolucdo n® 10/2009, do CPMP, e ainda;

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 elevou o Ministério Publico a categoria de instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico promover o inquérito civil e demais procedimentos investigatérios, além da agéo
civil publica, para a protecéo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, nos termos
dos arts. 127, caput, e 129, inciso I11, da Constituicdo Federal, respectivamente;

Considerando que a adogdo de medidas instrutdrias, como a expedicdo de notificacdes e requisi¢do de documentos e informagdes,
pressupdem a existéncia de um procedimento investigatorio, formal e regularmente instaurado, consoante dispde o artigo 129, inciso
V1, da Constituicdo Federal, bem como o artigo 26, inciso | da Lei n.° 8.625/93,;

Considerando a instauracao de Noticia de Fato que tem por objeto a noticia de vulnerabilidade imposta a pessoa idosa;

Resolve instaurar, sob sua presidéncia,

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO visando promover a coleta de informacdes, depoimentos, certid@es, pericias e demais
diligéncias para, em busca da defesa e inducdo do direito indisponivel aqui mencionado, determinando desde ja e em especial, o
seguinte:

a) Autuacdo da Portaria, bem como ao registro proprio de Procedimentos Administrativos desta Promotoria de Justica, mantendo-se
0 numero de registro da Noticia de Fato em curso, que deve ser apensada a esta;

b) Determinar o envio de copias para publica¢do no Diario Oficial;

¢) Nomear como secretéria, para auxiliar na instrucéo deste Procedimento Administrativo, servidor lotado nesta 4% Promotoria de
Justica.

Cumprida as determinagdes, retorne concluso para novas deliberagdes.

Publique-se copia desta Portaria no local de costume desta Promotoria de Justica.

A fim de ser observado o decurso do lapso regulamentar (1 ano), deve ser realizado o acompanhamento deste, mediante certiddo nos
autos ap0s 0 seu transcurso.

Autue-se. Registre-se. Publique-se e cumpra-se.

assinado eletronicamente em 06/07/2021 as 22:53 hrs (*)
LINDEMBERG DO NASCIMENTO MALAGUETA VIEIRA
PROMOTOR DE JUSTICA

SANTA INES

REC-13PJSI - 82021

Cadigo de validagdo: D113E5BESC

Procedimento Administrativo n® 008/2021-12PJSI (670-267/2021-SIMP)
RECOMENDACAO N° 008/2021 — 12 PJSI

Dispde sobre a necessidade da adogdo de providéncias pela Secretaria Municipal de Salde de Bela Vista do Maranhao, Camila Silva
da Conceigdo, com o fito de sanar a situagao de acimulo irregular de cargos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da Promotora de Justica ao final assinada, oficiante
na 12 Promotoria de Justica da Comarca de Santa Inés/MA, no uso de suas atribui¢Bes constitucionais e legais,
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CONSIDERANDO a previsdo contida no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n°® 8.625/93; art. 26, § 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91, e no exercicio de sua funcéo institucional da defesa dos preceitos abrigados nas Constitui¢des
Federal e Estadual, especialmente no trato de garantir-lhes o acatamento por parte, entre outros, dos 6rgdos da Administragéo Publica
Estadual ou Municipal (Constituicdo Federal, art. 129, inciso Il);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito aos Poderes PUblicos e aos servigos de relevancia
publica assegurados na Constituigdo Federal, promovendo medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendacédo para a autocomposicdo dos conflitos e controvérsias envolvendo os
direitos de cuja defesa é incumbido o Ministério Pablico, sendo importante instrumento de redugdo da litigiosidade, e de ampliagdo
do acesso a justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERNDO a conveniéncia institucional de estimular a atuagio resolutiva e proativa dos membros do Ministério Publico para
promocdo da justica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1°, da Resolu¢do CNMP n° 164/2017 “a recomendagdo € instrumento de atuacdo
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada
questdo, com o objetivo de persuadir o destinatério a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim,
como instrumento de prevencdo de responsabilidades ou corre¢do de condutas”;

CONSIDERANDO que a recomendacéo rege-se pelos principios da motivagao, celeridade e implementacéo tempestiva das medidas
recomendadas; carater ndo-vinculativo das medidas recomendadas; carater preventivo ou corretivo; resolutividade, dentre outros,
conforme preconiza o art. 2°, da Resolu¢gdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que “a recomendagdo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condicdes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar
interesses, direitos e bens de que é incumbido o Ministério Piblico”, e que “a recomendacdo sera dirigida a quem tem poder,
atribuicdo ou competéncia para a adocdo das medidas recomendadas, ou responsabilidade pela reparagéo ou preven¢do do dano”, ex
vi do art. 4°, e § 1°, da Resolu¢cdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que “sendo cabivel a recomendagdo, esta deve ser manejada anterior e preferencialmente a acdo judicial”,
conforme estabelece o art. 6°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que “na hipotese de desatendimento & recomendagdo, de falta de resposta ou de resposta considerada
inconsistente, o 6rgdo do Ministério Publico adotara as medidas cabiveis a obtengdo do resultado pretendido com a expedicéo da
recomendagdo”, consoante se infere do art. 11, da Resolugdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que, por imposic¢do do artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Administragdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem estrita obediéncia aos
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil veda expressamente o acimulo indevido de cargos (art.
37, inciso XVI, da CRFB);

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal somente admite acumulagdo de cargos publicos nas hipoteses contempladas no art.
37, inciso XVI, art. 38, inciso Ill, art. 95, pardgrafo Unico, inciso | e art. 128, 85°, inciso II, alinea “d”, com destacando-se a
possibilidade de acumulacdo de dois cargos de profissionais da salide, com profissdo regulamentada, ndo se enquadrando neste
conceito o cargo politico e/ou em comissao de secretario municipal;

CONSIDERANDO que toda e qualquer acumulagdo s6 é admitida nas hipéteses previstas no Texto Constitucional e desde que
atendidos determinados requisitos, como compatibilidade de horéarios e submissdo ao limite do teto remuneratério;
CONSIDERANDO que a documentagdo constante do Procedimento Administrativo n® 008/2021-12PJSI comprova o desempenho
simultaneo do cargo de Secretaria Municipal de Satde de Bela Vista do Maranhdo com o cargo de Assistente Social do Hospital
Macroregional de Santa Inés;

CONSIDERANDO que o cargo de Secretario Municipal ndo pode ser acumulado com qualquer outro cargo publico, consoante ja
explicitado nas Notas Técnicas do CAOP-PROAD n° 005/2019 e 006/2019;

CONSIDERANDO que, enquanto Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Bela Vista do Maranhdo, Camila Silva da
Conceigéo exerce a chefia do Sistema Unico de Sadde na seara municipal;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8080/90 determina: “Art. 28. Os cargos e fungdes de chefia, direcdo e assessoramento, no ambito
do Sistema Unico de Sadde (SUS), s6 poderdo ser exercidas em regime de tempo integral.”;

CONSIDERANDO que em acordo com a lei supracitada, a jurisprudéncia entende que o cargo de Secretario Municipal ndo pode ser
acumulado com qualquer outro cargo, seja este publico ou privado:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. APELACAO E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACUMULACAO INDEVIDA DE DOIS CARGOS DE MEDICO E OUTRO DE
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE. DOLO. NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS CARGAS HORARIAS. DANO AO
ERARIO ESTIMADO. POSSIBILIDADE. SANQC)ES. PROPORCIONALIDADE. PROIBIQAO DE CONTRATAR COM O
PODER PUBLICO.
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PRAZO NAO FLEXIVEL. 1. A sentenca condenou servidor publico federal por improbidade administrativa, nas sangdes de
ressarcimento, em favor da Unido, do valor correspondente a 1/3 dos vencimentos percebidos em dois cargos de médico durante o
periodo de acumulagdo indevida com o cargo de Secretario Municipal de Satde de Nildpolis-RJ, de 1/1/2001 a 1/3/2008; suspensao
dos direitos politicos por 8 (oito) anos; multa civil no valor do acréscimo patrimonial do periodo; e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos, com base no art. 12, I, da Lei n® 8.429/1992; e rejeitou o pedido de
perda da fungéo publica. 2. No expediente MPF/PRM/SJM n° 1.30.017.000095/2017-72, confirmou-se a acumulacéo indevida de
trés cargos remunerados, em violagdo aos artigos 37, XVI, e 39, § 4°, da CRFB, e artigos 117, XV1I1, e 120, caput, da Lei n.°8.112/90.
Né&o houve comunicagdo ao Ministério da Salde acerca da posse do réu em cargo inacumulavel de Secretario Municipal de Salde,
para ser regularizado seu afastamento dos cargos efetivos de médico e suspensa a remuneracéo federal. 3. A reparacéo de dano ao
erario e a punicéo de atos de improbidade podem ser pleiteadas em agdo civil publica. Precedentes doutrinarios e do STJ. 4. Sem
prejuizo de eventual punicdo no dmbito administrativo, a acumulagéo indevida de cargos publicos remunerados, com afronta a
expresso comando constitucional - art. 37, XVI, da CRFB/88 -, configura ato de improbidade, passivel das san¢des previstas na Lei
n° 8.429/92. Precedentes. 5. Na investidura em trés cargos publicos, um de Secretario Municipal de Salde, tinha o réu- apelante,
como administrador publico, consciéncia da vedagao e, ainda assim, agiu contrariamente & norma protetiva da Administragdo, com
dolo evidente. Ndo basta ’estar a disposi¢do da populagdo 24 horas por dia’ para convencer do efetivo exercicio de cargos
remunerados para 1 prestacdo direta do servi¢o no local de trabalho, ndo sendo razodvel esperar que o cidaddo comum, necessitado
de servico médico, va a secretaria de Saide do Municipio reclamar atendimento direto pelo entdo secretario. 6. No periodo da
acumulacéo indevida, entre janeiro de 2001 e marco de 2008, ndo ha registro de entrada e saida na Secretaria Municipal de Saide
nem no Posto de Atendimento Médico federal onde exercia dois cargos de 20 horas semanais, mas a prova do descumprimento da
carga horaria, com consequente prejuizo ao erério, deflui da declaragdo inverossimil de acumulagdo de cargos prestada pelo réu em
2008, apos ser notificado da irregularidade, na qual afirma ter trabalhado, por mais de sete anos, 80 horas semanais, sendo 12 horas
diérias de segunda a sexta-feira - quatro no Posto de Salde e oito na Secretaria Municipal - e mais 20 horas ininterruptas todos 0s
sébados, das 7h as 3h da manh& de domingo, também no Posto de Salde, sem um dia sequer completo de descanso na semana. 7.
Mesmo sem informacgdes precisas sobre as faltas ao servico, foi possivel estimar, com razoabilidade e boa margem de seguranca, um
patamar minimo de prejuizo a ser ressarcido: 1/3 (um terco) do valor das remuneragdes dos dois cargos de médico (cada um de 20
horas semanais). Do total de 80 horas semanais de labor (40h + 20h + 20h), consideraram-se ndo cumpridas pouco mais de 13 -
16,69% das horas. 8. O art. 28 da Lei 8.080/1990, ao determinar que, no &mbito do SUS, os cargos e fungdes de chefia, direcdo e
assessoramento somente podem ser exercidos em regime de tempo integral, aplica-se ao cargo de Secretario Municipal da Saude,
pois as secretariais municipais de saude integram o SUS. "Mesmo que se admita que o Secretario Municipal ¢ agente politico, com
direito a regras diferenciadas quanto ao controle de frequéncia e de horério, tal ndo afasta sua obrigacdo de dedicacdo exclusiva’
(REsp 1737642, STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julg. 26/2/2019, DJe 12/3/2019). 9. As garantias da ampla defesa
e do contraditdrio ndo se aplicam ao inquérito civil, de natureza administrativa, pré-processual e destinado tdo somente a coleta de
informacgdes para a propositura da acéo civil pablica. Precedentes do STF. 10. Diante da cessagao da irregularidade, com afastamento
das fungBes e da prestacdo parcial dos servigos cumulados rejeita-se o pedido de perda da funcéo publica, por ser desproporcional,
nas circunstancias, a aplicacdo de todas as sancdes previstas na lei de improbidade. 11. Enquadra-se a conduta de obtencédo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargos publicos, com enriquecimento ilicito, no art. 9°, caput, e art. 11,
caput e inciso I, da Lei n® 8.492/1992, mas aplica-se apenas o feixe de san¢6es de maior severidade, referentes ao art. 9°, evitando-
se bis in idem. 12. Tipificada a conduta no art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa, fica o réu-apelante proibido, pelo prazo de
dez anos, de contratar com o Poder Pablico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, forga do art. 12, | do mesmo diploma legal, visto ser
>defeso ao 6rgdo jurisdicional, a partir da individualizagdo do preceito primario (arts. 9°, 10 ou 11), utilizar-se de partes de multiplos
preceitos secundarios (art. 12, 1, 1l ou Il1), terminando por usurpar a fungéo legislativa e montar aquela reprimenda que lhe pareca
mais adequada a 2 hipdtese’ (GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 72 ed. rev., ampl. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2013, p. 701). 13. Remessa necessaria (art. 19, primeira parte, da Lei n® 4.717/1965) parcialmente provida para
elevar para 10 (dez) anos, com base no art. 12, I, da Lei n® 8.429/1992, o prazo da proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios; apelagdo desprovida. (TRF-2 - AC: 00002687720084025110 RJ 0000268-
77.2008.4.02.5110, Relator: NIZETE LOBATO CARMO, Data de Julgamento: 05/12/2019, VICE-PRESIDENCIA) — Sem grifos
no original.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA AUTORIDADE COATORA. REJEICAO. ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR
(ESTADUAL) DE EDUCACAO BASICA E SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER. IMPOSSIBILIDADE. ART.
37, XVI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA, EM
REEXAME NECESSARIO. 1.

Além de a impetrada se enquadrar no conceito de autoridade previsto no art. 1°, caput, da Lei n® 12.016/09 - e ndo no § 1°, como
sugere -, ao apresentar as informagdes, ndo se limitou a arguir preliminares, mas defendeu o préprio mérito do ato objurgado, dai
porque ndo h& que se cogitar de ilegitimidade passiva. 2. De acordo com o art. 37, XVI, da Constitui¢do da Republica, é vedada a
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acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, ressalvando-se as hipdteses excepcionais trazidas pelo proprio texto
constitucional, dentre elas, um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico. 3. O cargo de Secretario Municipal de Esporte e
Lazer, de natureza eminentemente politica, ndo é passivel de acumulagdo com emprego ou cargo publico efetivo ou comissionado,
ainda que de Professor. (TJ-MG - AC: 10000181350703001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento: 04/04/2019)
— Sem grifos no original.

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — ACUMULACAO DE CARGOS —
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE COM DIRETOR CLINICO DA SANTA CASA COM MEDICO CONTRATADO PELO
MUNICIPIO ALEM DO EXERCICIO DAS ATIVIDADES COMO MEDICO PARTICULAR — EXCEPCIONALIDADE NAO
PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL — ARTIGO 37, XVI, DA CF — INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS E
FUNCOES— ACUMULACAO INDEVIDA — SENTENCA MANTIDA — RECURSO NAO PROVIDO. A regra estabelecida é
a vedagdo a acumulagdo de cargos publicos e as excegdes ndo comportam interpretacdo extensiva, sendo certo que, em qualquer
hipotese de permissividade, ha de sempre estar presente o pressuposto da compatibilidade de horarios. No caso, a acumulacéo do
cargo de Secretario Municipal de Saude com o de Diretor Clinico da Santa Casa de Misericdrdia de Bataguassu encontra 6bice nos
principios constitucionais do artigo 37, caput, da CF, bem como na Lei n. 8.080/1990, notadamente em seu art. 26, § 4° e no art. 28,
§ 2° ambos c/c a Portaria 134/2011 da SAS. Ademais, a acumulagdo do cargo de Secretario Municipal de Saide com o de médico
contratado pela municipalidade ndo configura nenhuma das situagdes excepcionais do inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo
Federal, sendo vedada portanto, mormente a incompatibilidade de funcdes e carga horéria. Evidente, portanto, a afronta na
acumulacédo dos cargos aos principios da legalidade e da eficiéncia da Administragdo Publica, caracterizando improbidade, nos
termos do artigo 11, da Lei n. 8429/1992, pois o dolo exigivel para caracterizacéo do ato de improbidade é o eventual ou genérico de
praticar conduta que ofenda os principios da Administracdo Publica, ndo sendo necessaria a presenga de intencéo especifica. (TJ-
MS - APL: 08031423720138120026 MS 0803142-37.2013.8.12.0026, Relator: Des. Marcos José de Brito Rodrigues, Data de
Julgamento: 28/02/2019, 12 Camara Civel) — Sem grifos no original.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AOS ARTS. 458, Il, 515, 516 E 535, II, DO
CPC/1973 NAO CONFIGURADA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE.
EXERCICIO DE MEDICINA DE FORMA PRIVADA JUNTAMENTE COM O DESEMPENHO DO CARGO PUBLICO
SUBMETIDO A REGIME DE TEMPO INTEGRAL. ART. 28 DA LEIl N° 8.080/1990. APLICACAO AO SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE. ATO DE IMPROBIDADE CONFIGURADO. ART. 11 DA LEI 8.429/92. DEVOLUCAO DOS
VALORES RECEBIDOS. NAO CABIMENTO. SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. ART. 12 DA LIA.
READEQUACAO DA PENA. HISTORICO DA DEMANDA 1. Trata-se na origem de Ac&o de Improbidade Administrativa movida
contra o entdo prefeito e secretario municipal em razéo de o segundo ter executado atividades médicas privadas concomitantemente
com exercicio do cargo de Secretario Municipal de Salde, a despeito do regime de dedicacdo integral a que estava submetido. 2. Em
primeiro grau, os pedidos foram julgados procedentes e os relis condenados a ressarcir ao erério os valores recebidos pelo secretario
municipal de saude pelo exercicio do cargo de secretério, corrigidos monetariamente e acrescidos de juros de mora. O prefeito foi
condenado, ainda, a pena de suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de quatro anos. A apelagdo do ora recorrente foi desprovida;
e a que fora interposta pelo prefeito, acolhida apenas para excluir a sancdo dos direitos politicos a que fora condenado. AUSENCIA
DE VIOLACAO DOS ARTS. 458, 11, 515, 516 E 535, 1, DO CPC/1973 3. N&o ha ofensa aos arts.

458, 11, 515, 516 e 535, Il, do CPC/1973, pois o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em
conformidade com o que Ihe foi apresentado, manifestando-se expressamente sobre os argumentos relativos a efetiva prestagdo de
servigos pelo recorrente, a alegada flexibilidade de horarios inerente ao cargo de secretario municipal e a suposta necessidade de
prova de dano efetivo ao erario. INEXISTENCIA DE AFRONTA AO ART. 28 DA LEI 8.080/1990 4. O art. 28 da Lei 8.080/1990
é explicito em determinar que, no ambito do SUS, os cargos e fungdes de chefia, direcdo e assessoramento somente podem ser
exercidos em regime de tempo integral. Nao ha duvida de que o referido dispositivo abrange o cargo de Secretario Municipal da
Saulde, pois as secretariais municipais de saide integram o SUS. 5. Mesmo que se admita que o Secretario Municipal € agente politico,
com direito a regras diferenciadas quanto ao controle de frequéncia e de horario, tal ndo afasta sua obrigacdo de dedicacéo exclusiva.
Uma coisa é ter flexibilidade de horarios, outra é desempenhar atividades particulares, vedadas ao exercicio do cargo, por lei e pela
prépria natureza deste.

6. O fato de 0 acdrdao recorrido registrar que ndo ha provas de que o recorrente exerceu de forma insuficiente suas atribui¢des e/ou
prestou mal os servicos ndo impede a caracterizacdo do ato improbo, pois o0 que importa € que ndo houve comprometimento e
dedicacdo integral ao cargo publico, como exigido pela lei. 7. O que se esperava do recorrente € que se empenhasse unicamente em
gerir a secretaria de salde e se preocupasse apenas em solucionar as questdes e temas afetados ao citado 6rgdo sem distrair-se com
interesses privados, como ocorreu no caso em exame. 8. Consta do aresto vergastado que o recorrente realizou 252 consultas e 36
cirurgias, no horario em que deveria estar a servico do Municipio, ante a exigéncia de dedicagdo exclusiva do cargo de Secretario
Municipal da Satde. 9. Além disso, ndo ha como saber se, com a observancia do regime de tempo integral, a gestdo da saude
municipal poderia ter obtido resultado melhor, sendo grande a probabilidade nesse sentido. 10. A exigéncia de dedicacdo exclusiva
ao cargo de Secretario de Saude visa a garantir a eficiéncia e qualidade do servigo publico prestado, cujo objeto € a satde de todos
0s municipes. Portanto, a realizacdo de atividades privadas, em detrimento do servico publico, por contrariar frontalmente o texto
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expresso de lei e ofender os principios administrativos da legalidade, eficiéncia e moralidade, configura ato de improbidade
administrativa.

VULNERACAO DOS ARTS. 9°, CAPUT, XI, E 10, CAPUT, DA LEI 8.429/1992 11. O recurso

deve ser acolhido parcialmente no tocante a alegada afronta aos arts. 9°, caput, XI, 10, caput, I, da Lei 8.429/1992, pois a conduta do
recorrente ndo pode ser enquadrada simultaneamente em todas as trés modalidades de improbidade descritas pela Lei 8.429/1992.
12. O ato improbo praticado enquadra-se no art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, pois ndo causa dano ao erario ou
enriquecimento ilicito do recorrente, mas sim afronta aos principios da administragdo. OFENSA AO ART. 12 DA LEI 8.429/1992
13. O recurso deve ser acolhido na parte em que é pleiteada a exclusdo da condenagdo a devolugdo dos valores recebidos pelo
desempenho do cargo de Secretario Municipal de Saide. 14. O Superior Tribunal de Justica entende que a restituicdo dos valores
recebidos por servicos prestados, ainda que maculados por ilegalidade, importa em enriquecimento ilicito da Administracdo. Nesse
sentido: Aglint no REsp 1.451.163/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/6/2018; REsp 1.271.679/ES, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 5/5/2014 e REsp 927.905/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 4/10/2010. 15. Afastada a pena de restituicdo dos valores recebidos pelo desempenho do cargo de Secretario Municipal,
de rigor a imposic&o de outra penlidade, ante a infragdo ao art. 11 da Lei 8.429/1992. Isso porque, in casu, o quadro fatico foi bem
delineado no julgamento a quo e, apds o reconhecimento da improbidade cometida, incogitavel que o ato improbo néo seja apenado.
16. O Superior Tribunal de Justica admite revaloragdo do que foi considerado pelo acérdao hostilizado, para fins de readequagéo de
pena. Precedentes: REsp 980.706/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 23/2/2011; REsp 875.425/RJ, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 11/2/2009. (AgRg no AREsp 73.968/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 29/10/2012 e REsp 1.302.405/RR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda turma, DJe 2/5/2017. 17. Tendo em vista a
inexisténcia de noticia de dano ao erario e de obtencdo de proveito patrimonial pelo recorrente, entendo que deve ser fixada a sangao
de multa civil arbitrada no montante de quatro vezes o valor da remuneracgéo percebida pelo recorrente, a qual deve ser atualizada
desde a posse dele. O referido valor corresponde a pouco mais de dez por cento do que o recorrente recebeu, tendo em vista que
ocupou o cargo por 2 anos e 28 dias, quase 32 meses, de 1° de janeiro de 2009 a 29 de agosto de 2011. CONCLUSAO 18. Recurso
Especial parcialmente provido para restringir & condenagdo do recorrente ao art. 11 da Lei 8.429/1992, bem como adequar pena
imposta pela prética do ato improbo, afastando a de restitui¢do dos valores recebidos pelo exercicio do cargo de Secretario Municipal
e impondo a sanc¢éo de multa civil, que deve ser arbitrada em quatro vezes o valor da remuneracdo percebida pelo recorrente por
ocasido do desempenho do citado cargo. (STJ

- REsp: 1737642 PR 2018/0088050-8, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 26/02/2019, T2 - SEGUNDA
TURMA) — Sem grifos no original.

CONSIDERANDO que ainda que ndo seja possivel a comprovagao de incompatibilidade pelo s6 fato do acimulo dos dois cargos, o
Superior Tribunal de Justica entende que a mera violagdo a previsdo legal de dedicacdo exclusiva pode configurar improbidade
administrativa, de modo que a situacdo deve ser sanada pela gestora em caso de demonstracdo de acumulo de boa-fé.
CONSIDERANDO que a violag&o a determinagdo legal de regime de tempo integral do cargo de secretario municipal pode importar
na violagdo dos principios da legalidade e eficiéncia, configurando a prética de ato de improbidade, definido no art. 11, caput, da Lei
n° 8.429/92;

CONSIDERANDO o teor do art. 27, paragrafo nico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico),
do art. 15 da Resolugdo CNMP n° 023/2007, e das disposic¢Oes da Resolu¢gdo CNMP n° 164/2017,

RESOLVE:

RECOMENDAR a Secretaria Municipal de Saide de Bela Vista do Maranhdo, Camila Silva da Concei¢éo, que, no prazo de 10 (dez)
dias uteis, adote as providéncias cabiveis a fim de sanar a situacdo de acimulo verificada, realizando a desincompatibilizagdo de
todos os cargos, publicos ou privados, que exerca de forma concomitante ao cargo de Secretaria Municipal de Salde, em virtude da
exigéncia legal de regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva do cargo de Secretario Municipal.

Fica determinado o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a partir do recebimento da recomendacéo expedida, para manifestacéo e
comprovagdo acerca das providéncias porventura adotadas em atencéo a presente recomendagdo, devendo a desincompatibilizagao
ser comprovada por meio de documental.

Remeta-se copia da presente recomendacdo ao Prefeito Municipal de Bela Vista do Maranhdo para fins de ciéncia e adocéo das
providéncias que lhe compete (art. 133, da Lei n®8.112/90 c/c art. 28, da Lei n° 8.080/90).

Por fim, advirto que a presente Recomendagdo da ciéncia e constitui em mora a destinataria quanto as providéncias indicadas e
podera implicar na adocdo de medidas em dmbito administrativo e judicial cabiveis contra os responsaveis inertes em face da violagéo
dos dispositivos legais acima referidos, respeitados os Principios Constitucionais e Processuais.

Encaminhe-se, ainda, copia a Coordenadoria de Documentacao e Biblioteca do Ministério Publico do Estado do Maranhéo para fins
de publicacdo no DEMP/MA.

Santa Inés/MA, 23 de julho de 2021.

assinado eletronicamente em 23/07/2021 as 11:54 hrs (*)
LARISSA SOCRATES DE BASTOS
PROMOTORA DE JUSTICA
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