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do certificado digital correspondente, configurando-se como indispensavel para fins de delimitacéo e comprovagao da vigéncia dos
atos oficiais publicados em sitio eletrénico do municipio e, também, em cumprimento ao art. 8.2, § 3.9, V, da LAl,

9) Observe a legislacéo especifica quanto a obrigatoriedade de publicagdo de determinados atos da administragéo publica,
necessariamente, por outros meios de divulgacdo (DOE, DOU, Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, dentre outros);

h) Garanta que as informagoes disponibilizadas eletronicamente no diario sejam passiveis de busca automatizada de conteido
no arquivo, conforme preceitua o artigo 8.°, 8 3.9, inciso |1, da Lei 12.527/2011 (LAI);

i) Designe setor e servidores publicos municipais, previamente cadastrados, que ficardo responsaveis pelas publicagdes
eletronicas nos diarios;

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias para que preste a esta Promotoria de Justi¢a informagBes sobre o acatamento da presente
Recomendacéo ou da apresentacdo de razfes escritas para ndo acata-la, a resposta devera ser encaminhada preferencialmente, ao e-
mail desta Promotoria de Justica (1pjpedreiras@gmail.com).

Remeta-se, para conhecimento, a Camara Municipal de LIMA CAMPOS/MA, com requerimento de leitura em plenario.
Remeta-se, para fins de conhecimento, ao Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas.

Copia da presente Recomendagdo serd encaminhada, outrossim, para conhecimento e divulgagdo no Diério Eletronico do MPMA,
através do Setor de Coordenacao de Documentacéo e Biblioteca, com cpia da pega original assinada, além de seu inteiro teor a ser
encaminhado ao e-mail diarioeletronico@mpma.mp.br .

Afixe-se no quadro de avisos da sede da Promotoria de Justica desta Comarca.

Pedreiras (MA) 16 de julho de 2021.

! Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 91, 94, 110 e 112

2 Acorddo 302/09 - Tribunal Pleno-TCE/PR, Processo n® 603831/07; PUBLICACAO: ACORDAO TC 368/2017 — PLENARIO,
DOEL — TCEES 02.05.2017, Ed n° 880: PREJULGADO n° 013, DOEL - TCEES 03.05.17.

3 Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrfes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado.

4 Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacOes usuais de mercado.

5 Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio eletrdnico oficial para divulgagéo
complementar e realizagdo das respectivas contratagdes.

§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratacdes poderdo ser realizadas por meio de sistema eletronico fornecido
por pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.

6 Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP), sitio eletrdnico oficial destinado a:

| - divulgacéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

7 Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta
Lei, para cumprimento:

| — dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

I — da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletronica a que se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

111 — das regras relativas a divulgacéo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo Gnico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:

I — publicar, em diério oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a
publicacdo de extrato;

8 Oficio n° 030/2021-GP-FAMEM, de 06/04/2021

assinado eletronicamente em 19/07/2021 as 11:18 hrs (*)
MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA
PROMOTORA DE JUSTICA

SANTA INES

REC-12PJSI - 52021

Cadigo de validacdo: CEEFS8EB794

Procedimento Administrativo n® 013/2019-13PJSI (789-267/2019-SIMP)
RECOMENDAGAO N° 005/2021 — 12 PJSI
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Dispde sobre a necessidade da adogdo de providéncias pela servidora Josélia de Sousa Pinheiro com o fito de sanar a situacéo de
acumulo irregular de cargos publicos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da Promotora de Justica ao final assinada, oficiante
na 12 Promotoria de Justica da Comarca de Santa Inés/MA, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a previsao contida no art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93; art. 26, § 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n° 13/91, e no exercicio de sua funcéo institucional da defesa dos preceitos abrigados nas Constituigdes
Federal e Estadual, especialmente no trato de garantir-lhes o acatamento por parte, entre outros, dos érgdos da Administragdo Publica
Estadual ou Municipal (Constituicdo Federal, art. 129, inciso Il);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos e aos servicos de relevancia
publica assegurados na Constituicdo Federal, promovendo medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendagdo para a autocomposi¢do dos conflitos e controvérsias envolvendo os
direitos de cuja defesa é incumbido o Ministério Pablico, sendo importante instrumento de reducéo da litigiosidade, e de ampliagdo
do acesso a justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERNDO a conveniéncia institucional de estimular a atuacdo resolutiva e proativa dos membros do Ministério Publico para
promogao da justica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017 “a recomendagdo ¢ instrumento de atuagdo
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada
questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim,
como instrumento de prevencéo de responsabilidades ou corre¢do de condutas”;

CONSIDERANDO que a recomendagao rege-se pelos principios da motivacéo, celeridade e implementacéo tempestiva das medidas
recomendadas; carater ndo-vinculativo das medidas recomendadas; carater preventivo ou corretivo; resolutividade, dentre outros,
conforme preconiza o art. 2°, da Resolu¢gdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que “a recomendag@o pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condic8es de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar
interesses, direitos e bens de que ¢ incumbido o Ministério Publico”, e que “a recomendacdo sera dirigida a quem tem poder,
atribuicéo ou competéncia para a adogo das medidas recomendadas, ou responsabilidade pela reparagdo ou prevengdo do dano”, ex
vi do art. 4° e § 1°, da Resolugcdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que “sendo cabivel a recomendagdo, esta deve ser manejada anterior e preferencialmente a agdo judicial”,
conforme estabelece o art. 6°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que “na hipotese de desatendimento a recomendagdo, de falta de resposta ou de resposta considerada
inconsistente, o 6rgdo do Ministério Publico adotard as medidas cabiveis a obtencdo do resultado pretendido com a expedicdo da
recomendacdo”, consoante se infere do art. 11, da Resolugdo CNMP n° 164/2017,

CONSIDERANDO que, por imposicdo do artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem estrita obediéncia aos
principios da legalidade, moralidade e eficiéncig;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil veda expressamente o acimulo indevido de cargos (art.
37, inciso XVI, da CRFB);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal somente admite acumulagdo de cargos publicos nas hipéteses contempladas no art.
37, inciso XVI, art. 38, inciso Ill, art. 95, paragrafo Unico, inciso I e art. 128, §5°, inciso II, alinea “d”, com destacando-se a
possibilidade de acumulagéo de apenas dois cargos de professor;

CONSIDERANDO que toda e qualquer acumulagdo s6 é admitida nas hipoteses previstas no Texto Constitucional e desde que
atendidos determinados requisitos, como compatibilidade de horarios e submisséo ao limite do teto remuneratorio;
CONSIDERANDO a documentagdo extraida de sistema do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (em anexo), gerada a partir
do cruzamento das folhas de pagamento de diversas entidades e 6rgdos publicos, por meio do qual verificou-se, a respeito da servidora
Josélia de Sousa Pinheiro, que:

)] em 1°/09/1997 comegou a trabalhar para o Municipio de Bela Vista do Maranhdo, ocupando o cargo de professor (matricula
n° 56);

1) no dia 09/02/1994 entrou em exercicio em um segundo cargo de professor, desta feita junto ao Estado do Maranhéo
(matricula n® 00265983-0), no qual permaneceu até fevereiro de 2020;

1) em 09/03/1998 entrou em exercicio em um terceiro cargo de professor, desta feita junto ao Municipio de Santa Inés
(matricula n® 10995) e

1V) em 14/02/2008 iniciou um quarto vinculo, no cargo de professor (matricula n® 002659834), junto ao Estado do Maranhao.

CONSIDERANDO que conforme descrito acima, a servidora ocupa atualmente trés cargos de professor de forma manifestamente
inconstitucional e ilegal;
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal entende ser incabivel qualquer acumulagéo tripla, assim se manifestando nos
seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACUMULAGCAO TRIPLICE. PROVENTOS E
VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que a permissdo constante do art. 11 da EC 20/1998 deve ser interpretada de forma restritiva. Ou seja, somente é possivel a
acumulacdo de dois cargos publicos, ainda que inacumulaveis, sendo vedada, em qualquer hipétese, a acumulacéo triplice de
remuneracgdo, sejam proventos ou vencimentos. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - AgR RE: 237535
SP - SAO PAULO. Primeira Turma. Rel. Min. Roberto Barroso. J. 07/04/2015) — Sem grifos no original.

Vistos etc. Contra o acérddo prolatado pelo Tribunal de origem, maneja recurso extraordinario, com base no art. 102, Ill, da Lei
Maior, Leonildes da Silva Nunes. Aparelhado o recurso na afronta aos arts. 37, XVI e § 10°, e 40, § 6°, da Lei Maior. E o relatorio.
Decido. Preenchidos os pressupostos extrinsecos. Da detida analise dos fundamentos adotados pelo Tribunal de origem, por ocasido
do julgamento do apelo veiculado na instancia ordinaria, em confronto com as razdes veiculadas no extraordinario, concluo que nada
colhe o recurso. O entendimento adotado no acorddo recorrido ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo
Tribunal Federal, razdo pela qual ndo se divisa a alegada ofensa aos dispositivos constitucionais suscitados. Nesse sentido: Al
743.823, Rel.Min. Dias Toffoli, DJe 04.3.2013, ARE 668.478-AgR, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 03.9.2012, Al
567.707-AgR, 22 Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJ 23.6.2006, Al 529.499-AgR, 12 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
17.11.2010, cuja transcrevo: “AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. MAGISTERIO. DE ACUMULAGCAO DE PROVENTOS DE DOIS CARGOS DE PROFESSOR COM
VENCIMENTOS DE UM TERCEIRO CARGO. ART. 11, DA EC 20/98. INAPLICABILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

I Somente se admite a acumulacdo de proventos e vencimentos quando se tratar de cargos, empregos ou fungdes acumulaveis em
atividade, na forma prevista pela Constituicdo Federal. Precedentes. 1l Néo é permitida a acumulacdo de proventos de duas
aposentadorias com os vencimentos de cargo publico, ainda que proveniente de aprovagdo em concurso publico antes da EC 20/98.
Precedentes. 111 Agravo regimental improvido. Nesse sentir, ndo merece seguimento o recurso extraordinério, consoante também se
denota dos fundamentos da decisdo que desafiou o recurso, aos quais me reporto e cuja detida analise conduz a conclusdo pela
auséncia de ofensa direta e literal a preceito da Constituicdo da Republica. Nego seguimento ao recurso extraordinario (CPC, art.
557, caput). Publique-se. Brasilia, 22 de junho de 2013.Ministra Rosa Weber. Relatora (STF - RE: 753204 DF. Rel. Min. Rosa
Weber. J. 22/06/2013) — Sem grifos no original.

CONSIDERANDO que a prética que, em afronta a vedagéo constitucional, resulta na acumulagéo de trés cargos publicos, configura
enriquecimento ilicito, eis que o agente publico aufere dolosamente vantagem patrimonial ilicita, destinada para si, em razdo do
exercicio improbo de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade na administragéo publica dos entes da Federacéo e dos poderes
do Estado, evidenciando a pratica do art. 9°, da Lei n® 8.429/92;

CONSIDERANDO, ainda, que o recebimento de remuneragao percebida em virtude da mera assungao de cargo publico, sem a devida
contraprestacéo do servico publico configura dano ao erério, amoldando-se ao tipo descrito no art. 10, inciso I, da Lei de Improbidade
Administrativa;

CONSIDERANDO que o acumulo ilegal de cargos publicos viola os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, importando
na prética de ato de improbidade, definido no art. 11, caput, da Lei n°® 8.429/92;

CONSIDERANDO que eventual agdo de improbidade administrativa em virtude da acumulacéo ilicita pode culminar nas seguintes
sangdes, previstas no art. 12, inciso | da Lei n® 8.429/92:

1) a perda de todos os cargos publicos ocupados;

2) 0 ressarcimento ao erario do dano causado, com a devolugdo das parcelas remuneratdrias ilicitamente percebidas até o
momento da cessa¢do do acimulo, devidamente atualizadas a partir da data do recebimento de cada uma delas;

3) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio;

4) suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos;

5) pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial, e

6) proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;
CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica entendeu pela existéncia de dolo nas hipoteses em que o servidor publico
acumula trés cargos publicos, eis que possui plena ciéncia de sua inviabilidade:

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, DA LEI N° 8.429/92. CUMULAC,‘AO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS.
OFENSA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. PRESENCA DE ELEMENTO SUBJETIVO CONSTATADA A PARTIR
DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. 1. A jurisprudéncia pacifica desse Tribunal orienta que, para a configuracio
de ato de improbidade subsumivel ao art. 11, da Lei n® 8.429/92, é necessaria a presenca de dolo, ainda que genérico. Por outro lado,
é dispensada a demonstracdo de prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito. 2. No caso em especifico, conforme bem salientado
pelo proprio acérddo e ressaltado na deciséo ora agravada, a parte ora Agravante firmou declara¢do ndo correspondente a verdade de
que ndo ocupava outro cargo publico além do ja permitido constitucionalmente. 3. Assim, a partir dos elementos exclusivamente
trazidos pelo acérdao recorrido, foi demonstrada a presenca de dolo, traduzido na circunstancia de que o Agravante sabia ou deveria
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saber da inviabilidade de acumulag&o de trés cargos publicos e, mesmo assim firmou declaracéo pdblica e oficial em sentido contrario,
ndo correspondente a verdade. 4. Agravo interno ndo provido. (STJ — Ag.Int no REsp 1711374/RJ. Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques. Segunda Turma. J. 12/06/2018) — Sem grifos no original.

CONSIDERANDO o teor do art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico),
do art. 15 da Resolugdo CNMP n° 023/2007, e das disposi¢des da Resolugdo CNMP n° 164/2017,

RESOLVE:

RECOMENDAR a servidora Josélia de Sousa Pinheiro que, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, adote as providéncias cabiveis a fim de
sanar a situacdo de acumulo triplice verificada, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, realizando a desincompatibilizacéo de todos os cargos
que ultrapassem o permissivo constitucional de acimulo de cargos publicos (no maximo 02 (dois) cargos, nas hipoteses
expressamente previstas, e desde que haja compatibilidade de horérios).

Fica determinado o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a partir do recebimento da recomendacdo expedida, para manifestacdo e
comprovagdo acerca das providéncias porventura adotadas em atencéo a presente recomendagio, devendo a desincompatibilizagéo
ser comprovada por meio de portaria de exoneracéo, devidamente publicada no diério oficial.

Remeta-se copia da presente recomendacéo aos Prefeitos Municipais de Bela Vista do Maranhdo e Santa Inés, bem como ao Estado
do Maranhdo, para fins de ciéncia e adogdo das providéncias que Ihe competem (art. 133, da Lei n® 8.112/90).

Por fim, advirto que a presente Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora a destinataria quanto as providéncias indicadas e
poderd implicar na adogdo de medidas em dmbito administrativo e judicial cabiveis contra os responsaveis inertes em face da violagdo
dos dispositivos legais acima referidos, respeitados os Principios Constitucionais e Processuais.

Encaminhe-se, ainda, copia a Coordenadoria de Documentacéo e Biblioteca do Ministério Publico do Estado do Maranhéo para fins
de publicacdo.

Santa Inés/MA, 22 de julho de 2021.

assinado eletronicamente em 22/07/2021 as 17:35 hrs (*)
LARISSA SOCRATES DE BASTOS
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-12PJSI - 62021
Cadigo de validagdo: C212A73CD4
RECOMENDACAO N° 006/2021 — 12 PJSI

Dispde sobre a necessidade da adogdo de providéncias pelo servidor e Vereador Jairo Serra Ferreira com o fito de sanar a situagao
de acumulo irregular de cargos publicos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da Promotora de Justica ao final assinada, oficiante
na 12 Promotoria de Justica da Comarca de Santa Inés/MA, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a previsdo contida no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93; art. 26, § 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91, e no exercicio de sua funcdo institucional da defesa dos preceitos abrigados nas Constituicdes
Federal e Estadual, especialmente no trato de garantir-lhes o acatamento por parte, entre outros, dos 6rgéos da Administragao Publica
Estadual ou Municipal (Constituicdo Federal, art. 129, inciso Il);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito aos Poderes Pablicos e aos servigos de relevancia
publica assegurados na Constitui¢do Federal, promovendo medidas necessérias a sua garantia;

que “a recomendagéo serd dirigida a quem tem poder, atribuicdo ou competéncia para a adogdo das medidas recomendadas, ou
responsabilidade pela reparagdo ou prevengdo do dano” , ex vi do art. 4°, e § 1°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017;
CONSIDERANDO que “sendo cabivel a recomendagdo, esta deve ser manejada anterior e preferencialmente a acdo judicial”,
conforme estabelece o art. 6%, da Resolugdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que “na hipotese de desatendimento a recomendagdo, de falta de resposta ou de resposta considerada
inconsistente, o 6rgdo do Ministério Publico adotara as medidas cabiveis a obtengdo do resultado pretendido com a expedicdo da
recomendacdo”, consoante se infere do art. 11, da Resolugdo CNMP n° 164/2017,

CONSIDERANDO que, por imposic¢do do artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Administragdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem estrita obediéncia aos
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil veda expressamente o acimulo indevido de cargos (art.
37, inciso XVI, da CRFB);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal somente admite acumulagdo de cargos publicos nas hipéteses contempladas no art.
37, inciso XVI, art. 38, inciso 111, art. 95, paragrafo unico, inciso I e art. 128, §5°, inciso II, alinea “d”, destacando-se a possibilidade
de acumulacao de apenas dois cargos de professor ou um cargo de Vereador e um outro cargo publico;
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