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j) 0 prazo para a concluséo do processo administrativo disciplinar submetido ao rito sumario descrito acima ndo excedera 30
(trinta) dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissao, admitida a sua prorrogacdo por até 15 (quinze) dias,
quando as circunstancias o exigirem (art. 133, §79).

4) SEJAM CIENTIFICADOS:

4.1) todos os Vereadores do Municipio de Bela Vista do Maranhédo cujo mandato eletivo esteja em curso, por meio da entrega
de fotocdpia da presente recomendacdo, bem como da sua leitura em plenério, do teor da presente orientagdo, ressaltando que a
proibicdo de acumular cargos publicos se estende a todos os cargos, inclusive o de Vereador, e

4.2) cada candidato eleito ao cargo de Vereador do Municipio de Bela Vista do Maranh&o, no ato da posse, por meio da entrega
de fotocdpia da presente recomendacio, acerca da ilicitude do acimulo de cargos puablicos fora das hipdteses constitucionais, e que
tal norma se estende a todos os cargos da Administracdo Puablica, inclusive o cargo de Vereador, acerca do qual inclusive hd norma
especifica acerca do acimulo e

5) SEJA PROVIDENCIADA a leitura em plenério da presente recomendacéo.

Fica determinado o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a partir do recebimento da recomendacéo expedida, para manifestacéo e
comprovacao acerca das providéncias porventura adotadas em atencdo a presente recomendacao, devendo a leitura em plenério da
presente recomendagao ser comprovada mediante 0 encaminhamento da ata da sessdo legislativa em que a leitura for efetivada.

Por fim, advirto que a presente Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o(s) destinatario(s) quanto as providéncias indicadas
e poderéa implicar na adocdo de medidas em ambito administrativo e judicial cabiveis contra os responsaveis inertes em face da
violacéo dos dispositivos legais acima referidos, respeitados os Principios Constitucionais e Processuais.

Encaminhe-se, ainda, copia a Coordenadoria de Documentacéo e Biblioteca do Ministério Publico do Estado do Maranh&o para fins
de publicagdo no DEMP/MA.

Santa Inés/MA, 29 de julho de 2021.

assinado eletronicamente em 29/07/2021 as 12:37 hrs (*)
LARISSA SOCRATES DE BASTOS
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-13PJSI — 122021

Cadigo de validacéo: 508 DBOE2E3

Procedimento Administrativo n® 013/2019-12PJSI (789-267/2019-SIMP)
RECOMENDACAO N° 012/2021 — 12 PJSI

Disp0e sobre a necessidade da adogéo de providéncias pela Chefia do Poder Executivo Municipal, o Prefeito Municipal, José Augusto
Sousa Veloso Filho, bem como por quem vier a Ihe suceder ou substituir, com o fito de prevenir a situacdo de acimulo irregular de
cargos publicos por servidores do Municipio de Bela Vista do Maranhéo.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da

Promotora de Justiga ao final assinada, oficiante na 12 Promotoria de Justi¢a da Comarca de Santa Inés/MA, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a previsdo contida no art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93; art. 26, 8§ 1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91, e no exercicio de sua fungdo institucional da defesa dos preceitos abrigados nas Constituicdes
Federal e Estadual, especialmente no trato de garantir-lhes o acatamento por parte, entre outros, dos 6rgdos da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal (Constituicdo Federal, art. 129, inciso Il);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos e aos servigos de relevancia
publica assegurados na Constituigdo Federal, promovendo medidas necesséarias a sua garantia;

CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendagdo para a autocomposicao dos conflitos e controvérsias envolvendo os
direitos de cuja defesa é incumbido o Ministério Publico, sendo importante instrumento de reducdo da litigiosidade, e de ampliacao
do acesso a justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERNDO a conveniéncia institucional de estimular a atuacdo resolutiva e proativa dos membros do Ministério Publico para
promogao da justica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017 “a recomendagdo ¢ instrumento de atuag@o
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada
questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim,
como instrumento de prevengdo de responsabilidades ou corregdo de condutas”;
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CONSIDERANDO que a recomendagéo rege-se pelos principios da motivacdo, celeridade e implementagao tempestiva das medidas
recomendadas; carater ndo-vinculativo das medidas recomendadas; carater preventivo ou corretivo; resolutividade, dentre outros,
conforme preconiza o art. 2°, da Resolu¢gdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que “a recomendagao pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condic¢des de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar
interesses, direitos ¢ bens de que ¢ incumbido o Ministério Piblico”, e que “a recomendagéo sera dirigida a quem tem poder,
atribui¢do ou competéncia para a adog¢do das medidas recomendadas, ou responsabilidade pela reparagdo ou prevengao do dano” , ex
vi do art. 4°, e § 1°, da Resolu¢cdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que “sendo cabivel a recomendacéo, esta deve ser manejada anterior e preferencialmente a agdo judicial”,
conforme estabelece o art. 6°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que “na hipdtese de desatendimento a recomendagdo, de falta de resposta ou de resposta considerada
inconsistente, o 6rgdo do Ministério Pablico adotard as medidas cabiveis a obtengdo do resultado pretendido com a expedicdo da
recomendagdo”, consoante se infere do art. 11, da Resolugdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que, por imposic¢do do artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem estrita obediéncia aos
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil veda expressamente o acimulo indevido de cargos (art.
37, inciso XVI, da CRFB);

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal somente admite acumulagdo de cargos publicos nas hipoteses expressamente
previstas, eis que a regra é a proibicéo, as quais devem ser interpretadas de modo restritivo, vedando-se a analogia ou a combinagao
entre as excecOes previstas, quais sejam:

Art. 37. Omissis;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas;

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposicoes:

Omissis;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou
funcdo, sem prejuizo da remuneracgdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;
[-]

Art. 14. Omissis;

§ 8° O militar alistavel € elegivel, atendidas as seguintes condi¢des:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

1 - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior €, se eleito, passara automaticamente, no
ato da diplomagdo, para a inatividade.

[-]

Art. 95. Omissis;

Paréagrafo Unico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fung¢do, salvo uma de magistério;

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

Omissis;

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizagao, as atribuicOes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

Omissis;

1 - as seguintes vedacoes:

Omissis;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo publica, salvo uma de magistério;

CONSIDERANDO que, segundo os dispositivos transcritos acima, apenas se justifica o acimulo de dois cargos publicos,
condicionado o acimulo a compatibilidade de horarios que permita o exercicio eficiente dos cargos acumulados, nas seguintes
hipoteses:

1. dois cargos de professor;

2. um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

3. dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissfes regulamentadas;
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4. um cargo de juiz e outro do magistério;

5. um cargo de membro do Ministério Publico e outro do magistério, e

6. um cargo de Vereador e um cargo publico, sendo que, caso este Gltimo seja cargo militar, somente se comprovada a inatividade
do servico militar;

CONSIDERANDO que toda e qualquer acumulagdo s6 é admitida nas hip6teses previstas no Texto Constitucional e desde que
atendidos determinados requisitos, como compatibilidade de horarios e submisséo ao limite do teto remuneratorio;
CONSIDERANDO que toda hipétese de acumulagéo que ndo se amolde as excegdes descritas acima é frontalmente ilicita;
CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal entende ser incabivel qualquer acumulacéo tripla, assim se manifestando nos
seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACUMULAGAO TRIPLICE. PROVENTOS E
VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que a permissdo constante do art. 11 da EC 20/1998 deve ser interpretada de forma restritiva. Ou seja, somente é possivel a
acumulacdo de dois cargos publicos, ainda que inacumulaveis, sendo vedada, em qualquer hipétese, a acumulacéo triplice de
remuneragdo, sejam proventos ou vencimentos. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - AgR RE: 237535
SP — SAO PAULO. Primeira Turma. Rel. Min. Roberto Barroso. J. 07/04/2015) — Sem grifos no original.

Vistos etc. Contra 0 acérdao prolatado pelo Tribunal de origem, maneja recurso extraordinario, com base no art. 102, 11, da Lei
Maior, Leonildes da Silva Nunes. Aparelhado o recurso na afronta aos arts. 37, XVI e § 10°, e 40, § 6°, da Lei Maior. E o relatério.
Decido. Preenchidos os pressupostos extrinsecos. Da detida analise dos fundamentos adotados pelo Tribunal de origem, por ocasido
do julgamento do apelo veiculado na instancia ordinaria, em confronto com as razdes veiculadas no extraordinario, concluo que nada
colhe o recurso. O entendimento adotado no ac6rddo recorrido ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo
Tribunal Federal, razdo pela qual ndo se divisa a alegada ofensa aos dispositivos constitucionais suscitados. Nesse sentido: Al
743.823, Rel.Min. Dias Toffoli, DJe 04.3.2013, ARE 668.478-AgR, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 03.9.2012, Al
567.707-AgR, 22 Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJ 23.6.2006, Al 529.499-AgR, 12 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
17.11.2010, cuja transcrevo: “AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. MAGISTERIO. DE ACUMULACAO DE PROVENTOS DE DOIS CARGOS DE PROFESSOR COM
VENCIMENTOS DE UM TERCEIRO CARGO. ART. 11, DA EC 20/98. INAPLICABILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. |
Somente se admite a acumulagdo de proventos e vencimentos quando se tratar de cargos, empregos ou fungdes acumulaveis em
atividade, na forma prevista pela Constituicdo Federal. Precedentes. 1l Néo é permitida a acumulacdo de proventos de duas
aposentadorias com os vencimentos de cargo publico, ainda que proveniente de aprovacéo em concurso pablico antes da EC 20/98.
Precedentes. 111 Agravo regimental improvido. Nesse sentir, ndo merece seguimento o recurso extraordinario, consoante também se
denota dos fundamentos da decisdo que desafiou o recurso, aos quais me reporto e cuja detida analise conduz a conclusdo pela
auséncia de ofensa direta e literal a preceito da Constituicdo da Republica. Nego seguimento ao recurso extraordinario (CPC, art.
557, caput). Publique-se. Brasilia, 22 de junho de 2013.Ministra Rosa Weber. Relatora (STF - RE: 753204 DF. Rel. Min. Rosa
Weber. J. 22/06/2013) — Sem grifos no original.

CONSIDERANDO que a Lei 8.112/90 determina a adogéo de providéncias pela autoridade responsavel quando detectar situacéo de
acumulo ilicito de cargos (art. 133);

CONSIDERANDO que o descumprimento a vedagdo constitucional ao acimulo de cargos pablicos pode importar na violagéo dos
principios da legalidade, eficiéncia e moralidade, configurando a pratica de ato de improbidade, definido no art. 11, caput, da Lei n°
8.429/92;

CONSIDERANDO que a omissao da autoridade superior em adotar as providéncias cabiveis em caso de identificacdo de situagdo
de acumulo ilicito de cargos publicos por servidores publicos pode ensejar em violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia e moralidade, configurando a prética de ato de improbidade, definido no art. 11, caput, e inciso Il da Lei n® 8.429/92, bem
como no delito previsto no art. 320 do Cddigo Penal, a saber: « Art. 320 - Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar
subordinado que cometeu infragdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da
autoridade competente:”;

CONSIDERANDO o teor do art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério PUblico),
do art. 15 da Resolugdo CNMP n° 023/2007, e das disposi¢Oes da Resolu¢gdo CNMP n° 164/2017,

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo Municipal, o Prefeito Municipal, José Augusto Sousa Veloso Filho, e a todo aquele
que o substituir ou suceder no desempenho da Chefia Municipal, que adote as providéncias cabiveis visando evitar o acimulo
inconstitucional de cargos publicos, notadamente:

1) no caso de servidores antigos, seja exigida a declaracdo de ndo acumulagdo de cargos ou declaracdo de cumulacéo
constitucional dos cargos (especificando a situacdo de acimulo - umas daquelas previstas na Constituicdo Federal), devidamente
acompanhada do termo de posse em ambos 0s cargos ocupados, a cada 06 (seis) meses, preferencialmente no inicio de cada semestre,
ou seja, janeiro e julho, sem prejuizo da primeira declaragdo ser exigida logo ap6s o recebimento da presente recomendacéo;

2) no caso de novos servidores, seja exigida no momento da posse em cargos administrativos da Prefeitura Municipal (o qual
deve se dar apds a realizagdo de concurso publico de provas e titulos, regra geral, ou seja, salvo as hip6teses constitucionalmente
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previstas), a declaragdo de ndo acumulacéo de cargos ou declara¢do de cumulag&o constitucional dos cargos (especificando a situacéo
de acimulo - umas daquelas previstas na Constituicdo Federal), devidamente acompanhada do termo de posse em ambos os cargos
ocupados, e que o acompanhamento seja feito regularmente, de modo que a administracdo exija a aludida declaracéo a cada 06 (seis)
meses, a qual deverd ser anexada a ficha funcional de cada servidor publico, possibilitando, desta feita, a adocéo das providéncias
cabiveis de forma imediata, tdo logo seja detectada burla a norma constitucional e legal;

3) caso seja verificada alguma situagdo irregular, e ndo havendo previsdo especifica em lei municipal, a adogéo subsidiaria do
procedimento descrito na Lei n® 8.112/1990, adiante descrito:

a) a notificacdo do servidor e concesséo do prazo de 10 (dez) dias para a realizacdo da op¢ao legal demonstradora de boa-fé
(art. 133);

b) caso a opgéo ndo seja comprovada pelo servidor no prazo indicado acima, a instauragao de processo sumario (art. 133) que
se iniciard com a publicacéo do ato de designacéo da comisséo processante, obrigatoriamente composta por dois servidores efetivos
e estaveis (art. 133, inciso I);

c) a comissdo devera instruir o processo, juntando prova da materialidade e autoria do acimulo (art. 133, inciso I);

d) a indicagdo da autoria dar-se-a pelo nome e matricula do servidor, e a materialidade pela descrigdo dos cargos, empregos
ou funcdes publicas em situacdo de acumulagéo ilegal, dos 6rgdos ou entidades de vinculagdo, das datas de ingresso, do horério de
trabalho e do correspondente regime juridico (art. 133, inciso | c/c art. 133, §19);

e) a comissdo tera o prazo de até trés dias apds a publicagdo do ato que a constituir para realizar a indicia¢do descrita acima e
a citacdo pessoal (ou por meio de sua chefia imediata) do servidor processado (art. 133, §2°);

f) o servidor terd o prazo de 05 (cinco) dias para apresentar defesa escrita, devendo ser assegurada vista dos autos (art. 133,
§2°);

9) caso o servidor realize a opgdo dentro do prazo de defesa citado acima, ainda sera considerada a sua boa-fé (art. 133, §5°);
h) apos a apresentacéo da defesa pelo servidor processado, a comissdo elaborard relatorio conclusivo quanto & inocéncia ou a

responsabilidade do servidor, em que resumira as pecas principais dos autos, opinara sobre a licitude da acumulacdo em exame,
indicara o respectivo dispositivo legal e remeterd o processo a autoridade instauradora, para julgamento (art. 133, 83°);

h) apos o recebimento do processo a autoridade julgadora tera o prazo de 05 (cinco) dias para proferir decisdo (art. 133, §4°)
e se restar caracterizada a acumulacdo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de demissdo, destituicdo ou cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade em relagdo a todos os cargos, empregos ou fungBes publicas em regime de acumulagdo ilegal,
hip6tese em que os 6rgdos ou entidades de vinculacéo serdo comunicados (art. 133, §6°);

i) no caso de aplicacdo da penalidade acima, apenas a autoridade maxima do 6rgdo (Prefeito Municipal) terd competéncia
para a aplicacdo da penalidade, nos termos do art. 133, §4°, c/c arts. 167, §3° e 141, inciso I), e
j) 0 prazo para a concluséo do processo administrativo disciplinar submetido ao rito sumario descrito acima néo excedera 30

(trinta) dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissao, admitida a sua prorrogagao por até 15 (quinze) dias,
quando as circunstancias o exigirem (art. 133, §7°).

Fica determinado o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a partir do recebimento da recomendacdo expedida, para manifestacdo e
comprovagdo acerca das providéncias porventura adotadas em atengdo a presente recomendacéo.

Remeta-se copia da presente recomendagdo ao Prefeito Municipal de Bela Vista do Maranhdo para fins de ciéncia e adogdo das
providéncias que lhe compete (art. 133, da Lei n® 8.112/90).

Por fim, advirto que a presente Recomendagdo da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias indicadas e
poderd implicar na adocdo de medidas em dmbito administrativo e judicial cabiveis contra os responsaveis inertes em face da violagdo
dos dispositivos legais acima referidos, respeitados os Principios Constitucionais e Processuais.

Encaminhe-se, ainda, cdpia a Coordenadoria de Documentacéo e Biblioteca do Ministério Publico do Estado do Maranh&o para fins
de publicacdo no DEMP/MA.

Santa Inés/MA, 30 de julho de 2021.

assinado eletronicamente em 30/07/2021 as 09:55 hrs (*)
LARISSA SOCRATES DE BASTOS
PROMOTORA DE JUSTICA
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