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Recomenda ao Prefeito do Municipio de Agailandia, Aluisio Silva Sousa, a anulagio de contrato de prestagdo de servigos advocaticios
ad exitum, firmado com escritorio particular de advogados, com inexigibilidade de licitacdo, para recuperar valores decorrentes do
nao repasse do FUNDEB, antigo FUNDEEF, pela inobservancia do valor minimo anual por aluno (VMAA), do ano de 2006.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da 2* Promotoria de Justica Civel de Agailandia/MA, no
exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, em especial as conferidas pelo art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n.® 8.625/93,
pelo art. 6.°, XX, da Lei Complementar Federal n.® 75/93;

CONSIDERANDO que em 18 de junho de 2021 o Municipio de Agailandia firmou com o escritorio de advocacia MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, situado na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n. 47, Casa Forte, Recife/PE, inscrito no
CNPJ n. 35.542.612/0001-90, e-mail intimacoes@monteiro.adv.br, contrato de prestagdo de servigos advocaticios, com
inexigibilidade de licitagdo, que tem por objeto a prestagdo de servigos visando a recuperagdo do ndo repassados corretamente o
FUNDEB, antigo FUNDEF, pela inobservancia do valor minimo anual por aluno (VMAA);

CONSIDERANDO que a contratagdo em epigrafe envolve significativa quantia financeira e prevé, como pagamento pela prestagdo
dos servigos, a titulo ad exitum, que o valor dos honorarios advocaticios sera a quantia correspondente R$ 0,20 (vinte centavos) para
cadaR$ 1,00 (um real) recuperado aos cofres municipais, incorrendo assim em tripla ilegalidade, a saber: 1¥) contratagao de escritorio
de advocacia por inexibilidade de licitagdo, contrariando a regra de realizagdo de concurso publico para contratagdo de procurador
do ente publico interessado, bem como a previsdo de que a contratacdo por inexigibilidade ¢ medida excepcionalissima, que deve
ocorrer quando configurada e comprovada a necessidade de servigos de profissional de notoria especializagdo, conforme Lei de
Licitagdes; 2%) celebragdo de contrato de risco, que ndo estabelece prego certo na contratagdo e que vincula a remuneragdo do
contratado a um percentual sobre o crédito a ser auferido, em desacordo com a Lei de Licitagdes; 3*) previsdo de pagamento do
contratado com recursos que possuem destinagdo vinculada a manutengao e desenvolvimento da educacdo de qualidade;
CONSIDERANDO que ja se encontra sedimentado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (Consulta n. 7458/2011-TCE/MA,
Decisdao PL TCE n. 100/2012, e Prejulgado n° 1199 do TCE/SC) o entendimento de que somente ¢ admissivel o contrato de risco (ad
exitum) na Administragdo publica quando o poder publico ndo gasta qualquer valor, sendo a remunera¢do do contratado
exclusivamente os honorarios pela sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes determinados em juizo;
CONSIDERANDO o disposto no art. 8°, paragrafo tnico, da LC 101/2000, segundo o qual “Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso”;

CONSIDERANDO a recente decisdo (23/08/2017) do Tribunal de Contas da Unido no TC 005.5-6/2017-4, que originou o Acorddo
n.° 1824/2017, em representagio conjunta do Ministério Publico do Estado do Maranhao, Ministério Publico de Contas e Ministério
Publico Federal, sobre a correta aplicag@o dos recursos a serem recebidos pelos Municipios, via precatorio, a titulo de diferengas dos
valores do FUNDEEF, decidindo-se que“os recursos a serem repassados aos estados/municipios — embora advenham de pagamentos
a serem efetuados via precatorios — tém origem vinculada aos recursos provenientes do Fundef. Uma vez que a origem desses recursos
¢ vinculada ao referido fundo, conclui-se que sua destinagdo também deve ser vinculada as finalidades do Fundef/Fundeb, a saber, o
dispéndio exclusivo em manutenggo ¢ desenvolvimento do ensino”, ¢ “que a vinculag@o dos recursos do Fundef ¢ impositiva, ndo
podendo haver qualquer outra utilizagdo que ndo contemple a finalidade constitucional e infraconstitucional conferida ao
Fundef/Fundeb, que ¢ a aplicagfo de seus recursos exclusivamente no ensino”;

CONSIDERANDO que o TCU, no mencionado Acérdao, determinou ao Ministério da Educagdo — MEC que, em 15 dias, expedisse
orientagdo aos Estados e Municipios que tém direito a recursos provenientes da diferenga no calculo da complementacéo devida pela
Unido no ambito do Fundef, referente a 1998 a 2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0 ou de agdes similares na esfera ou
administrativa, no sentido de: a) utilizarem tais recursos exclusivamente na destinag@o prevista no art. 21 da Lei 11.494/2007, e na
Constitui¢ao Federal, no art. 60 do ADCT, esclarecendo que o uso de tais recursos em quaisquer outras destinagdes, como para
pagamento de honorarios advocaticios, configura afronta aos dispositivos constitucionais e legais supracitados, cabendo punigdo aos
responsaveis que agirem em desacordo com tal entendimento (item 98);

CONSIDERANDO as decisdes emanadas do pleno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em medidas cautelares,
deferidas em 08, 15 e 22 de margo de 2017, no bojo de representacdes do Ministério Piblico de Contas/MA, em desfavor de 109
(cento e nove) municipios maranhenses, determinando a suspensdo dos pagamentos de honorarios advocaticios decorrentes das
contrata¢des para recebimento das diferengas do FUNDEF pela subestimag@o do valor minimo anual por aluno (VMAA), bem como
a obriga¢do dos municipios representados de procederem a anulag@o de tais contratos;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica n° 430/2017/NAE/MA/Regional/MA da Controladoria Geral da Unido também aponta
diversas irregularidades na contratagio dos escritorios de advocacia para a recuperagio dos valores do VMAA, concluindo que “nio
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ha fundamento para a contratagdo dos escritdrios por inexigibilidade de licitagdo, uma vez que ha possibilidade de competi¢ao e que
os servicos (cumprimento de sentenga) no sdo de natureza singular, mas rotineiros para escritorios de advocacia. Quanto aos calculos
dos valores, como ficou devidamente explicado nesta Nota Técnica, ndo sdo de alta complexidade e exigem apenas os dados
disponibilizados pelo FNDE nos autos da ACP n° 1999.61.00.050616-0 ou que também podem ser solicitados diretamente aquele
Fundo, por meio da Lei de Acesso a Informacao, ou ainda parcialmente obtidos por meio de consultas a sites abertos na internet”;
CONSIDERANDO que a referida Nota Técnica destaca, ainda, que “os 149 cumprimentos de sentenga de municipios maranhenses
formulados perante a Justica Federal — Se¢do Judiciario do Distrito Federal comprovam que os escritorios venderam a um elevado
preco um direito ja garantido por meio de acdo Ministerial a custo zero para os municipios, possivelmente utilizando-se do
desconhecimento dos gestores publicos acerca da ACP transitada em julgado em Sio Paulo. E dizer, com esses contratos os escritorios
buscam participar do quinhio ja garantido aos municipios pela acdo ministerial”;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no dia 06/09/2017, no julgamento das A¢des Originarias (ACOs) 648, 660, 669
e 700, ajuizadas, respectivamente pelos Estados da Bahia, do Amazonas, de Sergipe e do Rio Grande do Norte, condenou a Unido ao
pagamento de diferencas relacionadas a complementagdo do FUNDEF e determinou que os recursos recebidos retroativamente
deverdo ser destinados exclusivamente a educacgio;

CONSIDERANDO que, reiterando esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal, decidiu em 12/09/2017, na Suspensdo de
Liminar (SL) 1107, formulada pelo Municipio de Marituba-PA, em face da Relatora do Agravo de Instrumento n°. 0007950-
02.2017.4.01.0000, do TRF 1* Regido, que “.0 precatorio titularizado pelo Municipio ndo se presta para o pagamento de dividas
outras diversas daquelas referentes a ‘manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica, entre as quais ndo se inclui
o pagamento de honorarios advocaticios’ ”’;

CONSIDERANDO, por fim, que no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos autos da MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO
DE LIMINAR 1.186/DF, o Ministro Dias Toffoli determinou a imediata suspensdo de decisdes judiciais que autorizavam o
pagamento de advogados com precatdrios recebidos do Fundef (Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental), atual
FUNDEB;

RESOLVE RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Agailandia, Aluisio Silva Sousa, que, no prazo de 10 (dez) dias
uteis do recebimento desta:

1) suspenda quaisquer pagamentos ao escritdrio MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, advindos do contrato
de prestacdo de servicos advocaticios ora impugnado;

2) anule o referido contrato, em face do poder de autotutela da Administragdo (Sumula 473 do STF);

3) determine que, anulado o contrato em questdo, a demanda judicial que ensejou a contratacdo seja imediatamente assumida pela
Procuradoria Municipal, que detém atribui¢do de representacdo do Municipio em juizo, ante a inexistente complexidade da causa, a
fim de evitar-se o pagamento de valores desproporcionais ou lesivos ao erario.

4) informe a esta Promotoria de Justica se ja recebeu alguma vez precatorios referentes a diferencas da complementagéo federal do
FUNDEF, bem como a destinagdo que lhes foi dada, e ainda que todos os recursos recebidos ou a receber a esse titulo tenham sua
aplicacdo vinculada a agdes em educagdo, mediante conta especifica a ser aberta para tal finalidade;

Por fim, REQUISITE-SE do destinatario, também em até dez (10) dias uteis, informagdes por escrito sobre as providéncias adotadas
em face da presente Recomendagdo, observando-se que a omissdo ou a negativa ensejard a tomada das medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis, inclusive para anular o contrato objeto de investigacdo e para responsabilizar os responsaveis em todas as
areas do Direito.

Encaminhe-se copias desta Recomendagdo: a) a cada um dos Vereadores do Municipio de Agailandia, para conhecimento e
acompanhamento; b) ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb de Agailandia, para conhecimento e
acompanhamento; ¢) ao CAOP Educac¢do do MPMA.

Acailandia, 04 de agosto de 2021.

assinado eletronicamente em 04/08/2021 as 14:04 hrs (*)
TIAGO QUINTANILHA NOGUEIRA
PROMOTOR DE JUSTICA
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PORTARIA-PJALP - 22021

Cadigo de validacdo: 259CBB5E5S8
Procedimento Administrativo n°. 01/2021 — PJAP.
SIMP 000267-076/2021.

ANTONIO LISBOA DE CASTRO VIANA JUNIOR, Promotor de Justiga Titular da 22 Promotoria da Comarca de Balsas, ora
respondendo pela Promotoria de Justica de Alto Parnaiba, usando das atribui¢des que Ihe confere o art. 129, inciso I1, da Constitui¢éo
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