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Designo a Técnica em Execu¢do de Mandados, ADENILDES BARBOSA DE SOUSA, ¢ a Técnica Ministerial Administrativa,
NAYANE DOS SANTOS LIMA SILVA, lotadas nesta Promotoria de Justica, para secretariarem os trabalhos, devendo ser
formalizados os devidos termos de compromisso.

Hélder Ferreira Bezerra
Promotor de Justica

assinado eletronicamente em 11/08/2021 as 15:22 hrs (*)
HELDER FERREIRA BEZERRA
PROMOTOR DE JUSTICA

URBANO SANTOS

REC-PJURS - 62021

Codigo de validagdo: DD6681E49B

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SIMP: 000184-052/2020
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 06/2021-PJUS

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal, que dispde que o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente,
essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
¢ individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Carta Constitucional atribuiu expressamente ao Ministério Publico a responsabilidade de zelar pelo respeito
aos direitos constitucionais do cidaddo em face dos servigos de relevancia publica (art. 129, II), definindo, por outro lado, também
de forma expressa, que as agdes de saude — publicas e privadas, sdo de relevancia ptblica (art. 197);

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso II, da mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, §1°, II, da
Constitui¢ao do Estado do Espirito Santo, que atribuem ao Ministério Publico a funcdo institucional de zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n°. 75, de 20 de maio de 1993, que, antes de elencar fungdes atribuidas
ao Ministério Publico, reforga aquelas previstas na Constituigdo Federal e na Estadual;

CONSIDERANDO que a Constitui¢io Federal consagrou em seu art. 6. ° a SAUDE como DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL;
CONSIDERANDO que, conforme previsdo constitucional, cuidar da SAUDE ¢ competéncia comum da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, inciso II);

CONSIDERANDO que, em secio exclusiva DA SAUDE a nossa Magna Carta dispds que a saide ¢é direito de todos e dever do
Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢des e servigos para sua promoc¢ao, protecdo e recuperacdo (art. 196 CF);

CONSIDERANDO que as agdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: I — descentralizagdo, com dire¢do tinica em cada esfera de governo;
II — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assisténcias (art. 198, inciso I e
11, CF);

CONSIDERANDO que a Portaria MS n.° 188, de 03.02.2020, declarou Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 8080/1990 dispde em seu art. 16, incisos III e VI, que a dire¢do NACIONAL do Sistema
Unico de Satde (SUS) compete definir e coordenar os sistemas de vigilancia epidemiol6gica, bem como coordenar e participar na
execugdo das agdes de vigilancia epidemioldgica;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 8080/1990 dispde em seu art. 17, inciso IV, alinea “a”, que a dire¢do ESTADUAL do
Sistema Unico de Saude (SUS) compete coordenar e, EM CARATER COMPLEMENTAR, executar agdes ¢ servigos de vigilancia
epidemiologica;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 8080/1990, dispde em seu art. 18, inciso IV, alinea “a”, que a diregdo MUNICIPAL do
Sistema Unico de Saude (SUS), compete EXECUTAR os servigos de vigildncia epidemiologica;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 6.259, de 30.10.1975, dispondo sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, reza que cabe
ao Ministério da Saude a elaboragdo do Programa Nacional de Imunizagdes, que definira as vacinagdes, inclusive as de carater
obrigatdrio (art. 3.°);

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n.° 78.231, de 12.08.1976, que regulamenta a Lei Federal n.° 6.259, de 30.10.1975,
dispondo sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, reza que ao Ministério da Saude, através da Divisao Nacional de Epidemiologia
e Estatistica da Saude, compete: I - Implantar e implementar as a¢cdes do Programa relacionado com as vacinagdes de carater
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obrigatorio; II - Estabelecer critérios e prestar apoio técnico e financeiro a elaboragdo, implantagdo e implementagido dos programas
de vacinagdo a cargo das Secretarias de Satide das Unidades Federadas; III - Estabelecer normas basicas para a execucdo das
vacinagdes; IV - Supervisionar, controlar e avaliar a execuc¢do das vacinagdes no territorio nacional principalmente o desempenho
dos orgdos das Secretarias de Satide, encarregados dos programas de vacinagdo; V - Centralizar, analisar e divulgar as informagdes
referentes a0 Programa Nacional de Imunizagdes (art. 32);

CONSIDERANDO que a inobservancia das obriga¢des estabelecidas na Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975, no Decreto Federal
n.° 78.231, de 12.08.1976, e em suas normas complementares, configura infracdo da legislacdo referente a Satide Publica, sujeitando
o infrator as penalidades previstas na Lei Federal n.° 6.437, de 20.08.1977, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis (art. 43);.
CONSIDERANDO o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo do Ministério da Saude Contra a Covid-19, que esta em
sua 8 edigdo, de 09/07/2021%;

CONSIDERANDO que, segundo o referido Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao contra a Covid-19, O ESTADO E
0S MUNICIPIOS devem dispor de plano de agdo, com base nas diretrizes do Plano Nacional, que contemplem a organizacio e
programacao detalhada da vacinag@o (microprogamacao);

CONSIDERANDO que a microprogramagao sera importante para mapear a populagdo-alvo e alcangar a meta de vacinagdo definida
para os grupos prioritarios;

CONSIDERANDO que, segundo o Plano Nacional de Operacionalizag@o da Vacinagdo contra a covid 19, a eficacia da vacina covid-
19 (recombinante), desenvolvida pelo laboratorio AstraZeneca/Universidade de Oxford em parceria com a Fiocruz, foi demonstrada
em um esquema contendo 2 doses com intervalo de 12 semanas;

CONSIDERANDO que, de igual modo, o PNO adota o esquema de duas doses da vacina COVID-19 Pfizer/Wyeth com intervalo de
12 semanas, uma vez que os estudos de imunogenicidade demonstram maior resposta de anticorpos com o uso do intervalo aumentado
entre as doses (12 semanas vs 21 dias);

CONSIDERANDO que, de acordo com o PNO, deve-se respeitar os intervalos recomendados pelo PNI para cada imunizante, visando
assegurar a melhor resposta imune

CONSIDERANDO que, nos termos do Vigésimo Quarto Informe Técnico — 26.* Pauta de Distribui¢do — do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19, restou ratificada a orientagdo quanto ao intervalo de 12 semanas entre doses
do esquema vacinal da vacina AstraZeneca/Fiocruz, ao tempo em que ocorreu a transferéncia da gestdo e guarda dessas vacinas para
as Unidades Federadas de forma a concluir os esquemas vacinais (D2) iniciados em pautas anteriores (D1);

CONSIDERANDO que, nos termos do Vigésimo Sexto Informe Técnico — 28.* Pauta de Distribui¢do — do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19, restou ratificada a orientagdo quanto o intervalo de 12 semanas entre doses do
esquema vacinal da vacina AstraZeneca/Fiocruz;

CONSIDERANDO que na Reunido da Camara Técnica Assessora — discussdes referentes a ampliagdo do intervalo das vacinas
COVID-19 Pfizer e AstraZeneca e intercambialidade, datada de 02.07.2021, restou, por consenso, recomendado manter o intervalo
ja determinado pelo PNI das vacinas aplicadas no Brasil?;

CONSIDERANDO a Nota Oficial divulgada pela Fiocruz sobre o tema, na qual esclarece que o regime de doses adotado pelo
Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) esta respaldado por evidéncias cientificas e qualquer mudanga deve considerar os estudos
de efetividade e a disponibilidade de doses, reforcando a manutencdo do intervalo de 12 semanas da vacina Oxford-AstraZeneca-
Fiocruz.

CONSIDERANDO que a Sociedade Brasileira de Imuniza¢cdes ¢ a Sociedade Brasileira de Pediatria se posicionaram pela
manutengdo do intervalo de 12 semanas entre as doses das vacinas da Pfizer ¢ da Astrazeneca/Oxwford através da Nota Técnica
Conjunta SBIm/SBP: intervalo entre as doses das vacinas COVID-19 AstraZeneca/Oxford e Pfizer — 13/07/2021;
CONSIDERANDO que ¢ responsabilidade da Unido e Estados repassar as vacinas aos Municipios que fardo a vacinacdo (ato de
vacinar);

CONSIDERANDO a necessidade de que seja garantida a complementacdo dos esquemas vacinais da populagdo imunizada com a
vacina AstraZeneca/Fiocruz com observancia do intervalo de 12 semanas entre as doses (D1 de D2), visando assegurar a melhor
resposta do imunizante;

CONSIDERANDO orientagdo formal da Secretaria Adjunta da Politica de Atengao Primdria e Vigilancia em Satude da Secretaria de
Estado da Satde do Maranhdo, através do Oficio n® 81/2021 — SAPAPVS/SES, no sentido de que os municipios antecipem a aplicagdo
de D2 da vacina AstraZeneca/Fiocruz, referente a lotes de vacina cuja validade esteja proxima de vencer, sem a observancia do
intervalo de 12 semanas entre as doses (D1 e D2), a fim de evitar perda fisica e garantir o esquema completo, em afronta ao Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19, suas atualizagdes ¢ orientagdes técnicas;

CONSIDERANDO que a inobservancia do intervalo de 12 semanas entre a aplicagdo das 2 (duas) doses da vacina
AstraZeneca/Fiocruz nio esta respaldada por evidéncias cientificas, tendo a potencialidade de gerar efeitos adversos imprevisiveis
ou desconhecidos, de modo que qualquer mudanca deve considerar posicionamento formal da ANVISA;

CONSIDERANDO que faz parte do processo de trabalho do profissional de saude fazer monitoramento da cobertura vacinal,
realizando busca ativa de usuarios faltosos e que possivelmente estardo com a situagdo vacinal desatualizada ou pendente, como
estratégia comunitaria de prevencéo a doencas, conforme o Documento de Orientacdes para a Ampliagdo da Cobertura Vacinal na
Atengdo Primaria a Satide do Ministério da Saude;
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CONSIDERANDO que a busca ativa de faltosos deve ser feita regularmente, por meio de visitas domiciliares, envio de
correspondéncia de convocacdo e convocacdo da populagdo para as agdes de vacinagdo pelos meios de comunicagdo disponiveis, nos
termos do Manual de Normas e Procedimentos para vacinacdo do Ministério da Saude, 2014;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a fiscalizagdo das irregularidades passiveis de configuragdo durante todo o
processo de vacinagdo;

CONSIDERANDO que o artigo 27, Paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993 (Lei Orgéanica nacional do MP) faculta ao
Ministério Publico expedir recomendacdo administrativa aos 6rgéos da administracdo publica federal, estadual e municipal;
CONSIDERANDO que o artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/1993, aplicavel por for¢a do previsto no artigo 80, da Lei
n° 8.625/1993, dispde que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para
a adog@o das providéncias cabiveis, resolver expedir a presente

RECOMENDACAO

AOS SECRETARIOS DE SAUDE DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DA COMARCA DE URBANO SANTOS/MA, a fim de
que:

a) OBSERVE, IMEDIATAMENTE, o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19, suas
atualizagOes ¢ orientagdes técnicas, em especial no tocante a observancia do intervalo de 12 semanas entre as doses (D1 de D2),
visando assegurar a melhor resposta do imunizante da AstraZeneca/Fiocruz e da Pfizer/Wyeth, devendo se abster de antecipar a
aplicacdo da D2, ja que tal atuacdo ndo estd respaldada por evidéncias cientificas, tendo a potencialidade de gerar efeitos adversos
imprevisiveis ou desconhecidos, de modo que qualquer mudanca no esquema vacinal deve considerar posicionamento formal da
ANVISA;

b) ORIENTE, IMEDIATAMENTE, os vacinadores quanto a observancia do intervalo de 12 semanas entre as Doses (D1 e D2)
da vacina da AstraZeneca/Fiocruz e da Pfizer/Wyeth, inclusive quando da anotagdo, no cartdo de vacinagdo, da data para o
recebimento da D2;

9) PROCEDA, IMEDIATAMENTE, ao levantamento do quantitativo de pessoas que foram imunizadas com a primeira dose
(D1) da vacina AstraZeneca/Fiocruz e da Pfizer/Wyeth que estdo proximas de contemplar o intervalo de 12 semanas ou que
completaram o intervalo de 12 semanas e, ainda, ndo retornaram, ¢ REALIZE, IMEDIATAMENTE, a busca ativa dessas pessoas,
valendo-se de visitas domiciliares, estratégias de sensibilizacdo e também de todos os meios eletrdnicos e digitais disponiveis, com
o disparo de e-mail, SMS e divulgacdo nas midias, quanto a indispensabilidade do retorno desses usudrios para completar a
imunizagao;

d) RESERVE, IMEDIATATAMENTE, o quantitativo necessario das doses da vacina AstraZeneca/Fiocruz e da Pfizer/Wyeth
para a imunizagdo das pessoas aptas ao recebimento da segunda dose (D2) e que ainda ndo compareceram para completar a
imunizagdo, as quais estdo sendo alvo da busca ativa, de forma a garantir a elas, prioritariamente, o livre acesso as unidades de
satde/locais de vacinagdo previamente estabelecidos/organizados para a vacinagio;

e) Caso tenha sido antecipada a aplicagdo de D2 da vacina AstraZeneca/Fiocruz e/ou da Pfizer/Wyeth no municipio, que
INFORME:

a) quantas pessoas no municipio receberam dose relativa a D2 da vacina AstraZeneca/Fiocruz e/ou da Pfizer/Wyeth antes do intervalo
de 12 semanas preconizado pelo Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a covid 19;

b.1) encaminhe a relagdo nominal destas pessoas, devendo informar, por pessoa:

b.2) o fabricante da vacina que foi aplicada (se AstraZeneca/Fiocruz ou Pfizer/Wyeth);

b.3) a data de aplicagdo da D2;

b.4) o lote ao qual pertence a vacina;

b.5) a data de vencimento do respectivo lote de vacina;

b.6) em quantas semanas/dias a aplicacdo da vacina foi antecipada frente ao intervalo preconizado pelo Ministério da Satde, de 12
semanas.

Fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias para que os destinatarios se manifestem sobre o teor da presente recomendagdo e relatem as agdes
tomadas para seu cumprimento, ou, por outro lado, indiquem as razdes para o ndo acatamento.

A resposta devera ser encaminhada, preferencialmente, ao e-mail da promotoria pjurbanosantos@mpma.mp.br.

Ficam os destinatarios da recomendagdo advertidos dos seguintes efeitos dela advindos: a) tornar inequivoca a demonstragdo da
consciéncia da ilicitude do recomendado; b) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por a¢do ou omissdo, para
viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa quando tal elemento
subjetivo for exigido; ¢) constituir-se em elemento probatério em sede de agdes civeis ou criminais.

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendago podera acarretar a adog@o de todas as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, pelo Ministério Publico.

Encaminhe-se copia da presente RECOMENDACAO ao Presidente do Conselho Municipal de Satide e a0 CAOP/SAUDE, para fins
de ciéncia.

Cumpra-se.

Urbano Santos/MA, 21 de julho de 2021.
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1] Disponivel em: < https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-eplanos/

plano-nacional-de-vacinacaocovid-
19/@@download/file/Plano%20Nacional%20de%20Cacina%C3%A7%C3%A30%20Covid19_8ed.09.07.2021.>  Acesso

14/07/2021.
[2] Disponivel em: < https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/07/09/reducao-de-intervalo-entredoses-

das-vacinas-e-descartada-pela-saude> Acesso em 14/07/2021.

assinado eletronicamente em 26/07/2021 as 08:17 hrs (*)
JOSE ORLANDO SILVA FILHO
PROMOTOR DE JUSTICA
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