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Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; (...)

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

CONSIDERANDO que o principio da indisponibilidade do interesse publico, pedra angular do regime juridico de Direito
Administrativo, impinge ao gestor pablico obrigacfes que garantam uma atuacéo afivelada a realizagdo dos interesses da sociedade,
pois estes ndo estdo a livre disposicdo do administrador.

RESOLVE:

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, o qual devera ser concluido no prazo de 1 (um) ano, prorrogavel pelo mesmo prazo e
quantas vezes forem necessarias, por decisdo fundamentada, nos termos do art. 8°, do  ATO REGULAMENTAR CONJUNTO Ne.
005/2014-GPGJ-CGMP c/c o art. 11 da RESOLUCAQ N°. 174/2017 DO CNMP, objetivando acompanhar as providencias adotadas
pelo Poder Executivo Municipal quanto suspenséo/anulacéo do certame licitatorio Pregdo Eletrdnico n°. 016/2021, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios para merenda escolar para atender as necessidades da Secretaria
de Educacdo do municipio de Cururupu-MA em decorréncias da existéncias de diversas ilegalidades as normas legais, de modo a
subsidiar a futura adogdo das medidas extrajudiciais ou judiciais cabiveis ou promog¢do de arquivamento, determinando, desde j4,
que sejam adotadas as seguintes providéncias:

1 — Nomeia-se o servidor Flavio Roberto Pereira dos Santos, Técnico Ministerial do Quadro Permanente de Servidores da
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo, lotado nesta Promotoria de Justica, para secretariar os trabalhos;

2 - Autue-se e registre-se no SIMP;

3 — Junte-se aos autos cdpia dos certame licitatorio investigado e demais documentos sobre os fatos investigados;

4 — Expeca-se Recomendacéo ao Poder Executivo, ao Sr. Pregoeiro, ao Sr. Secretario Municipal de Educagdo e a Controladoria Geral
do Municipio para que se proceda a suspensao/anulacéo do Pregéo Eletrdnico investigado;

5 — Expeca-se Oficio ao Controlador Geral do Municipio no intuito de averiguar se o Pregoeiro e equipe de apoio possui qualificagdo
técnica para exercer tais cargos e se 0s mesmos atende as normas da Lei de Licitagdo quanto a nomeagao de Pregoeiro e membros
de equipe de apoio, tendo em vista a ocorréncias de diversos certames licitarios no qual o MPE requer o cancelamento/suspenséo
pois 0s mesmos ndo afronta as normas legais, 0 que causa prejuizo ao erario publico;

6 - Publique-se esta Portaria no saldo de Entrada desta Promotoria de Justica e encaminhe-se para a Biblioteca da Procuradoria-Geral
de Justica para publicacéo no Diério Oficial do Estado;

Cumpra-se.

Cururupu/MA, 27 de setembro de 2021.

assinado eletronicamente em 29/09/2021 as 10:21 hrs (*)
IGOR ADRIANO TRINTA MARQUES
PROMOTOR DE JUSTICA
DIRETOR DAS PROMOTORIAS DE JUSTICADA COMARCA DE CURURUPU

REC-PJCPU - 402021
Cadigo de validacdo: FE26B6A991
RECOMENDAGAO N.°038/2021 — GPJCpu

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAOQ, por meio da PROMOTORIA DE JUSTICADE CURURUPU, cujo
representante segue ao final assinado, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, em especial as conferidas pelo art.
27, pardgrafo unico, 1V, da Lei n.° 8.625/93, pelo art. 6.°, XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/93 e na Resolugdo CNMP n°
164/2017, CNMP; e

CONSIDERANDO a relevancia e a magnitude das atribui¢des conferidas ao Ministério PUblico no tocante a Defesa do Patrimonio
Publico, por forca do art. 129, 11, da Constituigdo da Republica (CR) e das disposi¢des da Lei n°® 7.347/85;

CONSIDERANDO ser funcdo institucional do Ministério Publico velar pela aplicacdo efetiva das leis, mormente da Constitui¢do
Federal, assim como a fiscaliza¢do da probidade administrativa e dos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade;
CONSIDERANDO que os agentes publicos sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos, conforme disp8e o art. 4, da Lei de Improbidade
Administrativa;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO a existéncia de diversos procedimentos investigatorios, agdes penais e agdes civis publicas, manejadas por esta
Promotoria de Justiga, envolvendo fraudes em processos licitatorios em decorréncias de clausulas restritivas a competividade
realizadas pela Prefeitura Municipal de Cururupu/MA no periodo de 2013 a 2020;
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CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal do Brasil assegura, em seus arts. 6° e 205, que a educacéo é direito social de todos e
dever do Estado e da familia, e preconiza que o ensino sera ministrado com base nos principios explicitados em seu art. 206, entre
0s quais se destacam: 1) igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola (inciso 1), 2) gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais (inciso V1) e 3) garantia do padrao de qualidade (inciso VII);

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal do Brasil, em seu art. 208, estabelece que “o dever do Estado com a educagao sera
efetivado mediante a garantia de: [...] VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

CONSIDERANDO que a regra estabelecida na Lei das Licitagdes e na jurisprudéncia do TCU é a da ampla competividade e
igualdade a todos os participantes, sendo nulo o instrumento convocatdrio que restringe a competi¢do e a igualdade a todos
participantes com clausulas como a imposicéo de custos aos licitantes e a obrigacéo de que possuam escritdrio ou estrutura fisica na
cidade onde vai ser prestado o servigo,( Acdrddos ns. 354/2008, 168/2009, 1.745/2009, 885/2011 e 1.028/2011, todos do Plenério,
Acérdao n. 6.233/2009 — 1% Camara, e os Acorddos ns. 3.966/2009, 4.300/2009 e 2.796/2011, todos da 2% Camara; (...)(TCU -
032.966/2012-1, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 03/04/2013, Plenério);

CONSIDERANDO que a Lei 8666/1993, a maior balizadora no tocante as licitagdes, em seu artigo 3° define que a licitacdo destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel;

CONSIDERANDO que o edital do Pregdo Eletrdnico n°. 016/2021, cujo objeto é registro de precos para eventual contratacdo de
empresa para fornecimento de géneros alimenticios para merenda escolar para atender as necessidades da Secretaria de Educacdo do
municipio de Cururupu-MA possui clausulas restritivas, in verbis:

“4.8.8 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS EMPRESAS ENQUADRADAS COMO MICROEMPRESA - ME E EMPRESA
DE PEQUENO PORTE - EPP

4.8.8.1. Seré observado e assegurado tratamento diferenciado concedido as Microempresas - ME e as Empresas de Pequeno Porte -
EPP na participacdo em certames licitatorios do Municipio de Cururupu/MA, conforme determina a Lei Complementar n.° 123 de
14 de dezembro de 2006, em especial 0 previsto nos artigos 43 a 45 da referida lei e a Lei Complementar n.° 147 de 07 de agosto de
2014.

()

4.8.8.11. Nos termos do Decreto Municipal n.° 063, de 03 de agosto de 2021 (Da Margem de Preferéncia) e, justificadamente, visando
a promocéo do desenvolvimento econdmico no ambito local, serd concedida prioridade de contratacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte com sede local, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido, nos seguintes termos:

4.8.8.11.1. Aplica-se o acima disposto nas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno
porte com sede local sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores ao menor preco; ressalvado na modalidade de Pregéo,
entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5%
(cinco por cento) superiores a0 menor preco.

4.8.8.11.2. A microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local melhor classificada podera apresentar proposta de prego
inferior aquela considerada vencedora da licitacéo, situagdo em que sera adjudicado o objeto em seu favor;

4.8.8.11.3. Na hipotese da nédo contratagdo da microempresa ou da empresa de pequeno porte sediada local, a melhor classificada
com base no item 4.8.8.11.2, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na situa¢do do item 4.8.8.11.1, na
ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;

4.8.8.11.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte com sede local, serd
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta;

4.8.8.11.5. Para efeitos da aplicacdo da margem de preferéncia, considera-se: 4.8.8.11.6. Ambito local - limites geogréficos do
Municipio de Cururupu - MA,;

4.8.8.11.6.2. Ao final dos lances, sera solicitado pelo Pregoeiro a manifestacdo das empresas devidamente cadastradas como
Microempresa/Empresa de Pequeno Porte aquelas com sede local, e que estejam com oferta (Gltimo lance) com valor até

10% acima do valor da melhor proposta para que se possa verificar a ocorréncia de eventual empate ficto e aplicar o direito de
preferéncia previsto no item 4.8.8.6 deste Edital.”

CONSIDERANDO que discricionariedade é a margem de "liberdade" que remanesce ao administrador para cumprir o dever de
adotar a solucdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal, dando concretude ao principio da eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Lei de Improbidade Administrativa prevé:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos,
ou dispensa-los indevidamente;

()

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
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| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; (...)

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

CONSIDERANDO que o principio da indisponibilidade do interesse publico, pedra angular do regime juridico de Direito
Administrativo, impinge ao gestor pablico obrigagdes que garantam uma atuacao afivelada a realizagdo dos interesses da sociedade,
pois estes ndo estdo a livre disposicdo do administrador.

CONSIDERANDO, finalmente, que a Recomendacdo Ministerial é instrumento de adverténcia que serve para fixar o elemento
subjetivo do destinatario e evitar, se possivel, o acionamento do Poder Judiciério para fins de corre¢éo de atos administrativos.
RESOLVE RECOMENDAR:

ao Poder Executivo Municipal, na pessoa do Sr. Prefeito Municipal, ao Sr. Secretario Municipal de Educacéo, ao Sr. Pregoeiro e
membros da Comissdo Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Cururupu/MA e ao Sr. Controlador Geral do Municipio:
a) que proceda o imediato anulacéo do Pregdo Eletrdnico n°. 016/2021, cujo objeto é registro de pregos para eventual contratacdo de
empresa para fornecimento de géneros alimenticios para merenda escolar para atender as necessidades da Secretaria de Educagéo do
municipio de Cururupu-MA, tendo em vista a existéncia de clausulas restritivas a competividade do certame licitatorio e
favorecimento a empresa previsto nos itens 4.8.8. e seguintes do edital licitatorio;

b) que abstenha de inserir clausulas restritivas no certame licitatério, pois ndo ha na Lei Complementar n°. 123/06 nenhum dispositivo
expresso que permita a realizacdo de licitagdes com restri¢do territorial de participacdo. Ademais, conforme artigo 3° da Lei Geral
de Licitagdes (Lei n°. 8.666/93). “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel”.

Admitir a restri¢do territorial em todas as licitagbes municipais € o mesmo que colocar o principio do desenvolvimento econdmico
acima da vantajosidade e do principio da isonomia em todas as situagdes, ou preterir a “supremacia do interesse publico” pelo
interesse privado das MPE, nos termos do  Ac6rd&o n°. 1819/2018.

Atente, a leitura do 83°, art. 48 da Lei Complementar n.° 123/06, ndo se pode interpretar que o legislador autorizou uma restricao
territorial, haja vista que o dispositivo somente estabelece uma “possibilidade de priorizagdo na contratagdo do pequeno empresario
até um determinado limite.”, in verbis:

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo PODERAO, justificadamente, ESTABELECER A PRIORIDADE de contratagio
para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido. (grifo nosso)

Neste sentido, a viabilidade da restri¢éo territorial deve ser sopesada no bojo dos fundamentos que regem as licitagfes: vantajosidade,
isonomia e sustentabilidade, todos assegurados no art. 3° da Lei n® 8.666/1993:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redagdo dada pela
Lei n° 12.349, de 2010)

Diante de tais conceitos basilares, nos parece que, proibir a participacéo de outros interessados nos certames, como tem se verificado
em determinados casos praticos, afronta aos principios da igualdade e da livre concorréncia.

(c) atente ao previsto na Lei 13.987/2020, regulamentada pela Resolugdo FNDE 2/2020, autorizou, em carater excepcional, a
distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) aos pais ou
responsaveis dos alunos, com o objetivo de garantir o direito a alimentacdo dos estudantes e auxiliar para que ndo entrem em situagdo
de inseguranga alimentar e nutricional, pois é fato publico e notério que as aulas presenciais das escolas da rede municipal se
encontra suspensa devido a pandemia da COVID 19;

(d) proceda-se pesquisa de pregos de mercado em acordo ao art. 43, inciso 1V c/c 15, V, § 1°, da Lei n°. 8.66/93,;

Fixa o prazo de 24 (horas) para que preste a esta Promotoria de Justi¢a informagdes sobre o acatamento da presente recomendagao
ou da apresentacdo de razdes escritas para ndo acata-la, sendo a resposta requisitada nos termos da Lei 8.625/93 (art. 27, paragrafo
Unico, inciso 1V).

Em caso de ndo acatamento desta RECOMENDAGAO, o Ministério Publico informa que adotara as medidas legais necessarias a
fim de assegurar a sua implementacéo, inclusive através do ajuizamento da acéo cabivel, por improbidade administrativa e crimes de
licitacdes.

Encaminhe-se cdpia eletronica a Coordenadoria de Documentagdo e Biblioteca para publicagdo no Diério Eletronico do MPMA;
Afixe-se cpia no atrio desta Promotorias de Justica de Cururupu, para conhecimento geral;

Publique-se e cumpra-se.

Cururupu, 28 de setembro de 2021.

assinado eletronicamente em 29/09/2021 as 10:24 hrs (*)
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IGOR ADRIANO TRINTA MARQUES
PROMOTOR DE JUSTICA
DIRETOR DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE CURURUPU

ITAPECURU MIRIM

PORTARIA-12PJIMI - 142021
Cadigo de validagdo: 7E4BE31F73
PORTARIA

OBJETO: Instaurar Procedimento Administrativo para acompanhar as medidas adotadas pelo gestor municipal quanto a criagdo de
sitio eletronico oficial (DIARIO ELETRONICO) e efetiva publicacio dos atos oficiais do municipio, em obediéncia ao comando do
inciso IX, art. 147 da CEMA e principios constitucionais da Administracdo Publica, em especial, os de legalidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do(a) Promotor(a) de Justica subscritor(a), no
desempenho de suas atribui¢des constitucionais e legais, com supedaneo nas disposi¢des contidas nos artigos 3o, incisos | e 111, 30,
inciso 111, 127, caput, 129, inciso 11, 140, 81° e 150, inciso I1, da Constituicdo Federal e artigo 25, inciso 1V, da Lei n. 8.625/93;
Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimdnio publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas,
do meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos, na forma dos arts. 127, caput e 129, inciso 111, da Constituicdo da Republica
(CR); art. 25, inciso IV, alinea ‘a', da Lei n°® 8.625/93, e do art. 26, inciso V, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n°
13/91;

Considerando a relevancia e a magnitude das atribuigdes conferidas ao Ministério Publico no tocante a Defesa do Patrimonio Publico,
por forga do art. 129, 111, da Constitui¢do da Republica e das disposi¢Oes da Lei n° 7.347/85;

Considerando que sdo principios norteadores da Administracdo Pablica e de seus respectivos gestores a legalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a impessoalidade;

Considerando que deve o Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo medidas necessérias a sua garantia.

Considerando que compete a0 MINISTERIO PUBLICO instaurar Procedimento Preparat6rio para a protegio do patriménio pblico,
social e, ainda, de outros interesses difusos e coletivos (artigo 129, inciso 111, da Constituicdo da Republica).

Considerando que o art. 147, inciso IX, da Constituigdo do Estado do Maranhéo, dispde, expressamente, que “ Compete ao Municipio:
[...]; IX—publicar no sitio eletrdnico oficial do ente municipal, as leis, decretos, editais ou outros atos administrativos cuja publicidade
seja condicdo de eficacia, sem prejuizo de afixagdo em lugar visivel ao povo; (modificado pela Emenda a Constituicdo n° 081, de
23/04/2019).

Considerando que a Administragdo PUblica Municipal, em obediéncia aos principios da legalidade, da publicidade, da eficiéncia, da
economicidade e da transparéncia publica, deve publicar os seus atos oficiais em sitio eletronico oficial do Municipio;
Considerando que, em coeréncia com 0s principios constitucionais, o art. 6, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93 prevé, expressamente, a
defini¢do de imprensa oficial como “ veiculo oficial de divulgagdo da Administragdo Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial
da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, o que for definido nas respectivas leis”;

Considerando que a antiga Lei de licitagdes (Lei n° 8.666/93) previa a divulgacdo em jornal de grande circulagdo para determinados
atos ali especificados e que tal norma foi vetada na nova Lei n® 14.133/2021, com a justificativa de que “ a determinagdo de publicacdo
de contratagdes publicas e de editais de licitagdo em jornal de grande circulagdo contraria o interesse publico por ser uma medida
desnecessaria e antiecondmica, tendo em vista que a divulgacdo em sitio eletrdnico oficial atende ao principio constitucional da
publicidade”;

Considerando que, compete a lei do ente federado indicar a forma de publicidade dos seus atos, atento ao principio da simetria, bem
como aos principios constitucionais da Administragao Publica;

Considerando que a publicacdo dos atos normativos constitui condi¢do de sua eficacia, e a finalidade dessa publicagdo é tornar
exigivel seu cumprimento, obrigatdria a sua observancia, presumindo-se, inarredavelmente, que todos os conhecem e que deles ndo
poderdo se escusar sob a alegacdo de ignorancia;

Considerando que ndo se pode ignorar que a disseminacgdo generalizada do avango dos meios eletrdnicos tem sido instrumento de
aprimoramento da gestdo publica, além de sua pacifica e unanime aceitacéo pelos 6rgdos de controle estatais, internos e externos,
assim como sociais, em conformidade com as disposi¢@es legais relativas a transparéncia publica (Lei de Acesso a Informagao —
LAI).

Considerando que existe uma diversidade de leis que tratam da informatizacéo das publicagdes dos atos oficiais, dentre as quais, a
Lei n° 10.520/2002, o art. 48 da LC n° 101/2000, a Lei n® 12.547/2011, a Lei n°® 13.979/2020, Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitacGes e Contratacdes Publicas), dentre outras;
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