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RECOMENDA a regularizagdo do Portal de Transparéncia da Prefeitura e Camara Municipal de Bom Jesus das Selvas e Buriticupu.
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da 12 Promotoria de Justica da Comarca de
Buriticupu/MA, no uso de suas atribui¢des conferidas pelo art. 129, incisos Il e 111 da CF/88; art. 26, | da Lei n® 8.625/93; e do art.
26, V, da Lei Complementar Estadual 13/1991 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico), instaura 0 PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CF/1988);
CONSIDERANDO a prerrogativa conferida ao Ministério Publico para expedir recomendagdes no exercicio da defesa dos valores,
interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito e aos
interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis;
CONSIDERANDO que a Lei n®12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e a Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009
(Lei da Transparéncia), dispdem sobre mecanismos de acesso a informacéo e controle social;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seus artigos
48 e 49, fixa normas que visam garantir a transparéncia da gestao fiscal;

CONSIDERANDO a alteragdo introduzida na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, que estabeleceu como instrumentos garantidores da transparéncia da gestdo fiscal a “ liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacGes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico”, € a “adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A” (art. 48, paragrafo tnico, inciso II e 11T
da Lei Complementar n. 101/2000);

CONSIDERANDO que a dita liberagdo em tempo real consiste na “ disponibilizagdo das informac¢des, em meio eletronico que
possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Util subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema”, nos termos
do art. 2°, § 2°, 11, do Decreto n° 7.185/2010;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 131/2009 também acrescentou & Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, o art.
48-A, cujos incisos | e Il estabelecem que a disponibilizacdo de acesso a informagdes deve contemplar:

“ 1 - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;
Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no art. 73-B, também introduzido na Lei de Responsabilidade Fiscal pela LC n°
131/2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes tiveram prazo de 1
(um) ano, os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes tiveram o prazo de 2 (dois) anos,
e 0s Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes tiveram o prazo de 4 (quatro) anos para dar cumprimento ao prescrito no
citado artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il e 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também, que, de acordo com o art. 6° I, Il e 11l da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), « cabe aos
orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestéo transparente
da informac&o, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il - prote¢do da informac&o, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e Ill prote¢do da informagdo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restrigdo de acesso”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 7° da Lei n® 12.527/2011, segundo o qual “ o acesso a informagdo de que trata
esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: | - orientagéo sobre os procedimentos para a consecucédo de acesso, bem como
sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV informacdo primaria, integra, auténtica e
atualizada; (...) VI - informacéo pertinente a administragdo do patrimonio pablico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n° 12.527/2011 determina aos 6rgdos e entidades publicas o dever de “ promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagGes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) para 0os municipios com populacdo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, e impositiva para todos 0s
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municipios a divulgagdo, em tempo real, de informacdes relativas a execugdo orcamentéria e financeira, nos termos previstos na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei n° 12.527/2011, art. 8°, § 49);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei n° 12.527/2011, “ constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade
do agente pablico ou militar: | - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa”;

CONSIDERANDO que, mais do que mera formalidade, a disponibilizagdo, manutencdo e atualizacdo efetiva de Portal da
Transparéncia permitem e estimulam o amadurecimento dos cidaddos quanto a fiscalizacdo da coisa publica, além de sinalizar
observancia de diplomas legais que densificam principios previstos na Constitui¢do da Republica (art. 37);

CONSIDERANDO que, em virtude dos atuais avangos tecnoldgicos, a disponibilizagdo de informagGes a populagdo por meio da
digitalizagdo de documentos apresenta custos infimos & municipalidade;

CONSIDERANDO a existéncia de softwares livres, os quais podem ser utilizados gratuitamente pelos Municipios para a correta
implantagio do PORTAL DA TRANSPARENCIA, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, como é o
caso do e-cidade, disponibilizado no portal do software publico brasileiro, e do urbem, disponibilizado pela Confederagéo Nacional
de Municipios;

CONSIDERANDO que a auséncia de Portal da Transparéncia que ndo esteja alinhado com as exigéncias legais também podera
caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do gestor publico municipal (art. 11 da Lei n® 8.429/92), bem como acarretar
dano moral coletivo, em razdo da obstaculizagdo da participacdo cidadd mediante a violagcdo de mandamentos legais expressos;
CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor publico em atender aos preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000 e da Lei n°
12.527/2011, permanecendo inerte ou optando por sites vazios de contetdo, mesmo depois de cientificado pela recomendacéo do
MINISTERIO PUBLICO dessa obrigacdo e da consequente violagdo do principio constitucional da publicidade, configura o
elemento volitivo do dolo para fins de caracterizagdo do ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Controladoria-Geral da Unido — CGU desenvolve o Programa Brasil Transparente, com o objetivo de
apoiar a adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia e
conscientizar e capacitar servidores publicos para que atuem como agentes de mudanca na implementagdo de uma cultura de acesso
a informacéo;

CONSIDERANDO que os gestores municipais podem promover a adesdo da Camara ao Programa Brasil Transparente, a fim de
capacitar seu corpo técnico e receber orientagdo e treinamento na implantacéo da Lei n® 131/2009 (Portal da Transparéncia) e da Lei
n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o);

CONSIDERANDO que a presente recomendagéo esta alinhada com a Acéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéao e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) de 2015 que preceitua: “ Acdo 4: Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e
cobranga do cumprimento da Lei n® 12.527/2011, em relag@o a transparéncia ativa e passiva”.

CONSIDERANDO o teor do ato regulamentar conjunto n® 05/2014-GPGJ/CGMP, do qual se extrai, por meio da interpretacdo do
seu art. 4°, 81°, | c/c art. 3°, V, e por aplicacdo analdgica do disposto em seu art. 5°, | ¢/c o inciso 1V, que o procedimento
administrativo é instrumento préprio da atividade-fim destinado a acompanhar o cumprimento de Recomendacéao expedida.
CONSIDERANDO que a desobediéncia ao fiel cumprimento de lei pode ser caracterizada como ato de improbidade administrativa;
RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Buriticupu/MA, Excelentissimo Senhor
Prefeito de Bom Jesus das Selvas/MA, ao Presidente da Camara Municipal de Buriticupu/MA e ao Presidente da Camara Municipal
de Bom Jesus das Selvas:

A) Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletrénico ja implantado, de links que ndo estdo disponiveis para consulta
(sem registro ou arquivos corrompidos), e que PROMOVA, no prazo de 20 dias, a correta implantagio do PORTAL DA
TRANSPARENCIA do ente respectivo, previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei n® 12.527/2011, assegurando que nele
estejam inseridos, e atualizados em tempo real, 0s dados previstos nos mencionados diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art.
7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

1. quanto a receita, a disponibilizacéo de informagdes atualizadas incluindo natureza, valor de previséo e valor arrecadado; (art.48-
A, Inciso Il, da LC 101/00; art. 7°, Inciso 1, do Decreto 7.185/10);

2. disponibilizacéo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 8°, §1° Inc. IV, da Lei 12.527/2011):
&— integra dos editais de licitagdo;

&— contratos na integra;

3. apresentagao:

&—das prestacOes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior (Art. 48, caput, da LC 101/00);

a—do relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacGes genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 111, da Lei 12.527/2011);

4. indicacdo no site a respeito do Servico de InformacBes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo 8, 8 1°, I, c/c Art. 9° 1, da Lei
12.527/11):

&— indicacdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

&— indicacdo do 6rgao;

&— indicacdo de telefone;
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&— indicacdo dos horarios de funcionamento;

5. apresentar possibilidade de envio de pedidos de informacéo de forma eletronica (E-SIC)(Art.10° 8§2°, da Lei 12.527/11);

6. apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo (Art. 9°, I, alinea *b’ ¢ Art. 10°, § 2° da Lei 12.527/2011);

7. ndo exigir identificacdo do requerente que inviabilize o pedido (Art.10° §1°, da Lei 12.527/11);

8. disponibilizar o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (Art. 8°, §1°, inciso I, Lei 12.527/11);

O MINISTERIO PUBLICO adverte que a presente recomendagio da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as
providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adog¢do das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas
administrativas e acOes judiciais cabiveis contra 0s que se mantiverem inertes.

Em caso de acatamento, deverdo os destinatarios desta Recomendacéo informar as providéncias adotadas, em especial indicando o
diario eletrdnico oficial onde os atos administrativos serdo publicados, no prazo de 20 dias Uteis.

Céopia da presente Recomendagdo sera encaminhada, outrossim, para conhecimento e divulgacéo no Diério Eletronico do MPMA,
através do Setor de Coordenacéo de Documentacéo e Biblioteca, com copia da pega original assinada, além de seu inteiro teor a ser
encaminhado ao e-mail diarioeletronico@mpma.mp.br, bem como ao CAOP-Proad.

Buriticupu/MA, 15 de outubro de 2021.

assinado eletronicamente em 15/10/2021 as 15:51 hrs (*)
FELIPE AUGUSTO ROTONDO
PROMOTOR DE JUSTICA

CEDRAL

PORTARIA-PJCED - 82021
Cddigo de validacdo: FESBB143CE
PORTARIA-PJCED - 82021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu membro adiante assinado, no uso das atribuicdes
constitucionais conferidas pelos arts. 127, caput e 129, 1l e IV, ambos da Constituicdo Federal de 1988, art. 98, 11, da Constituigdo
do Estado do Maranhdo e art. 26, I, da Lei n° 8.625/93, e pelo art. 201, incisos VI e VI1II, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n°8.069/90), e

CONSIDERANDO as disposi¢des constantes nos artigos 1°, 4° e 201, todos da Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), bem como no art. 227, da Constituicdo Federal, que asseguram a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, a
efetivacdo, por parte da familia, da sociedade e do Poder Publico, de todos os direitos fundamentais garantidos na propria Constituicéo
Federal e no ECA,; trazendo, entre outras inovagdes, o Estatuto prevé (artigo 88, 1V) a criacdo e a manutencdo de Fundos (nacional,
distrital, estaduais e municipais) vinculados aos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com o objetivo de
financiar programas especificos destinados a criangas e adolescentes em situagdo de risco ou submetidos a violéncias ou violacdes
de direitos, e de promover os direitos desse publico a vida e a sadde; a liberdade, respeito e dignidade; a convivéncia familiar e
comunitéria; a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer; a profissionalizagéo e a protecéo no trabalho;

CONSIDERANDO, nesse mesmo passo, que sdo diretrizes da politica atendimento, nos termos do art. 88 do ECA “ I -
municipalizacdo do atendimento; Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
orgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizagBes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais; IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e
municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente™;

CONSIDERANDO que a criagdo e manutencdo do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (FMDCA) com a continua
destinagdo de recursos suficientes a implantagéo dos programas destinados a atender criangas, adolescentes e suas respectivas familias
definidos pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, no qual aquele esta vinculado, de tdo relevante, é
considerada uma das diretrizes da prépria politica de atendimento idealizada pela Lei n® 8.069/90, ex vi do disposto no art. 88, inciso
1V;

CONSIDERANDO que esta Promotoria de Justica, recebeu, através do OFC 15.2021 do CAOp/lJ, noticias sobre
informalidade/irregularidade do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de Cedral, havendo a necessidade de acompanhar e
fiscalizar os Fundos de Direito da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que os Fundos sdo constituidos por recursos publicos (a eles direcionados pelo Estado ou por destinagfes dos
contribuintes) e suas receitas devem ser geridas conforme os principios constitucionais que regem os Orgamentos Publicos:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a gestao do Fundo compete aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 6rgdos deliberativos e
paritarios, constituidos por igual nimero de representantes do governo e da sociedade civil em cada ente federativo;
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