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conforme previsto no art.37, § 4°, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a fraude ou dispensa indevida de licitagdo configura ato de improbidade administrativa previsto no art. 10,
VIII, da Lei n® 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa;

CONSIDERANDO o principio da publicidade, com previsdo constitucional, que impde a ampla divulgacdo dos atos da
Administracdo e as informagdes existentes em seus cadastros, exceto as sob necessério sigilo;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituic6es, conforme prevé o art. 11
da Lei 8.429/92;

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constitui¢do Federal incumbe ao Ministério a defesa da ordem juridica, do Estado Democratico
de Direito e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, nos termos do art. 129, 111, da Constituicdo Federal, promover o inquérito
civil e a acdo civil publica para a defesa do patrimdnio publico e outros interesses sociais e individuais indisponiveis;
CONSIDERANDO a existéncia da Noticia de Fato SIMP 000446-259/2021 — 12PJC, que tramita nesta Promotoria de Justiga, iniciada
através de Representa¢do, noticiando a auséncia de publicidade acerca do Procedimento licitatério Pregdo Presencial n® 001/2021,
realizado pela Camara Municipal de Cod6/MA,

CONSIDERANDO, a necessidade de instrugdo do feito, para apuragdo dos fatos, bem como a ocorréncia de irregularidades e eventual
improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 1° da Resolugdo CNMP n° 23/2007, o inquérito civil, de natureza unilateral e
facultativa, serd instaurado para apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico nos
termos da legislagdo aplicavel, servindo como preparacéo para o exercicio das atribui¢es inerentes as suas fungdes institucionais;
CONVERTE a Noticia de Fato SIMP 000446-259/2021 - 13PJC no presente INQUERITO CIVIL SIMP 000446-259/2021 — 1?PJC,
para o aprofundamento da apuragdo de possiveis irregularidades.

Determino, para tanto, as seguintes medidas:

1. Registre em Sistema Préprio (SIMP);

2. Autue;

3. Oficie & Coordenacéo de Documentacéo e Biblioteca do MPMA, encaminhando arquivo eletrdnico da presente PORTARIA, para
publicacéo;

4. Designo para desempenhar as funcdes de Secretaria deste procedimento a servidora PAULA BRITO DA SILVA, Técnica
Ministerial — Area Administrativa, matricula 1071407, lotada nesta Promotoria de Justica, dispensado o termo de compromisso;

5. O objeto do presente inquérito civil fica restrito a apuracéo de possiveis irregularidades no Processo Licitatdrio Pregdo Presencial
n° 001/2021, repeticdo Processo Administrativo n® 06/2021, que teve como obeto a aquisi¢do de combustiveis para serem utilizados
no abastecimento dos veiculos pertencentes a Camara Municipal de Cod6/MA;

6. Oficie ao Presidente da Camara Municipal de Codd, encaminhando Recomendagdo sugerida pelo CAOp da Probidade
Administrativa, para que justifique a escolha do uso da modalidade Pregédo Eletronico naquele drgéo, em vista das observagdes acima,
no prazo de 10 (dez) dias.

assinado eletronicamente em 19/10/2021 as 17:08 hrs (*)
CARLOS AUGUSTO SOARES
PROMOTOR DE JUSTICA

SANTA INES

REC-18PJSI - 172021

Cadigo de validagdo: 31EA979BDO

Inquérito Civil n® 014/2021-12PJSI (1734-267/2021-SIMP)
RECOMENDACAO N° 017/2021 — 12 PJSI

Disp0e sobre a necessidade da adocao de providéncias pela Chefia do Poder Executivo Municipal, o Prefeito Municipal, Luis Felipe
Oliveira de Carvalho, com o fito de sanar a desproporcéo verificada na nomeagdo dos candidatos aprovados ao cargo 323 com
deficiéncia em preteri¢do aos candidatos aprovados em ampla concorréncia.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da Promotora de Justi¢a ao final assinada,
oficiante na 1* Promotoria de Justica da Comarca de Santa Inés/MA, no uso de suasatribui¢es constitucionais e legais,
CONSIDERANDO a previsédo contida no art. 27, paragrafo Gnico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93; art. 26, § 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91, e no exercicio de sua fun¢éo institucional da defesa dos preceitos abrigados nas Constitui¢des
Federal e Estadual, especialmente no trato de garantir-lhes o acatamento por parte, entre outros, dos 6rgédos da Administracao
Publica Estadual ou Municipal (Constituicdo Federal, art. 129, inciso I1);
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CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito aos Poderes Pablicos e aos servigos
de relevancia publica assegurados na Constituicdo Federal, promovendo medidas necessariasa sua garantia;
CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendacdo para a autocomposicdo dos conflitos e controvérsias envolvendo
os direitos de cuja defesa é incumbido o Ministério Publico, sendo importante instrumento de reducéo da litigiosidade, e de
ampliagdo do acesso a justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERNDO a conveniéncia institucional de estimular a atuag&o resolutiva e proativa dos membros do Ministério Publico
para promocdo da justica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017 “a recomendagéo € instrumento de atuacéo
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este exp8e, em ato formal, razbes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticardeterminados atos em beneficio
da melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitose bens defendidos pela
instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevengdo de responsabilidades ou corre¢do de condutas”;
CONSIDERANDO que a recomendacao rege-se pelos principios da motivacdo, celeridade e implementacdo tempestiva das
medidas recomendadas; carater ndo-vinculativo das medidas recomendadas; carater preventivo ou corretivo; resolutividade,
dentre outros, conforme preconiza o art. 2°, da Resolu¢do CNMP n° 164/2017,

CONSIDERANDO que “a recomendagdo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a
qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condic¢des de fazer ou deixar de fazer alguma coisa
para salvaguardar interesses, direitos e bens de que ¢ incumbido o Ministério Pablico”, eque “a recomendagio sera dirigida a
quem tem poder, atribui¢do ou competéncia para a adocdo das medidas recomendadas, ou responsabilidade pela reparacéo ou
prevencdo do dano”, ex vi do art. 4°, e § 1°, da Resolu¢cdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que “sendo cabivel a recomendacdo, esta deve ser manejada anterior e preferencialmente a acéo judicial”,
conforme estabelece o art. 6°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que “na hipotese de desatendimento a recomendacdo, de falta de resposta ou de resposta considerada
inconsistente, 0 6rgdo do Ministério Publico adotard as medidas cabiveis a obtencdo do resultado pretendido com a expedicéo
da recomendagdo”, consoante se infere do art. 11, da Resolu¢do CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que, por imposicdo do artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Administracéo
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem estrita
obediéncia aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade exige do Administrador Publico o tratamento igualitario a todos os
cidaddos, vedando quaisquer discriminagfes arbitrarias e imotivadas;

CONSIDERANDO que o edital de abertura do Concurso Publico 001/2019 do Municipio de Santa Inés previu em seu Capitulo
3:

1. Das vagas destinadas para cada Cargo, conforme previsto no Anexo I, pelo menos 5% (cinco por cento) serdo reservadas as
pessoas com deficiéncia, para serem providas na forma do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 1.1. Caso a aplicagdo do percentual
de que trata o Item 1, deste Capitulo, resulte em nimero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente
em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), respeitando o0 que determina esse mesmo Item, e desde que ndo ultrapasse
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas por Cargo, conforme Anexo I.

()

3. Para preenchimento das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia classificadas neste Concurso Publico e nos termos deste
Edital, sera nomeado o 1° classificado da lista especifica de pessoas com deficiéncia para a 5% vaga aberta para o cargo, conforme
Anexo |. Para os demais classificados na lista especifica de pessoas com deficiéncia, serdo destinadas a 25% vaga, a 452, a 65° e assim
sucessivamente, até o limite de vagas para o cargo e conforme o percentual estabelecido no Item 1, deste Capitulo.
CONSIDERANDO que na segunda convocacao realizada houve respeito a previsdo percentual editalicia de candidatos a ampla
concorréncia e candidatos com deficiéncia quanto ao cargo 323 — Professor da Educacdo Infantil, posto que foram convocados
80 (oitenta) candidatos da lista de ampla concorréncia e 04 (quatro) candidatos dalista de pessoas com deficiéncia;
CONSIDERANDO que na terceira convocacdo esta proporcdo ndo foi respeitada, eis que foram convocados apenas 15
(quinze) aprovados da lista de ampla concorréncia, ao passo que foram convocados 05 (cinco) aprovados da lista de pessoas
com deficiéncia, totalizando 33,33% do nimero de ampla concorréncia que estava sendo convocado;

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Santa Inés confirmou o desequilibrio entre a convocacéo dos candidatos
aprovados para as vagas de ampla concorréncia e daqueles aprovados para vagas reservadas aspessoas com deficiéncia (ID
1512459):

Pleiteando maior incluséo social, 0 municipio de Santa Inés - MA, convocou os 9 (nove) candidatos aprovados dentro das vagas
para PCD, respeitando o limite previsto em edital.

Tendo em vista a validade do concurso e as demandas do municipio, o equilibrio na porcentagem de 5% (cinco porcento) sera
restabelecido tdo logo sejam realizadas novas convocagoes.

CONSIDERANDO a evidente preteri¢ao dos candidatos da ampla concorréncia em virtude da nomeacéao dos candidatos Ridley
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Almeida Gongalves, Leticia Carvalho de Souza Jorge, Anténia Amorim Chagas e Deidiandson de Souza Lopes, fato que enseja
clara violagéo ao principio da impessoalidade, eis que os parametros previamente estabelecidos do edital do certame néo foram
respeitados pela Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que a busca pela incluséo social ndo é fundamento idéneo para desrespeitar o principio da legalidade e da
isonomia, eis que nenhum direito pode se sustentar sobre os pilares da ilicitude, situacdo que, inclusive, poderia ensejar o
ajuizamento de indmeras a¢des pelos candidatos preteridos, consoante exemplifica a jurisprudéncia adiante:

MANDADO DE SEGURANGCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO ALEGADO. EXISTENCIA. CONCURSO
PUBLICO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF). EDITAL N. 01/2014. CANDIDATO APROVADO PARA CADASTRO DE
RESERVA. EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. RESERVA DE VAGAS PARA CANDIDATOS DEFICIENTES.
DECRETO N. 3.298/99. ORDEM DE CONVOCAGAO DE APROVADOS. PROPORCIONALIDADE E ALTERNANCIA
ENTRE CANDIDATOS DEFICIENTES E DA AMPLA CONCORRENCIA. NAO OBSERVANCIA. PRETERICAO
DEMONSTRADA. DIREITO A NOMEACAO E POSSE. 1. O impetrante juntou aos autos documentago suficiente a demonstrar
que, no concurso impugnado, ndo esta sendo respeitada a proporcionalidade e alternancia entre nomeag@es das listas de ampla
concorréncia e de candidatos com deficiéncia. Tendo havido efetivo contraditorio, com apresentagdo de contrarrazdes pela impetrada
e emissdo de parecer pelo MPF, este Tribunal esta habilitado a adentrar no mérito da causa,, em conformidade com o art. 1.013, §
3% inciso I, do CPC. 2. No RE 837.311/PI, o Supremo Tribunal Federal decidiu, sob o regime de repercussdo geral, que ?0
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior,
ndo gera automaticamente o direito a nomeagao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses
de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocagdo de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeagéo,
verbi gratia, nas seguintes hip6teses excepcionais: i) Quando a aprovacao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE
598.099); ii) Quando houver preteri¢do na nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificacdo (Simula 15 do STF); iii) Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitréria e imotivada por parte da administracdo nos termos acima? (Rel. Ministro Luiz Fux,
Pleno, DJe de 18/04/2016). 3. No julgamento do RMS 27.710 AgR, também pelo Supremo Tribunal Federal, o Ministro Dias Toffoli
anotou que ?0 1° lugar da lista dos candidatos portadores de deficiéncia seria chamado na 52 posicéo, o 2° classificado seria chamado
na 212 o 3° colocado [...] na 412 vaga, 0 4°[...] na 612 vaga, o 5° na 812 vaga e assim sucessivamente?, no que foi acompanhado pelo
restante do Pleno (RMS 27.710 AgR/DF, DJe de 01/07/2015). 4. Pelo Relatério Sintético de 29/09/2016, verifica-se que a proporgao
e alternancia entre candidatos da ampla concorréncia e candidatos deficientes estava sendo cumprida adequadamente. No polo em
que o impetrante concorreu, Itabuna/BA, foram admitidos 8 candidatos da ampla concorréncia, apds 13 convocagdes, e um candidato
deficiente, Unico convocado desta lista & época. J& no Relatdrio Sintético de 25/10/2019, ndo ha, para o polo de Itabuna/BA,
convocagdes ou admissdes da lista de ampla de concorréncia naquele ano, ao passo que foram convocados mais 30 candidatos
deficientes, até a classificacdo de n. 31, sendo 20 deles admitidos no cargo. 5. A CEF justifica as convocagdes da forma como
foram feitas alegando que ha ordem judicial nesse sentido, proveniente da Ac¢do Civil Publica n. 0000121-47.2016.5.10.0007.
Entretanto, a partir do proprio excerto de julgado colacionado pela empresa publica nestes autos, percebe-se que o provimento
judicial daquela acdo ¢é apenas no sentido de reserva de vagas a candidatos deficientes, ndo se referindo a nomeagdes imediatas,
tampouco a nomeagdes no concurso objeto destes autos, especificamente. 6. A apelada, independentemente de ordem judicial,
nomeou candidatos deficientes extrapolando o percentual de 5% de vagas reservadas, definido no item 5.1 do Edital n. 1/2014, e
realizou tais convocacles sem a necessaria alternancia com candidatos da ampla concorréncia. Por ter nomeado 31 candidatos
deficientes, a empresa publica ja deveria também ter convocado todos os 286 aprovados da listagem geral do polo de Itabuna/BA. 7.
Demonstrada pretericdo nas convocagdes do certame, exsurge para o apelante direito a nomeagdo. 8. Apelagdo a que se da
provimento, reformando a sentenca para afirmar o direito do apelante a nomeagdo e posse no cargo pretendido. (TRF-1 - AMS:
10371331520194013400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento:
13/07/2020, SEXTA TURMA, Data de Publicagéo: 14/07/2020)

CONSIDERANDO o teor do art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico), do art. 15 da Resolugdo CNMP n° 023/2007, e das disposi¢des da Resolucdo CNMP n° 164/2017,

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo Municipal, o Prefeito Municipal, Luis Felipe Oliveira de Carvalho, que adote
as providéncias cabiveis visando sanar a desproporcdo verificada na nomeacdo dos candidatos aprovados ao cargo 323 —
Professor da Educacéo Infantil, especificamente entre os candidatos com deficiéncia e os candidatos aprovados em ampla
concorréncia, em nitida pretericao destes.

Fica determinado o prazo de 10 (dez) dias Uteis, a partir do recebimento da recomendacdo expedida, para manifestacdo e
comprovagdo acerca das providéncias porventura adotadas em atencao a presente recomendacao.

Por fim, advirto que a presente Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias indicadas
e podera implicar na adogdo de medidas em ambito administrativo e judicial cabiveis contra os responsaveis inertes em face
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da violag&o dos dispositivos legais acima referidos, respeitados os Principios Constitucionais e Processuais.

Encaminhe-se, ainda, copia & Coordenadoria de Documentacdo e Biblioteca do Ministério Publico do Estado do Maranh&o
para fins de publicagdo no DEMP/MA.

Santa Inés/MA, 20 de outubro de 2021.

assinado eletronicamente em 20/10/2021 as 14:45 hrs (*)
LARISSA SOCRATES DE BASTOS
PROMOTORA DE JUSTICA

SAO BERNARDO

PORTARIA-PJSBO - 12021
Cadigo de validacdo: 1F6A2F5D34
PORTARIA

CONSIDERANDO que, segundo prescreve o art. 188, I1I, da Constituicdo Federal, a participagdo da comunidade ¢ uma das diretrizes
que orientam as agdes e servigos publicos de saude;

CONSIDERANDO que a Lei n°. 8.142/90 estabelece, em seu art. 1°, II, que “o Sistema Unico de Saude (SUS) contard, em cada
esfera de governo, sem prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas, dentre outras coisas, com
um Conselho de Satde;

CONSIDERANDO os termos da Resolugdo CNS n°. 333/2003, que traga as diretrizes para a criagdo, reformulagdo, estruturacéo e
funcionamento dos Conselhos Municipais de Saude;

CONSIDERANDO que os Conselhos Municipais representam um dos mais efetivos mecanismos para o exercicio do controle social,
sendo instrumentos de concretizagdo da democracia participativa preconizada pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988, auxiliando na formulagdo, implementag@o ¢ fiscalizagdo de politicas publicas e da aplicagdo dos recursos publicos aportados
para o custeio dessas politicas;

CONSIDERANDO a fundamental importancia do Conselho Municipal de Satude para o sucesso das atividades desempenhadas rede
de protegdo dos direitos da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia no ambito do municipio;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem o dever institucional de defender a ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica destinados a efetivagdo dos direitos assegurados as pessoas idosas ¢ as
pessoas com deficiéncia, o que engloba, em observancia aos principios da protegao integral ¢ da prioridade absoluta (Artigos 2° ¢ 3°
da Lei n® 10.741/03 e 9° da Lei n°. 13.146/15), o pleno funcionamento do Conselho Municipal de Satde, podendo, para tanto, fazer
uso das medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, RESOLVE:

Instaurar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (STRICTO SENSU), que tem por objeto o monitoramento do
funcionamento dos Conselho Municipal de Satde de Santana do Maranhdo, bem como o acompanhamento da inser¢do dos
instrumentos de planejamento no DigiSUS e o encaminhamento desses instrumentos para a Promotoria de Justica, a fim de que haja
um acervo minimo de documentos sobre na satide publica na Promotoria.

Como diligéncia inicial, determino:

1. Oficie ao Conselho Municipal de Satide, questionando qual ¢ a atual situagdo dos mandatos dos conselheiros, ¢ caso estejam
em vias de finaliza¢do ou ja finalizados, quais providéncias foram adotadas para a manutengéo do regular funcionamento do 6rgéo
colegiado, tendo em vista as orientagdes contidas na Resolugdo n° 04, de 07 de junho de 2021, do Conselho Estadual de Saude do
Maranhao (CES/MA), devendo encaminhar a respectiva documenta¢do comprobatoria;

2. Expeca Recomendacgdo ao Secretario Municipal de Satide, a fim de que providencie a elaboragdo do Plano de Saude 2022-
2025 e da Programagdo Anual de Saude 2022;
3. Oficie ao Conselho Municipal de Saude solicitando informagdes se a gestdo encaminhou o Relatério Anual de Gestdo

(RAG) relativo ao exercicio financeiro 2020, para apreciag@o, tendo em vista que o prazo para remessa ja se exauriu (30/03/2021).
Para auxilia-lo no acompanhamento, nomeara secretario ad hoc o Técnico(a) Ministerial Honey da Silva Lopes, compromissando-o
e encarregando-o de proceder as notificagdes necessarias, podendo expedir certidoes sobre seu teor.

Proceda o Sr. Secretario com a autuagdo desta Portaria e sua publicagao na Imprensa Oficial.

assinado eletronicamente em 27/07/2021 as 11:03 hrs (*)
LUCIANO HENRIQUE SOUSA BENIGNO
PROMOTOR DE JUSTICA
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