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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio do Promotor de Justi¢a Titular da 4* Promotoria de Justica de
Balsas/MA, respondendo pela Promotoria de Sdo Domingos do Azeitdo/MA, no uso das atribuigdes, com fulcro no art. 129, III, da
Constituicdo Federal; art.25, IV, da Lei Federal n°. 8.625/93; art. 8°, § 1°, da Lei Federal n°. 7.347/85; art. 26, V, da Lei Complementar
Estadual n°® 13/91; art. 37, 11, da CF, art. 11 da Lei n°® 8.429/92; Ato Regulamentar Conjunto n° 05/2014 - GPGJ/CGMP, de 25/11/2014; ¢
CONSIDERANDO as atribuigdes do Ministério Pubico, com respeito a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CF);

CONSIDERANDO o poder constitucional conferido ao Ministério Publico de expedir notificagdo e requisi¢des para instruir procedimentos
administrativos de sua competéncia;

CONSIDERANDO que séo fungoes institucionais do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia e
promover o Inquérito Civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patrimdnio publico e social, e de outros interesses difusos e coletivos
(art. 129, I e 1II, CF);

CONSIDERANDO o fim do prazo de tramitagdo da Noticia de Fato n° 000043-064/2021;

CONSIDERANDO a necessidade de continuagdio dos trabalhos de verificagdo quanto as irregularidades, com diligéncias investigatorias
proprias da atividade ministerial;

RESOLVE:

Converter a Noticia de Fato n® 000043-064/2021-PJSDA no Inquérito Civil Pablico n® 000043-064/2021-PJ-SDA, para apurar possiveis atos
de improbidade administrativa, supostamente praticado pelo ex-prefeito de Sao Domingos do Azeitdo-MA, Nicodemos Ferreira Guimaraes,
em razdo de supostos desvios de recursos publicos provenientes do FPM.

Nomeia-se a servidora MINELIA DE SOUSA CARREIRO, Agente Administrativo, sob termo de compromisso, para secretariar os autos do
procedimento

Para tanto, determino as seguintes providéncias:

1) Autue-se como Inquérito Civil;

2) Remeta-se copia a Biblioteca para publicagio;

3) Afixe-se copia no mural de publicagdes desta Promotoria de Justica durante 15(quinze) dias;
4) Reitere o oficio nédo respondido;

5) Apbs autos conclusos para deliberagéo.

Cumpra-se

Sdo Domingos do Azeitdo-Ma, 08 de novembro de 2021.

assinado eletronicamente em 08/11/2021 as 14:00 hrs (*)
FELIPE BOGHOSSIAN SOARES DA ROCHA
PROMOTOR DE JUSTICA

REC-PJSDA - 72021
Codigo de validacdo: 0D61CI1E750

RECOMENDACAO N.° 07/2017 — PJUS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO DOMINGOS DO
AZEITAO-MA, cujo representante segue ao final assinado, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, em especial as conferidas
pelo art. 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n.° 8.625/93, pelo art. 6.°, XX, da Lei Complementar Federal n.® 75/93, e

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, III, da Constituicdo da Republica; artigo 25,
IV, “a”, da Lei n.° 8.625/93, e do art. 26, V, “a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 13/91;

Considerando que compete ao Ministério Publico, consoante o previsto no art. 27, IV da Lei Complementar Estadual n® 13/91, expedir
recomendagdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

Considerando a relevincia e a magnitude das atribuigdes conferidas ao Ministério Publico no tocante a defesa do patrimoénio publico, por
forca do art. 129, 111, da Constituicao da Republica e das disposi¢des da Lei n.® 7.347/85;

Considerando que sdo principios norteadores da Administragdo Publica e da atuagdo de seus respectivos gestores, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia;

Considerando que a afinidade familiar de membros de Poder (Juizes, membros do Ministério Publico, Secretarios, Governadores, Vice-
Governadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Deputados, Vereadores e membros de Tribunais ou Conselhos de Contas) e de servidores da mesma
pessoa juridica investido em cargo de dire¢o, chefia ou assessoramento com pessoas que exercem cargo de comissao ou de confianga ou,
ainda, de func¢éo gratificada na administragao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designag¢des reciprocas, ¢ incompativel com o conjunto de normas éticas abragadas pela
sociedade brasileira, que estdo albergadas pelo Principio Constitucional da MORALIDADE ADMINISTRATIVA, sendo a sua pratica —
comumente denominada NEPOTISMO — repudiada, por decorréncia 16gica, pela Constituicao de 1988;
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Considerando que, diante da relevancia dos cargos politicos em questdo, em especial os cargos de Secretarios Municipais, que exigem
experiéncia e formacdo minima nas dreas de atuacdo, por envolver atos de gestdo, elaboragdo e execugdo de politicas publicas, atos de
ordenacdo de despesas, areas que concentram consideravel parte das receitas publicas recebidas pelo Municipio, o que requer capacidade
técnica para tal mister;

Considerando o teor da recente DECISAO proferida na RECLAMACAO 17102/SP, de 11 de fevereiro de 2016 e transitada em julgado em
12 de margo de 2016, em que o Ministro LUIZ FUX afirma que “a nomeagao de agente para exercicio de cargo na administragdo publica,
em qualquer nivel, fundada apenas e tdo somente no grau de parentesco com a autoridade nomeante, sem levar em conta a capacidade técnica
para o seu desempenho de forma eficiente, além de violar o interesse publico, mostra-se contraria ao interesse republicano (...)”
Considerando que a pratica reiterada de tais atos de privilégio, relegando critérios técnicos a segundo plano, em prol do preenchimento de
fungdes publicas de alta relevancia, através da avaliagdo de vinculos genéticos ou afetivos, traz necessariamente ofensa 2 EFICIENCIA no
servigo publico, valor igualmente protegido pela Lei Fundamental;

Considerando que, além da for¢a normativa dos principios constitucionais, temos a vedagdo de nepotismo em diversos outros diplomas
normativos, a exemplo do Estatuto dos Servidores da Unido (Lei 8.112/90), do Decreto Federal 7.203/2010, das Resolugdes do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) (Resolugdo n® 7 (18/10/2005), alterada pelas Resolugdes n° 9 (06/12/2005) e n® 21 (29/08/2006) ¢ do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), através das Resolugdes de n°® 1 (04/11/2005), n® 7 (14/04/2006) e n° 21 (19/06/2007);
Considerando que tal pratica viola disposi¢éo constitucional, além de configurar ato de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Sdo Domingos do Azeitdo-Ma, Sr. Lourival Leandro dos Santos Junior, que:

a) Proceda, no prazo de 10 (dez) dias, 8 EXONERACAO de todos os ocupantes de cargos comissionados, fungdes de confianga, fung&o
gratificada e contratos temporarios que sejam conjuges ou companheiros ou detenham relagdo de parentesco consanguineo, em linha reta ou
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, com Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Chefe de Gabinete, Procurador-Geral do
Municipio, Vereadores ou de servidores detentores de cargos de diregdo, chefia ou de assessoramento na Administragdo Municipal;

b) os mesmos efeitos da alinea “a” para os ocupantes de cargos politicos em que nio haja a comprovagdo da qualificagdo técnica do agente
para o desempenho eficiente do cargo para o qual foi nomeado, nos termos da decis@o proferida na Reclamagio n. 17.102/SP;

¢) a partir do recebimento da presente recomendacido, SE ABSTENHA DE NOMEAR pessoas que sejam conjuges ou companheiros ou
parentes até o terceiro grau em linha reta, colateral e por afinidade, de quaisquer das pessoas ocupantes dos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais, Chefe de Gabinete, Procurador-Geral do Municipio, Vereadores ou de cargos de diregao, chefia ou de assessoramento,
para cargos em comissdo ou funcgdes gratificadas, salvo quando a pessoa a ser nomeada ja seja servidora ptiblica efetiva, possua capacidade
técnica e seja de nivel de escolaridade compativel com a qualificagdo exigida para o exercicio do cargo comissionado ou fun¢io gratificada;
d) a partir do recebimento da presente recomendagdo, SE ABSTENHA DE CONTRATAR, em casos excepcionais de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, pessoa juridica cujos socios ou empregados sejam conjuges ou companheiros ou parentes até o terceiro grau em
linha reta, colateral e por afinidade de quaisquer das pessoas ocupantes dos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios municipais, chefe
de gabinete, Procurador-Geral do Municipio, Vereadores ou de cargos de direcdo, chefia ou de assessoramento;

e) a partir do recebimento da presente recomendagio, SE ABSTENHA DE MANTER, aditar, prorrogar contratos ou contratar pessoa juridica
cujos socios ou empregados sejam conjuges ou companheiros ou parentes até o terceiro grau em linha reta, colateral e por afinidade de
quaisquer das pessoas ocupantes dos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito, secretarios municipais, chefe de gabinete, procurador-geral do
Municipio, Vereadores ou de cargos de direcdo, chefia ou de assessoramento;

f) remeta a esta Promotoria de Justica, mediante oficio, no prazo de 10 (dez) dias tteis, apos o término dos prazos acima referidos, copias
dos atos de exoneragao e rescisdo contratual que correspondam as hipdteses referidas nas alineas anteriores;

Em caso de niio acatamento desta RECOMENDACAO, o Ministério Piiblico informa que adotar4 as medidas legais necessérias a fim de
assegurar a sua implementacgao, inclusive através do ajuizamento da agao civil publica cabivel e por improbidade administrativa.
Publique-se esta Recomendago no quadro de avisos desta Promotoria de Justica.

Encaminhe-se copia eletronica a Coordenadoria de Documentagdo e Biblioteca para publicagido no diério eletronico do MPMA.
Encaminhe-se copias aos Vereadores de Sdo Domingos do Azeitdo-Ma e ao Centro de Apoio Operacional de Defesa da Probidade
Administrativa — CAOPPROAD.

Sdo Domingos do Azeitdo-Ma, 10 de novembro de 2021.

assinado eletronicamente em 09/11/2021 as 15:04 hrs (*)
FELIPE BOGHOSSIAN SOARES DA ROCHA
PROMOTOR DE JUSTICA
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