DIARIO ELETRONICO DO @
MINISTERIO PUBLICO DO . A
ESTADO DO MARANHAO R

Sao Luis/MA. Disponibiliza¢do: 28/12/2021. Publicacio: 29/12/2021. Edi¢do n°® 239/2021.

RESOLVE:

NSTAURAR, sob sua presidéncia, INQUERITO CIVIL, inicialmente em face de Josino Alves Catarino Neto, Presidente da Camara
Municipal de Vereadores de Santa Inés, visando averiguar a ocorréncia de ilegalidades capazes de ensejar atos de improbidade
administrativa nos termos da Lei n° 8.429/92 no decorrer da contratacdo de servi¢o de dedetizagdo e desinfec¢ao da Camara Municipal
de Vereadores de Santa Inés, para posterior ajuizamento de agdo civil publica, celebragdo de termo de ajustamento de conduta ou
arquivamento na forma da lei.

Para auxiliar nas investiga¢cdes nomeio, como secretario, o servidor Dionata Silva Lima, Técnico Ministerial — Administrativo, o qual
devera adotar as providéncias de praxe e podera, de acordo com a necessidade do servigo, ser substituido pelos demais servidores
desta Promotoria de Justiga.

Na oportunidade, DETERMINO, como providéncias preliminares:

1) a notificac@o pessoal do investigado, dando-lhe ciéncia da instauracdo do presente inquérito civil, oportunidade em que copia da
Portaria de instaurac@o devera ser encaminhada como parte integrante da competente notificagdo, concedendo-lhe o prazo de 10 (dez)
dias uteis para resposta e/ou juntada dos documentos que entenderem necessarios ao esclarecimento dos fatos;

1) a expedigdo de requisicdo a Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Vereadores de Santa Inés a fim de que
encaminhe a esta Promotoria de Justica, no prazo de 10 dias tuteis, fotocopia do procedimento licitatorio realizado para a contratagéo
do servigo de dedetizagdo e desinfec¢do da Camara Municipal de Vereadores de Santa Inés no ano de 2021, devidamente
acompanhado dos seguintes documentos:

1) ordens de empenho,

2) notas de liquidagéo;

3) ordens de fornecimento ou servigo;

4) designac@o do fiscal do contrato;

5) designagdo do ordenador de despesas;

6) designagdo do responsavel pela contabilidade;

7) comprovacdo de entrega do material ou prestacdo efetiva do servigo;

8) nota fiscal ou documento do respectivo crédito;

9) ordens de pagamento;

10) comprovantes das condi¢des de habilitacdo e qualificacdo a cada pagamento, e

11) comprovante de transferéncia bancaria;

III) a realizagdo de buscas em sitios eletronicos oficiais (SACOP, Painel de Compras, etc.) ou outros analogos pela Secretaria, no
prazo de 20 (vinte) dias uteis, a fim de localizar o preco corrente de mercado do servigo contratado e identificar eventual sobre-prego,
e

IV) a expedigio de requisicdo ao Diretor do Departamento de Vigilancia Sanitaria Municipal de Santa Inés a fim de que informe a
esta Promotoria de Justica, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, quantas desinfecg¢des e/ou dedetizagdes foram realizadas na Camara
Municipal de Vereadores de Santa Inés no ano de 2021, indicando o dia em que ocorreram e comprovando documentalmente a
realizagdo da medida.

Autue-se e registre-se em livro proprio, bem como no Sistema Integrado do Ministério Publico — SIMP, procedendo em conformidade
ao que preconiza as Resolugdo CNMP n° 023/2007, o Ato Regulamentar Conjunto n° 005/2014-GPGJ/CGMP, o Ato Regulamentar
n°® 004/2020-GPGJ e o Ato Regulamentar n°® 23/2020-GPGJ.

Encaminhe-se copia da presente Portaria a Coordenadoria de Documentac@o e Biblioteca do Ministério Publico do Estado do
Maranhéo para fins de publicagdo no Diario Eletronico do Ministério Publico do Maranhdo — DEMP/MA, ex vi da previsdo contida
no art. 4°, inciso VI, da Resolu¢ao CNMP n° 23/2007.

Cumpra-se.

Santa Inés/MA, 28 de dezembro de 2021.

assinado eletronicamet}te em 28/12/2021 as 11:13 hrs (¥)
LARISSA SOCRATES DE BASTOS
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-1"PJSI - 202021
Codigo de validagdo: AICF8B33CC
Inquérito Civil n® 022/2021-1*PJSI (2176-509/2021-SIMP)

RECOMENDACAO N° 020/2021 — 1* PJSI
Dispde sobre a necessidade da adog@o de providéncias pelo Prefeito Municipal de Santa Inés, ou quem lhe substituir ou suceder,

visando a adequagdo do Portal da Transparéncia do Municipio de Santa Inés aos termos da legislagdo pertinente.
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justica ao final assinado, oficiante na
1* Promotoria de Justica da Comarca de Santa Inés/MA, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a previsdo contida no art. 27, paragrafo tinico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93; art. 26, § 1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91, e no exercicio de sua fungdo institucional da defesa dos preceitos abrigados nas Constituigdes
Federal e Estadual, especialmente no trato de garantir-lhes o acatamento por parte, entre outros, dos 6rgdos da Administragdo Publica
Estadual ou Municipal (Constitui¢do Federal, art. 129, inciso II);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos e aos servigos de rele vancia
publica assegurados na Constitui¢do Federal, promovendo medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO a acentuada utilidade da recomendagéo para a autocomposi¢do dos conflitos ¢ controvérsias envolvendo os
direitos de cuja defesa é incumbido o Ministério Publico, sendo importante instrumento de reducéo da litigiosidade, e de ampliacdo
do acesso a justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERANDO a conveniéncia institucional de estimular a atuagéo resolutiva e proativa dos membros do Ministério Ptblico para
promogao da justica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1°, da Resolu¢do CNMP n° 164/2017 “a recomendacdo ¢ instrumento de atuagdo
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada
questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim,
como instrumento de prevencéo de responsabilidades ou correcdo de condutas”;

CONSIDERANDO que a recomendacéo rege-se pelos principios da motivagao, celeridade e implementagao tempestiva das medidas
recomendadas; carater ndo-vinculativo das medidas recomendadas; carater preventivo ou corretivo; resolutividade, dentre outros,
conforme preconiza o art. 2°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017,

CONSIDERANDO que “a recomendacéo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condigdes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar
interesses, direitos e bens de que é incumbido o Ministério Piblico”, e que “a recomendagio sera dirigida a quem tem poder,
atribuic@o ou competéncia para a adocdo das medidas recomendadas, ou responsabilidade pela reparagdo ou prevencao do dano”, ex
vi do art. 4°, ¢ § 1°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017,

CONSIDERANDO que “sendo cabivel a recomendacdo, esta deve ser manejada anterior e preferencialmente a agdo judicial”,
conforme estabelece o art. 6°, da Resolugdo CNMP n° 164/2017,

CONSIDERANDO que “na hipétese de desatendimento a recomendac@io, de falta de resposta ou de resposta considerada
inconsistente, o 6rgdo do Ministério Publico adotara as medidas cabiveis a obtencdo do resultado pretendido com a expedi¢do da
recomendagao”, consoante se infere do art. 11, da Resolugdo CNMP n° 164/2017;

CONSIDERANDO que, por imposi¢do do artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Administragao Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem estrita obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Repuiblica consagrou como principio fundamental da Administracdo Puablica a publicidade
(CF, art. 37, caput), bem como garantiu o direito fundamental a informagao (CF, art. 5°, inciso XIV);

CONSIDERANDO que a legislagdo patria ¢ clara quanto a necessidade de transparéncia publica, exigindo-se, portanto, que um
Portal da Transparéncia seja efetivo, ndo um arremedo, meramente formal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal dispde em seus arts. 5°, inciso XXXIII; 37, § 3°, inciso Il e 216, § 3°, que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Omissis;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

Art.37

Omissis;

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:
Omissis;

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXIIL;

Art. 216

Omissis

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.
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CONSIDERANDO que, com a finalidade de arraigar na consciéncia popular a ideologia participativa, ¢ imprescindivel a
concretizagdo do disposto nos arts. 48 ¢ 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, os quais dispdem:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, or¢amento e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execug@o Orgamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.
Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

Omissis;

II — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

III — adog@o de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Sem grifos no original)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo tnico do art. 48, os entes da Federag@o disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;
IT — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

CONSIDERANDO que dentro dessa perspectiva de conferir maior amplitude aos dados fornecidos pelos entes publicos para a
populagdo e a fim de fazer cessar as praticas ilegais, imorais e abusivas dos recursos publicos, foi editada a Lei do Acesso a
Informacdo (Lei n° 12.527/11), a qual estabelece:

Art. 8° - E dever dos érgdos e entidades piblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§1° Na divulgagio das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III — registros das despesas;

IV — informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de o6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos
de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagido em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I — conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

II — possibilitar a gravacgo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

III — possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV — divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informagao;

V — garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI — manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade
detentora do sitio; e

VIII — adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17
da Lein 0 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9 o da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.

CONSIDERANDO que, no que diz respeito ao acesso a transparéncia da gestdo, sera assegurado, também, o fornecimento de
informagdes que contenham dados de relevante interesse para a sociedade, nos termos do art. 9° da Lei n° 12.527/11, o qual determina:

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

I - criagdo de servico de informagdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder puiblico, em local com condi¢des apropriadas para:
a) atender e orientar o ptblico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

1T - realizac@o de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participa¢do popular ou a outras formas de divulgagao.
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CONSIDERANDO que ndo cabe mais ao gestor publico hodiernamente praticar seus atos as escondidas, eis que a regra ¢ a
publicidade dos atos;

CONSIDERANDO que ao descumprir esse conjunto de normas, o gestor publico pode incidir na pratica de ato de improbidade
administrativa por ofensa ao principio da legalidade e publicidade:

Lei n° 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica a agdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:
Omissis;

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado ou
de outras hipoteses instituidas em lei; (Sem grifos no original)

CONSIDERANDO que o principio da indisponibilidade do interesse publico, fundamento do regime juridico de Direito
Administrativo, impde ao gestor publico obrigagdes que garantam uma atuagdo vinculada a realizag@o dos interesses da sociedade,
pois estes ndo estao a livre disposi¢do do administrador;

CONSIDERANDO a instaura¢do do Inquérito Civil n® 022/2021-1°PJSI, o qual tem por objetivo averiguar a ocorréncia de supostas
irregularidades decorrentes da auséncia de informagdes (legislagdo municipal) no Portal da Transparéncia do Municipio de Santa
Inés/MA;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, no exercicio de sua misséo constitucional, promover as medidas necessarias
a concretizagdo dos direitos previstos nas normas acima elencadas, a partir do exposto,

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Santa Inés, Luis Felipe Oliveira de Carvalho, ou quem lhe substituir ou suceder, que,
diante do teor da certiddo de constatagdo elaborada por servidor deste 6rgdo ministerial, adote as providéncias que lhe compete, com
o fito de adequar o Portal da Transparéncia do Municipio de Santa Inés a legislagao pertinente, alimentando o aludido sitio eletronico
com todos os dados necessarios, notadamente aqueles cuja auséncia foi constatada, no prazo improrrogavel de 20 (vinte) dias uteis,
sobretudo em virtude de que a inércia € capaz de ensejar a responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa.

Fica determinado o prazo de 20 (vinte) dias uteis, a partir do recebimento da recomendagdo expedida, para manifestagdo e
comprovagdo acerca das providéncias porventura adotadas em atengdo a presente recomendagéo.

Remeta-se copia da presente recomendacdo a Camara Municipal de Vereadores de Santa Inés, com requerimento de leitura em
plenario, para fins de ciéncia.

Por fim, advirto que a presente Recomendagio da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias indicadas e
podera implicar na adogao de medidas em ambito administrativo e judicial cabiveis contra os responsaveis inertes em face da violagéo
dos dispositivos legais acima referidos, respeitados os Principios Constitucionais e Processuais.

Encaminhe-se, ainda, copia a Coordenadoria de Documentagio e Biblioteca do Ministério Publico do Estado do Maranhao para fins
de publicagio.

Santa Inés/MA, 28 de dezembro de 2021.

assinado eletronicamente em 28/12/2021 as 10:56 hrs (*)
LARISSA SOCRATES DE BASTOS
PROMOTORA DE JUSTICA
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