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Salienta-se que tal investigacdo também tramitou na Prefeitura Municipal de Carolina, por exigéncia deste parquet, por meio do
Processo Administrativo Disciplinar n® 008/2020, que concluiu pelo arquivamento da referida investigagdo diante da auséncia de
comprovacdo de irregularidade nos pagamentos das didrias.

Este parquet adotou, durante todo o procedimento, diretrizes da modernizagao do controle da atividade extrajurisdicional, conforme
a Carta de Brasilia, bem como o fomento a atuagio resolutiva da presente demanda.

Desta feita, quanto a instauragdo e manuteng@o de procedimentos Ministeriais, a Carta de Brasilia, importante e recente instrumento
firmado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, orienta a atividade racional do Ministério Publico Brasileiro. Na
referida Carta, ha a preocupagdo para a nao instauragao de procedimentos ineficientes ou inuteis, confira-se: “2 Diretrizes referentes
aos membros do Ministério Publico, alinea b) Adocdo de postura resolutiva amparada no compromisso com ganhos de efetividade
na atuagdo institucional, exigindo-se, para tanto: - uso de mecanismos e instrumentos adequados as peculiaridades de cada situacdo
que demande o exercicio das atribuigdes constitucionais pelo Ministério Publico; -escolha correta dos ambientes de negociagdo que
facilitem a participagdo social e a construcdo da melhor decisdo para a sociedade; Ainda, se busca na mesma diretriz a “atuacéo
proativa do membro para garantia do andamento célere e da duragdo razoavel dos feitos sob a responsabilidade de sua unidade
ministerial e adog&o das providéncias pertinentes ao alcance do precedente jurisdicional pretendido, inclusive mediante a interposi¢ao
de recursos ¢ a realizagdo de defesas orais™, a qual por certo também se aplica aos procedimentos administrativos.

Prosseguindo, na alinea “e” orienta a “Utilizagdo de mecanismos de resolugdo consensual, como a negociagdo, a mediagao, a
conciliagdo, as praticas restaurativas, as convengdes processuais, os acordos de resultado, assim como outros métodos e mecanismos
eficazes na resolugdo dos conflitos, controvérsias e problemas;

A diretriz da alinea “m” determina “a avalia¢do continua da real necessidade de novas diligéncias e medidas nos procedimentos extra
jurisdicionais, justificando, inclusive, a necessidade das novas prorrogagdes, em especial por ocasido dos prazos.”

Logo, ndo bastasse o principio constitucional da eficiéncia previsto no art. 37, “caput” da Constitui¢do Federal, a Carta de Brasilia
também apresenta a preocupagdo com a instauragdo e instrugdo de procedimentos necessarios e uteis, bem como com o nao
prolongamento exagerado de procedimentos ja existentes. Isso significa dizer que procedimentos inuteis, desconexos ou
desnecessarios nao devem ser instaurados, muito menos mantidos.

Veja-se, que o MPE utilizou de todas as linhas investigativas / atuagdo para analise de suposto dano ao erario. Do PAD restou
comprovada a inexisténcia de tais irregularidades, bem como no relatorio técnico do NATAR, inexistindo fundamentos para a
propositura de agao civil publica.

Diante do acervo documental contido nos autos, e de seu esgotamento, ndo se vislumbra irregularidades aptas a desencadear nenhuma
medida, extrajudicial ou judicial, por parte do Ministério Publico, motivo pelo qual promovo o arquivamento do feito.

E preciso esclarecer que o presente arquivamento nio impede a reabertura de novo procedimento, caso surjam novas noticias acerca
dos fatos investigados.

Diante disso, ndo vislumbro, portanto, nesse momento, suficientes noticias e elementos concretos atuais ¢ que estejam constantes nos
autos que permitam de modo legal e razoavel a oferta de outras providéncias pelo Parquet. Diante do exposto, DETERMINO O
ARQUIVAMENTO do presente procedimento, na forma do art. 10, da Resolugao n.° 23/2007, do CNMP e artigo 9°, § 1°, da Lei
7.347/85.

Remetam-se os presentes autos, no prazo de 03 (trés) dias, contado a partir da efetiva comunicagdo aos interessados, ao Conselho
Superior do Ministério Publico, conforme artigo 9°, § 1°, da Lei 7.347/85. Notifique-se o requerente, caso exista, para, querendo,
apresentarem recurso, nos termos do § 3° do art. 10 da Resolugdo CNMP 23/07.

Nos termos do artigo 10, § 1°, da Resolugdo n.° 23 do Conselho Nacional do Ministério Publico, determino a publica¢@o da promogéo
de arquivamento no Diario Oficial do Ministério Publico do Estado do Maranhao.

Carolina — MA, data e horario assinatura.

assinado eletronicamente em 16/11/2022 as 10:30 h (*)
MARCO TULIO RODRIGUES LOPES
PROMOTOR DE JUSTICA

CAXIAS
RECOMENDACAO N° 01/2022

O MINISTERIO PUBLICO, por seu MD Promotor de Justiga, com fundamento no art. 27, paragrafo tinico, inciso IV, da Lei n°
8.625,de 12.02.93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), no uso das atribui¢des constitucionais e legais previstas nos artigos
127, caput, e 129, incisos I, II e VII, da Constitui¢do Federal; nos artigos 6°, inciso VIL, “c”, e inciso XX, e 9° da Lei Complementar
n°®75/93; no artigo 80 da Lei n°® 8.625/93; na Resolugdo CNMP n°20/2007 e no artigo 8° e seguintes da Resolugdo CNMP n° 174/2017,
e, ainda:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbido da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, segundo disposi¢do contida no
caput do artigo 127 da Constituicdo Federal,
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CONSIDERANDO que o art. 38, paragrafo unico, IV, da Lei Complementar Estadual n® 12/93, autoriza o Promotor de Justiga expedir
recomendagdes aos orgdos e entidades publicos, requisitando ao destinatario sua divulgacio adequada e imediata, assim como
resposta por escrito;

CONSIDERANDO que, consoante dispde a Constituicdo da Repuiblica, incumbe ao Ministério Piblico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico de direito e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis, sendo fungdo institucional o exercicio do
controle externo da atividade policial, na forma do inciso VII do art. 129, sempre visando ao interesse coletivo na prestagdo de um
servigo que prime pela eficiéncia, pela transparéncia e pelo respeito aos direitos e garantias fundamentais da populagdo, bem como
o respeito aos direitos humanos, a prevencéo ou a correcéo de ilegalidades e abuso de poder no exercicio da atividade policial;
CONSIDERANDO que estdo sujeitos ao controle externo do Ministério Publico, na forma do mencionado art. 129, inciso VII, da
Constitui¢ao Federal, da legislagdo em vigor ¢ da Resolucdo CNMP n°® 20/2007, os organismos policiais relacionados no art. 144 da
Constitui¢ao Federal, bem como as policias legislativas ou qualquer outro 6rgao ou institui¢ao, civil ou militar, a qual seja atribuida
parcela de poder de policia, relacionada com a seguranga publica e persecug@o criminal;

CONSIDERANDO que tramita no Ministério Publico do Estado do Maranhio a Noticia de Fato n® 004763-254/2022, instaurado por
demanda da Ouvidoria-Geral do Ministério Publico do Maranhao;

CONSIDERANDO que o RESP 1.977.119/SP, do Superior Tribunal de Justi¢ga — STJ, que anulou condenagdo de um traficante porque
a Guarda Municipal atuou no caso, efetuando a prisdo em flagrante;

CONSIDERANDO que o RESP n°® 1977.119/SP, foi julgado em 16/08/2022, pela sexta turma do STJ, Relator Min. Rogério Schietti
Cruz e, por unanimidade, esse colegiado refor¢cou entendimento daquela corte de que a guarda municipal ndo pode exercer atribui¢des
das policias civis e militares;

CONSIDERANDO que o julgado desenvolveu raciocinio que fixa ser a atuagdo da guarda municipal restrita a protecdo de bens,
servicos e instalagdes dos municipios (art. 144, § 8°, da CF/88);

CONSIDERANDO que a atuag@o a guarda municipal podera fazer busca pessoal, baseada no art. 244, do CPP, em situag@o concreta
de clara, direta e imediata relagdo de pertinéncia com a finalidade constitucional de tutelar bens, servigos e instalagdes municipais, e,
fora dessa relagdo de pertinéncia clara, direta e imediata, ndo foi reconhecida a legitimidade da guarda municipal para fazer busca
pessoal, posto que, se assim o fizer, estar-se-ia invadindo atribuigdo dada pela CF/88 somente as Policias enumeradas no rol dos
incisos do art. 144, da CF/88;

CONSIDERANDO que o RESP n° 1977.119/SP, foi julgado em 16/08/2022, pela sexta turma do STJ, Relator Min. Rogério Schietti
Cruz e, por unanimidade, esse colegiado reforcou entendimento daquela corte de que a guarda municipal ndo pode exercer atribui¢des
das policias civis e militares;

CONSIDERANDO que o julgado desenvolveu raciocinio que fixa ser a atuagdo da guarda municipal restrita a protecdo de bens,
servigos ¢ instalagdes dos municipios (art. 144, § 8°, da CF/88);

CONSIDERANDO que a represséo a criminalidade urbana ordinaria pelas guardas municipais podera ser feita em carater cooperativo,
sempre sobre o protagonismo das policias elencadas nos incisos do art. 144, da CF/88;

RESOLVE, RECOMENDAR:

1.) ao Exmo Sr. Prefeito Municipal de Caxias/MA, Sr. Fabio José Gentil P. Rosa, com vistas a prevengdo geral e sanidade das prisdes
em flagrante, que qualquer ato, normativo ou administrativo, que verse sobre as guardas municipais devem se ater aos limites
preceituados no art. 144, § 8°, da CF/88;

I1.) ao Sr. Chefe da Guarda Municipal que expega orientagdo aos seus subordinados, visando, especialmente, que: a) o patrulhamento
preventivo das guardas municipais deve ser feito em consonancia com a finalidade de tutelar bens, servicos e instalagdes municipais;
b) a repress@o a criminalidade urbana ordinaria pelas guardas municipais podera ser feita em carater cooperativo, sempre sobre o
protagonismo das policias elencadas nos incisos do art. 144, da CF/88 (Civil, Federal e Militar), e c) a busca pessoal, pelas guardas
municipais, somente afastara a possibilidade de argui¢do de nulidades e abuso de autoridade, quando ocorrer em uma atuagdo com
relagdo de pertinéncia clara, direta e imediata com a finalidade constitucional de tutelar bens, servigos e instalagdes municipais.
SOLICITAR, que seja informado a este Orgio Ministerial, no prazo de 20 (vinte) dias fteis, sobre o acatamento dos termos desta
Recomendagéo.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: Desde ja adverte-se que o néo acolhimento dos termos desta Recomendagio ensejar a atuagdo
do Ministério Publico na responsabilizacdo dos agentes publicos, com a promogdo das agdes penais e de improbidade, quando
cabiveis, ndo se admitindo futuras alegagdes de desconhecimento das consequéncias juridicas de seu descumprimento em processos
administrativos e judicias, que possam ser instaurados, nos termos do art. 11 da Resolugdo n°® 164/2017 do CNMP.

DE-SE CIENCIA através da remessa de copias da presente recomendagio: 1. Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal; 2. Ao
Chefe da Guarda Municipal; 3. Ao Caop-Crim, e 4. A Ouvidoria-Geral do Ministério Publico.

DETERMINO O ARQUIVAMENTO DA NF n° 004763-254/2022, porquanto sera parte integrante de Procedimento Administrativo
de Acompanhamento.

PUBLIQUE-SE no Diério Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Maranhio.

Caxias/MA, data e assinatura conforme sistema.

(*) Documento assinado eletronicamente por VICENTE GILDASIO LEITE JUNIOR em 16 de Novembro de 2022 as 16:07 h
conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cédigo Civil Brasileiro.
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OLHO D’AGUA DAS CUNHAS

PORTARIA-DPJODC - 42022
Codigo de validago: 4028514C4A
SIMP n° 000576-031/2020.

Objeto: Conversao da Noticia de Fato n° 000576-031/2020 em Procedimento Administrativo (stricto sensu), visando apurar possiveis
irregularidades cometidas nas licitagdes e ocupagdo de cargo publico e empresarial que resultaram na contratagdo de prestacao de
servigos celebrado entre a Camara Municipal de Olho d'Agua das Cunhis/MA, representada pelo Sr. Enoque Corréa de Paula, e a
empresa O. R. M. D. Santana, representada por Otavio Renan Meneses Delmondes Santana

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da Promotoria de Justiga da Comarca de Olho d”Agua
das Cunhas/MA, no uso de suas atribui¢des conferidas pelo art. 129, incisos II e Il da CF/88, art. 26, inc. I, da Lei n® 8.625/93, ¢ de
acordo com o artigo 7° da Resolugdo n°® 174/2017 — CNMP e o Ato Regulamentar n°® 024/2019 — GPGJ;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade e eficiéncia
administrativas, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, na forma dos arts. 127, caput, e 129, inciso 111, da
Constitui¢do da Republica (CR); art. 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n° 8.625/93, e do art.26, inciso V, alineas “a” e “b’ da Lei
Complementar Estadual n® 13/91;

CONSIDERANDO a relevancia e a magnitude das atribui¢cdes conferidas ao Ministério Publico no tocante a defesa do patrimonio
publico, por forga do art. 129, inciso III da Constituigdo da Republica e das disposi¢des da Lei n® 7.347/85;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Publica ¢ de seus respectivos gestores a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO a demanda registrada na Ouvidoria do Ministério Publico do Maranhao sob o protocolo n® 10031102020, na qual
“0 reclamante infor-ma suposto ato de improbidade administrativa praticado por OTAVIO RENAN ME-NESES DELMONDES
SANTANA”, ocupante do cargo de Pregoeiro Municipal de Bom Lugar, ¢ representante legal da empresa O.R.M.D. SANTANA,
C.N.PJ. n® 23.323.775/0001-01, empresa esta que firmou contratos com diversas 6rgdos muni-cipais, inclusive com a Camara
Municipal de Olho d'Agua das Cunhds/MA, repre-sentada pelo Sr. Enoque Corréa de Paula, tendo como objeto a « contratagio de
empresa especializada para execugdo dos servicos de apoio aos atos e procedimen-tos administrativos visando atender as
necessidades da Casa Legislativa”, anexan-do ao referenciado protocolo copia de contrato de prestagdo de servigos celebrado entre
a Camara Municipal de Olho d'Agua das Cunhis/MA, representada pelo Sr. Enoque Corréa de Paula, e a empresa O. R. M. D. Santana,
representada por Otavio Renan Meneses Delmondes Santana;

CONSIDERANDO o tempo decorrido desde a instauragdo da Noticia de Fato n® 000576-031/2020 e tendo em conta que os fatos
noticiados, ainda, ndo estdo suficientemente esclarecidos, havendo a necessidade de realizagdo de diligéncias;

RESOLVE

CONVERTER em Procedimento Administrativo Stricto Sensu (art. 11, §3°, do Ato Regulamentar Conjunto n° 05/2014 —
GCPGJ/CGMP) a Noticia de Fato n° 000576-031/2020, objetivando apurar possiveis irregularidades cometidas nas lici-tagdes e
ocupagio de cargo publico e empresarial que resultaram na contratagio de prestagdo de servigos celebrado entre a Camara Municipal
de Olho d'Agua das Cu-nhds/MA, representada pelo sr. Enoque Corréa de Paula, e a empresa O. R. M. D. Santana, representada por
Otavio Renan Meneses Delmondes Santana, determi-nando, desde ja, que sejam adotadas as seguintes providéncias:

i) Registre-se com numero de ordem em livro proprio e no SIMP;

ii) Autue-se esta Portaria, remetendo-se a Coordenacdo de Documen-tagéo e Biblioteca da Procuradoria-Geral de Justiga, copia para
publicagdo no Diario Eletronico do Ministério Ptblico do Estado do Maranhao;

iii) A reiteragio de oficio 4 Camara Municipal de Olho d'Agua das Cu-nhds/MA para que, no prazo de 20 (vinte) dias, encaminhe
copia integral do proce-dimento licitatorio que resultou na contratagdo da empresa O. R. M. D. Santana, re-presentada por Otavio
Renan Meneses Delmondes Santana, tendo como objeto a “contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servigos de apoio
aos atos e procedimentos administrativos visando atender as necessidades daquela Ca-sa Legislativa”;

iv) Obedeca-se, para a conclusdo deste Procedimento Administrativo, o prazo de 01 (um) ano, consoante estabelecido no art. 11 da
Resolugdo CNMP n° 174/2017, fazendo-me concluso antes de seu advento;

v) Designe-se para secretariar os trabalhos, Jakson Pereira Castro, Técnico Ministerial — administrativo, lotado nesta Promotoria de
Justiga, ficando dis-pensada a formalizagdo de termo de compromisso.

Olho d'Agua das Cunhas/MA, data da assinatura eletronica.

assinado eletronicamente em 22/11/2022 as 18:25 h (*)
THIAGO CANDIDO RIBEIRO
PROMOTOR DE JUSTICA
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