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9 ONU Mulheres. Brasil. Secretaria de Politicas para Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Diretrizes Nacionais
Feminicidio: investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres, 2016. Disponivel em:
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO STRICTO SENSU N° 011//2021 - 28PJSI (3531-267/2021 - SIMP)
RECOMENDACAO N° 10 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a necessidade de adogéo de providéncias pela Chefia do Poder Executivo Municipal, o Prefeito Municipal de Bela Vista
do Maranhdo, José Augusto Sousa Veloso Filho, ou quem vier a lhe substituir ou suceder, com o fito de promover estruturagéo do
sistema de politica para as mulheres no municipio de Bela Vista do Maranhdo.
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justica ao final assinado, oficiante na
12 Promotoria de Justica da Comarca de Santa Luzia/MA, e respondendo pela 22 Promotoria de Justi¢a desta Comarca, no uso de
suas atribuigdes constitucionais e legais;
CONSIDERANDO as disposi¢fes contidas no art. 129, inciso 1X, da Constituicdo Federal, e no art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar Federal n°® 75/93;
CONSIDERANDO a previsdo contida no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93; art. 26, § 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91, e no exercicio de sua funcdo institucional da defesa dos preceitos abrigados nas Constituicdes
Federal e Estadual, especialmente no trato de garantir-lhes o acatamento por parte, entre outros, dos érgdos da Administragéo Publica
Estadual ou Municipal (Constituicdo Federal, art. 129, inciso Il);
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa e de outros interesses difusos e coletivos, na forma do art. 127, caput, e art. 129, inciso 1, da CRFB,; art.
25, inciso IV, ‘a', da Lei n° 8.625/93 ¢ art. 36, inciso IV, ‘a' e ‘b', da Lei Complementar n® 13/91;
CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil possui como fundamento estruturante a dignidade da pessoa humana (art.
1°, CF/88);
CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, inciso I, da Constituicdo Federal); reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso Ill, da Constitui¢éo
Federal); promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo
(art.3°, inciso 1V, da Constitui¢do Federal);
CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, é fungdo institucional do Ministério Publico zelar pela
protecdo dos direitos difusos e coletivos;
CONSIDERANDO que, na perspectiva constitucional, o Ministério Publico é funcéo essencial a justi¢a, comprometido com a defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis e que 0 éxito na promoc&o da justiga supde a efetiva protecdo desses direitos;
CONSIDERANDO que o planejamento nacional do Ministério PUblico brasileiro estabelece a necessidade de retornos Uteis para a
sociedade, orientados para a defesa dos direitos fundamentais, a transformacéo social e a inducéo de politicas publicas, objetivos que
supBem a producdo de resultados concretos e aptos a promover a efetividade dos direitos defendidos e
protegidos pela instituicdo, com enfoque na celeridade, na ampliacdo da atuacdo extrajudicial e em uma atuagéo proativa, efetiva,
preventiva e resolutival®;
CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico recomenda que as Procuradorias-Gerais priorizem a tematica da
violéncia de género no planejamento estratégico das unidades e ramos?;
CONSIDERANDO que a defesa dos interesses de pessoas em grupos em situagdo de vulnerabilidade familiar, social e econémica
corresponde ao objetivo n® 12 do Planejamento Estratégico® do Ministério PUblico do Maranhéo, estipulado para o periodo de 2016-
2021,
CONSIDERANDO que a violéncia baseada no género, em quaisquer modalidades em que se apresente, constitui grave violagdo de
direitos humanos?*;
CONSIDERANDO que o combate a todas as formas de violéncia, bem como as diversas formas de discriminacéo contra mulheres e
meninas, corresponde ao objetivo n° 5 da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel;
CONSIDERANDO que a Lei 11.340/06 criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO que a Lei 13.104/2015 alterou o art. 121 do Caédigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n° 8.072/90 para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos;
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CONSIDERANDO que a Lei n° 14.188, de 28 de julho de 2021 criou o tipo penal da violéncia psicolégica contra a mulher,
introduzido no art. 147-B do Cdédigo Penal;
CONSIDERANDO as diretrizes nacionais para investigar, processar e julgar as mortes violentas de mulheres com perspectiva de
génerob ;
CONSIDERANDO a jurisprudéncia e a bibliografia tematicas do Supremo Tribunal Federal sobre protecdo a mulher7;
CONSIDERANDO os atos normativos do Conselho Nacional de Justica afetos ao enfrentamento da violéncia de género no &mbito
do Poder Judiciario8;
CONSIDERANDO o plano de politicas pablicas para mulheres vigente no estado do Maranhéo;
CONSIDERANDO que o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do Estado do Maranh&o, Dr. Eduardo Jorge Hiluy
Nicolau, expediu 0 ATO-GPGJ-12/2021 que instituiu o Programa de Atuagdo em Defesa de Direitos Humanos (PADHUM) e da
outras providéncias;
CONSIDERANDO que o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do Estado do Maranhdo, Dr. Eduardo Jorge Hiluy
Nicolau, expediu a Recomendacdo-REC-GPGJ-162021 que dispde sobre o Plano de Atuagdo em Defesa dos Direitos Humanos
(PADHUM) para o enfrentamento do feminicidio e da violéncia psicolégica contra a mulher;
CONSIDERANDO que este 6rgao ministerial aderiu ao Plano de Atuagdo em Direitos Humanos (PADHUM) para o enfrentamento
da violéncia psicolégica contra a mulher e do feminicidio de que trata a Recomendagdo-REC-GPGJ-162021;
CONSIDERANDO a necessidade de fomentar a estruturagdo do sistema municipal de politicas para mulheres, composto por cinco
elementos: organismos governamentais de politicas para mulheres (OPM's);
conselhos municipais de defesa dos direitos das mulheres; fundos municipais de politicas para mulheres; planos municipais de
politicas para mulheres; e rede de enfrentamento e atendimento as mulheres em situacéo de violéncia nos termos do art.24° da REC-
GPGJ-162021;
CONSIDERANDO a instauragdo do Procedimento Administrativo Stricto Sensu n® 011/2021(3531-267/2021 - SIMP), cujo objeto
visa promocao, por intermédio de suas Escolas Superiores ou setores de formagdo, a capacitacdo continuadas/ou profissionais da
Rede Especializada de Atendimento as mulheres em situacéo de violéncia pelas secretarias estaduais e municipais.
CONSIDERANDO que, consoante previsto no art.26, § 1°, IV e no art. 27, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 013/1991,
compete ao Ministério Pablico, expedir recomendaces objetivando garantir efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
Ihe cabe promover;
CONSIDERANDO que a recomendagdo é um mecanismo extrajudicial formal e sem carater normativo, através do qual o ministério
Publico declina razdes fatico-juridicas sobre determinado caso concreto, advertindo ou sugerindo ao destinatario a pratica ou ndo de
certos atos em prol da melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
compete & Instituicdo e
CONSIDERANDO
que compete ao Ministério Publico, no exercicio de sua missdo constitucional, promover as medidas necessarias a concretiza¢do dos
direitos previstos nas normas acima elencadas, a partir do exposto,
RESOLVE:
RECOMENDAR a Chefia do Poder Executivo Municipal, o Prefeito Municipal de Bela Vista do Maranhéo, José Augusto Sousa
Veloso Filho, para que, no prazo de 06 (seis) meses proceda a implementagdo de:
I - Organismos governamentais de politicas para mulheres (OPM's), compostos de 6rgdos executores da gestao de politicas publicas
voltadas para garantia de direitos, promogcdo da igualdade e incorporagcdo das mulheres como sujeitos politicos, com a
responsabilidade de articular, elaborar, coordenar, organizar e implementar as politicas publicas tratadas da Recomendagdo REC-
GPGJ-162021, devendo observar as seguintes fungdes e diretrizes:
a.coordenar a gestédo das politicas publicas voltadas a diminuicao das desigualdades entre mulheres e homens
b. acompanhar a implantacéo e a institucionalizacéo das politicas publicas para as mulheres nos respectivos 6rgdos locais que as
executam;
c. articular de forma integrada e transversal as politicas para as mulheres;
d. atuar como organismo interlocutor das demandas sociais, econdmicas, politicas e culturais das mulheres nas esferas
estadual/municipal;
e. fortalecer o Conselho dos Direitos das Mulheres onde eles existirem;
f.incentivar a criagdo dos Conselhos dos Direitos das Mulheres onde eles ainda nao existam;
g.estabelecer parceria com os Conselhos, considerando sua importancia como mecanismos de controle social e participagéo popular,
sobretudo como aliado importante no avanco e na manutencdo das conquistas alcancadas pelas
mulheres nas lutas por uma sociedade justa e igualitaria;
h.conhecer as demandas sociais e politicas das mulheres nas mais variadas areas, tais como Educacdo, Trabalho, Salde,
Enfrentamento a Violéncia, Participagdo Politica, Seguranga Publica e Desenvolvimento Econdmico, sempre respeitando
a diversidade das mulheres;
i.que os Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres (OPM) tenham equipe prdpria para enfrentamento das demandas
e, também, que possuam recursos or¢amentarios suficientes para enfrentar os desafios de fazer chegar as mulheres os beneficios das
acOes e das politicas publicas;
j.que a equipe do OPM conheca e participe do ciclo orcamentario governamental, considerando a elaboragdo do Plano Plurianual
(PPA), do projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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Il — Conselhos municipais de direitos das mulheres, de composicéao paritaria, formado com 50% de conselheiras do poder publico e
50% da sociedade civil, de deliberagdo superior, vinculados preferencialmente as Secretarias Municipais de Politicas para as
Mulheres9;

111 — Planos municipais de politicas para mulheres, que devem trazer estratégias de atuagao, apresentando a soma das agdes que, de
modo ordenado, procuram atingir os objetivos comuns (gerais e especificos), indicando a relagdo das agcdes com o tempo, 0 espago,
0s recursos e o0s resultados que se pretende alcancar, a partir do Guia para a construgdo e implementagdo de planos estaduais e
municipais de politicas para as mulheres10;

IV — Fundos municipais de politicas para mulheres, vinculados preferencialmente as Secretarias Municipais de Politicas para as
Mulheres, consistindo em fundo publico especial, criado com a finalidade de financiar as a¢gdes implementadas pelo 6rgéo gestor e
para manutencdo do conselho®;

Ressalta-se que todas as diretrizes deverdo seguir as seguintes orientacoes:

I — 0 OPM precisa relacionar-se diretamente com os demais 6rgdos da estrutura administrativa, devendo, preferencialmente, ser
criado como uma Secretaria de Politicas para as Mulheres ou, no caso de impossibilidade existente nos municipios de pequeno porte,
estar vinculado diretamente ao Gabinete da (0) Prefeita(o);

Il — OPM possuira carater permanente;

111 —Deverdo ser realizadas capacitagdes continuadas aos conselheiros e aos gestores publicos sobre politicas para mulheres;

IV — Necessidade de construcdo de fluxos para a rede de enfrentamento e atendimento as mulheres em situagdo de violéncia e a
ampliacdo e fortalecimento desta, devendo ser pleiteado pelo gestor municipal, caso verificada a necessidade local, servigos
especializados no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia junto ao governo estadual ou federal e/ou demais
orgdos/instituicdes de rede, dependendo da competéncia, ou implementado a partir de iniciativa municipal,

podendo ser firmado consércio para esta finalidade com outros municipios vizinhos.

Por fim, recomenda que a implementagdo seja a partir do Guia para Cria¢do e Implementagdo de Organismos Governamentais de
Politicas para as Mulheres'?, do Guia para a construcio e implementacdo de planos estaduais e municipais de politicas para as
mulheres13, e das Orientages para implantacdo do sistema municipal de politicas para as mulheres do estado do Maranh&o.*

Em caso de ndo acatamento desta Recomendagdo em relagdo as futuras divulgacGes de publicidade sexista que viole as legislacbes
vigentes e evidenciem a violéncia de género, assim como a inobservancia de suas clausulas insertas, 0 Ministério Pdblico informa
que adotard as medidas legais necessarias a fim de assegurar a sua implementacgdo, visando a responsabilizacéo pessoal dos que
derem causa ao descumprimento.

Remeta-se cdpia da presente recomendacédo ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Bela Vista do Maranh&o, para fins de ciéncia
e adocdo das providéncias cabiveis.

Fica determinado o prazo de, a partir do recebimento da recomendacdo expedida, para manifestacdo e comprovagdo acerca das
providéncias porventura adotadas em atencao a presente recomendagao.

Ressalte-se que a presente recomendacao da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas e podera
implicar na adogdo de medidas em ambito administrativo e judicial cabiveis contra os responsaveis inertes em face da violagdo dos
dispositivos legais acima referidos.

Em caso de ndo acatamento desta Recomendagdo em relacéo as futuras divulgagBes de publicidade sexista que viole as legislacdes
vigentes e evidenciem a violéncia de género, assim como a inobservancia de suas clausulas insertas, 0 Ministério Pdblico informa
que adotard as medidas legais necessérias a fim de assegurar a sua implementacao, visando a responsabilizagdo pessoal dos que
derem causa ao descumprimento.

Dé-se ampla publicidade a esta Recomendacéo, inclusive encaminhando copia aos meios de comunicagdes oficiais.

Encaminhe-se copia desta Recomendacéo, via e-mail, & Biblioteca do Ministério Publico do Maranhdo e ao Centro de Apoio
Operacional de Enfrentamento a Violéncia de Género para fins publicacdo e conhecimento,

respectivamente.

Junte-se cOpia aos autos do Procedimento Administrativo Stricto Sensu n® 011/2021 (3531-267/2021 - SIMP), para acompanhamento
do cumprimento da presente Recomendacéo

Publique-se e cumpra-se.

Santa Inés (MA), data do sistema.
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO STRICTO SENSU N° 011//2021 - 28PJSI (3531-267/2021 - SIMP)
RECOMENDACAO N° 11 DE DEZEMBRO DE 2022

Disp0e sobre a necessidade de adocao de providéncias pela Chefia do Poder Executivo Municipal, o Prefeito Municipal, Luis Felipe
Oliveira de Carvalho, ou quem vier a lhe substituir ou suceder, com o fito de promover estruturagdo do sistema de politica para as
mulheres no municipio de Santa Inés.
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAOQ, por intermédio do Promotor de Justica ao final assinado, oficiante na
12 Promotoria de Justica da Comarca de Santa Luzia/MA, e respondendo pela 22 Promotoria de Justi¢ca desta Comarca, no uso de
suas atribuigdes constitucionais e legais;
CONSIDERANDO as disposic¢oes contidas no art. 129, inciso IX, da Constituicdo Federal, e no art. 6% inciso XX, da Lei
Complementar Federal n°® 75/93;
CONSIDERANDO a previsdo contida no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93; art. 26, § 1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91, e no exercicio de sua funcéo institucional da defesa dos preceitos abrigados nas Constitui¢oes
Federal e Estadual, especialmente no trato de garantir-lhes o acatamento por parte, entre outros, dos 6rgdos da Administragdo Publica
Estadual ou Municipal (Constitui¢do Federal, art. 129, inciso Il);
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa e de outros interesses difusos e coletivos, na forma do art. 127, caput, e art. 129, inciso I1l, da CRFB; art.
25, inciso IV, ‘a', da Lei n® 8.625/93 e art. 36, inciso IV, ‘a' e ‘b', da Lei Complementar n°® 13/91;
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