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LEONARDO SANTANA MODESTO
Promotor de Justica — respondendo

assinado eletronicamente em 15/12/2022 as 09:39 h (*)
LEONARDO SANTANA MODESTO
PROMOTOR DE JUSTICA

REC-22PJSI - 142022

Cadigo de validacdo: A02716F164

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO STRICTO SENSU N° 011//2021 - 23PJSI (3531-267/2021 - SIMP)
RECOMENDACAO N° 14 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispe sobre a necessidade de adogdo de providéncias pelo Delegado de Policia Civil responsavel pela 72 Delegacia Regional de
Policia Civil de Santa Inés, Wellington Fabiano da Silva, ou quem vier a lhe substituir ou suceder, com o fito de observar, na medida
de suas atribuic@es, as diretrizes nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de género, as mortes violentas de
mulheres.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do Promotor de Justica ao final assinado, oficiante na
12 Promotoria de Justica da Comarca de Santa Luzia/MA, e respondendo pela 2% Promotoria de Justiga desta Comarca, no uso de
suas atribuigdes constitucionais e legais;

CONSIDERANDO as disposi¢fes contidas no art. 129, inciso 1X, da Constituicdo Federal, e no art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar Federal n® 75/93;

CONSIDERANDO a previsdo contida no art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93; art. 26, § 1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91, e no exercicio de sua fungdo institucional da defesa dos preceitos abrigados nas Constituicdes
Federal e Estadual, especialmente no trato de garantir-lhes o acatamento por parte, entre outros, dos 6rgéos da Administragdo Publica
Estadual ou Municipal (Constituicdo Federal, art. 129, inciso II);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa e de outros interesses difusos e coletivos, na forma do art. 127, caput, e art. 129, inciso 111, da CRFB; art.
25, inciso 1V, ‘a', da Lei n°® 8.625/93 ¢ art. 36, inciso IV, ‘a' e ‘b', da Lei Complementar n® 13/91;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil possui como fundamento estruturante a dignidade da pessoa humana (art.
1°, CF/88);

CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, inciso I, da Constituicdo Federal); reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso 11, da Constitui¢do
Federal); promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(art.3°% inciso 1V, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, é fungdo institucional do Ministério Publico zelar pela
protecdo dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, na perspectiva constitucional, o Ministério Publico é funcéo essencial a justica, comprometido com a defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis e que o0 éxito na promogdo da justiga supde a efetiva protecao desses direitos;
CONSIDERANDO que o planejamento nacional do Ministério Publico brasileiro estabelece a necessidade de retornos Uteis para a
sociedade, orientados para a defesa dos direitos fundamentais, a transformacéo social e a inducéo de politicas publicas, objetivos que
supdem a producdo de resultados concretos e aptos a promover a efetividade dos direitos defendidos e protegidos pela instituigéo,
com enfoque na celeridade, na ampliagdo da atuagdo extrajudicial e em uma atuagéo proativa, efetiva, preventiva e resolutival;
CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Piblico recomenda que as Procuradorias-Gerais priorizem a tematica da
violéncia de género no planejamento estratégico das unidades e ramos?;

CONSIDERANDO que a defesa dos interesses de pessoas em grupos em situagdo de vulnerabilidade familiar, social e econdmica
corresponde ao objetivo n° 12 do Planejamento Estratégico® do Ministério Plblico do Maranhéo, estipulado para o periodo de 2016-
2021,

CONSIDERANDO que a violéncia baseada no género, em quaisquer modalidades em que se apresente, constitui grave violagdo de
direitos humanos?*;

CONSIDERANDO que o combate a todas as formas de violéncia, bem como as diversas formas de discriminagéo contra mulheres e
meninas, corresponde ao objetivo n° 5 da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel®;
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CONSIDERANDO que a Lei 11.340/06 criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO que a Lei 13.104/2015 alterou o art. 121 do Cdédigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, e 0 art. 1° da Lei n° 8.072/90 para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos;
CONSIDERANDO que a Lei n° 14.188, de 28 de julho de 2021 criou o tipo penal da violéncia psicolégica contra a mulher,
introduzido no art. 147-B do Cédigo Penal;
CONSIDERANDO as diretrizes nacionais para investigar, processar e julgar as mortes violentas de mulheres com perspectiva de
género® ;
CONSIDERANDO a jurisprudéncia e a bibliografia tematicas do Supremo Tribunal Federal sobre protegdo & mulher?;
CONSIDERANDO os atos normativos do Conselho Nacional de Justica afetos ao enfrentamento da violéncia de género no ambito
do Poder Judiciario®;
CONSIDERANDO o plano de politicas pablicas para mulheres vigente no estado do Maranhdo;
CONSIDERANDO que o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do Estado do Maranhdo, Dr. Eduardo Jorge Hiluy
Nicolau, expediu 0 ATO-GPGJ-12/2021 que instituiu o Programa de Atuacdo em Defesa de Direitos Humanos (PADHUM) e da
outras providéncias;
CONSIDERANDO que o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do Estado do Maranhdo, Dr. Eduardo Jorge Hiluy
Nicolau, expediu a Recomendac¢do-REC-GPGJ-162021 que dispde sobre o Plano de Atuag¢do em Defesa dos Direitos Humanos
(PADHUM) para o enfrentamento do feminicidio e da violéncia psicoldgica contra a mulher;
CONSIDERANDO que este 6rgdo ministerial aderiu ao Plano de Atuagdo em Direitos Humanos (PADHUM) para o enfrentamento
da violéncia psicoldgica contra a mulher e do feminicidio de que trata a Recomendagdo-REC-GPGJ-162021;
CONSIDERANDO a necessidade de zelar pela incorporacéo de uma perspectiva de género na investigagéo criminal e no processo
judicial que envolvam casos de feminicidio®, nos termos do art. 16, inciso | da REC-GPGJ-162021;
CONSIDERANDO a instauragdo do Procedimento Administrativo Stricto Sensu n® 011/2021(3531-267/2021 - SIMP), cujo objeto
visa promocao, por intermédio de suas Escolas Superiores ou setores de formagdo, a capacitacdo continuadas/ou profissionais da
Rede Especializada de Atendimento as mulheres em situacéo de violéncia pelas secretarias estaduais e municipais.
CONSIDERANDO que, consoante previsto no art.26, § 1°, IV e no art. 27, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n° 013/1991,
compete ao Ministério Pablico, expedir recomendaces objetivando garantir efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe cabe promover;
CONSIDERANDO que a recomendagao é um mecanismo extrajudicial formal e sem carater normativo, através do qual o ministério
Publico declina razdes fatico-juridicas sobre determinado caso concreto, advertindo ou sugerindo ao destinatario a pratica ou ndo de
certos atos em prol da melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
compete & Instituicdo e
CONSIDERANDO que compete ao Ministério Pablico, no exercicio de sua misséo constitucional, promover as medidas necessarias
a concretizagdo dos direitos previstos nas normas acima elencadas, a partir do exposto,
RESOLVE:
RECOMENDAR ao Delegado de Policia Civil responsavel pela 72 Delegacia Regional de Policia Civil de Santa Inés, Wellington
Fabiano da Silva, para que observe, na medida de suas atribuigdes, as diretrizes nacionais para investigar, processar e julgar, com
perspectiva de género, as mortes violentas de mulheres®.
1.Deverdo ser observadas, no &mbito de suas atribuigdes, as diretrizes que norteardo, necessariamente:
a) a construcdo da tese de acusagdo nos crimes de feminicidio tentados ou consumados;
b) a condugdo de todos os procedimentos ao longo do processo;
c) o fluxo de informac®es entre a autoridade policial responsavel pelo inquérito policial e o Ministério Publico, inclusive acerca da
pesquisa de subsidios que possam evidenciar outras formas de violéncia além da fisica.
2. O modelo de investigacdo a ser adotado evidencie:
a) as circunstancias de tempo, modo e lugar em que a morte consumada ou tentada ocorreu;
b) a identificacdo dos suspeitos;
¢) informacgdes sobre a natureza e grau de relacionamento entre a vitima primaria e o(s) indiciado(s);
d) informagdes sobre a vitima primaria e eventual histdérico de violéncia contra si, antes e depois da instauragdo da investigacdo e do
processo;
e) determinacdo dos danos resultantes a vitimas primarias e secundarias e analise da necessidade de protecdo para estas Gltimas,
notadamente nos casos de desfecho fatal e de orfandade, garantindo-lhes, em qualquer caso, os direitos discriminados no art. 18 desta
recomendacao.
3. A pesquisa do histérico e comportamento do agressor considere:
a) a existéncia de dependéncia quimica;
b) o envolvimento em outros episodios de violéncia doméstica, racial e homofébica;
¢) a participacdo em organizagdes criminosas.
4. Adotem as seguintes providéncias!!, sempre que forem identificadas novas evidéncias que possam auxiliar no esclarecimento dos
fatos:
a) adocdo de providéncias para a quebra dos sigilos telefonico e/ou telematico de vitimas e ou suspeitos, na forma e nos limites da
Lei n° 9.296/1996;
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b) formulacéo de pedido de busca e apreenséo, na forma do art. 240 do Cédigo de Processo Penal, visando localizar a arma do crime,
documentos e objetos que evidenciem a autoria, identificagdo do modus operandi adotado, bem como outros indicios.

§ 1°. A demonstragio de historico anterior de violéncia, mencionado na alinea ¢ d' do inciso IV, podera ser fundamentada com base
nos seguintes instrumentos probatorios, requisitados junto a rede de atendimento & mulher em situagdo de violéncia e a rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher:

I — Informac6es sobre registros policiais e/ou processos anteriores do suspeito em face da vitima;

11 — InformagGes sobre outras a¢Ges judiciais movidas pela vitima em face do suspeito, tratando sobre guarda de filhos, fixagdo de
alimentos, disputas por patrimonio, reconhecimento de paternidade, que envolvam a pratica de violéncia ndo comunicada as
autoridades policial e judicial;

111 — Relatdrios produzidos por equipes multidisciplinares de varas/juizados de violéncia doméstica e familiar;

IV — Informagdes sobre registros policiais em delegacias especializadas de atendimento a crianca e ao adolescente, ao idoso e/ou a
pessoa com deficiéncia;

V - Informagdes sobre o acionamento de servigos de atendimento telefénico (Disque 100, ligue 180);

VI — Prontuérios de atendimento e/ou acompanhamento da vitima na rede de assisténcia social (CRAS, CRAM, CREAS) e nos
Conselhos Tutelares;

VIl — InformagBes sobre o acionamento de servicos da rede especializada de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia, tais
como Centros de Referéncia, Abrigos, Defensoria Publica, Delegacias Especializadas, nucleos de atendimento a mulher nas
delegacias comuns, promotorias especializadas e ndo especializadas;

VIII - Prontudrios de atendimento em postos de satide e hospitais evidenciando: a pratica de violéncia ndo comunicada as autoridades
policial e judicial; a frequéncia do comparecimento da vitima aos servicos de saide com a finalidade de obter medicag@es,
especialmente controladas; a realizagdo de tratamento de doencas psiquicas resultantes da préatica de violéncia;

IX — Informagdes sobre o acionamento de organismos ndo governamentais que atuem nas regides onde as vitimas residem.

§ 20, A investigacio com a finalidade de materializar o historico de violéncia, prevista no inciso V do caput, devera ser concedida
prioridade quando se tratar de tentativa de feminicidio/homicidio, considerando a vulnerabilidade das vitimas diretas e ou indiretas.
Em caso de ndo acatamento desta Recomendagdo em relagdo as futuras divulgacdes de publicidade sexista que viole as legisla¢des
vigentes e evidenciem a violéncia de género, assim como a inobservancia de suas clausulas insertas, 0 Ministério Publico informa
que adotard as medidas legais necessarias a fim de assegurar a sua implementacdo, visando a responsabilizacdo pessoal dos que
derem causa ao descumprimento.

Remeta-se copia da presente recomendagdo ao Delegado de Policia Civil responsavel pela 72 Delegacia Regional de Policia Civil de
Santa Inés, para fins de ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis.

Fica determinado o prazo de, a partir do recebimento da recomendacdo expedida, para manifestacdo e comprovacdo acerca das
providéncias porventura adotadas em atencao a presente recomendagao.

Ressalte-se que a presente recomendacao da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas e podera
implicar na adogdo de medidas em ambito administrativo e judicial cabiveis contra os responsaveis inertes em face da violagdo dos
dispositivos legais acima referidos.

Em caso de ndo acatamento desta Recomendagdo em relacéo as futuras divulgagdes de publicidade sexista que viole as legislacdes
vigentes e evidenciem a violéncia de género, assim como a inobservancia de suas clausulas insertas, 0 Ministério Pdblico informa
que adotard as medidas legais necessarias a fim de assegurar a sua implementagdo, visando a responsabiliza¢do pessoal dos que
derem causa ao descumprimento.

Dé-se ampla publicidade a esta Recomendacéo, inclusive encaminhando copia aos meios de comunicagdes oficiais.

Encaminhe-se copia desta Recomendacéo, via e-mail, & Biblioteca do Ministério Publico do Maranhdo e ao Centro de Apoio
Operacional de Enfrentamento a Violéncia de Género para fins publicagdo e conhecimento, respectivamente.

Junte-se cOpia aos autos do Procedimento Administrativo Stricto Sensu n® 011/2021 (3531-267/2021 - SIMP), para acompanhamento
do cumprimento da presente Recomendacéo.

Publique-se e cumpra-se.

Santa Inés/MA, data do sistema.

L CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugio n° 54/2017. Disp6e sobre a Politica Nacional de Fomento & Atuag&o Resolutiva
do Ministério Publico brasileiro. Disponivel em:<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-
054.pdf>. Acesso em: 03 jan 2021.

2 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolucdo n° 80/2021. Dispdes sobre a necessidade de aprimoramento da atuagio do
Ministério Publico no enfrentamento da violéncia de género e da violéncia institucional e d& outras providéncias. Disponivel
em:<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/2021/Recomendao-n-80-de-24-de-marode-2021.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2021.

¥ MARANHAO. MINISTERIO PUBLICO. Planejamento estratégico 2016-2021. S&o Luis: Procuradoria Geral de Justica, 2016. Disponivel
em:<https://mww.mpma.mp.br/5465_plano_estrategico_do_mpma_2016_2021.pdf>. Acesso em: 02 dez 2020.

4 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Estimaciones mundiales y regionales de la violencia

contra la mujer: prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de la violencia sexual no conyugal en la salud. Disponivel em:<https://assets-
compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2014/08 OMS_estimacionesmundialesyregionalesdelaviolenciacontralamujer2013.pdf>.
Acesso em: 23 jul. 2020.

® Os objetivos da Agenda 2030 consistem em metas adotadas por 193 paises durante Assembleia Geral da ONU realizada no ano de 2015, com a
finalidade de nortear as acdes da comunidade internacional frente aos desafios do século XXI. Fonte: http://www.agenda2030.org.br/sobre/.
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6 Secretaria de Politicas para Mulheres. Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de
mulheres (feminicidios). Brasilia, DF, 2016. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/2016/livro-diretrizes-
nacionais-femenicidios-versao-web.pdf>. Acesso em: 04 jan.2018.

" Brasil. Supremo Tribunal Federal (STF). Protegdo da mulher: jurisprudéncia do STF e bibliografia tematica. Brasilia: STF, Secretaria de
Documentacdo, 2019. Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaoTematica/anexo/protecao_da_mulher.pdf>.Acesso
em: 4 dez 2020.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Violéncia contra a mulher. Disponivel em:<https://www:.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-
a-mulher/>. Acesso em: 17 dez. 2020.

® ONU Mulheres. Brasil. Secretaria de Politicas para Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Diretrizes Nacionais Feminicidio:
investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres, 2016. Disponivel em:
<https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio_FINAL.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2021.

12 ONU Mulheres. Brasil. Secretaria de Politicas para Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Diretrizes Nacionais Feminicidio:
investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres, 2016. Disponivel em:
<https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio_FINAL.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2021.

1 ONU Mulheres. Brasil. Secretaria de Politicas para Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Diretrizes Nacionais Feminicidio:
investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres, 2016. Disponivel em:
<https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio_FINALpdf>. Acesso em: 26 jan. 2021.

LEONARDO SANTANA MODESTO
Promotor de Justica — respondendo

assinado eletronicamente em 15/12/2022 as 09:40 h (*)
LEONARDO SANTANA MODESTO
PROMOTOR DE JUSTICA
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO STRICTO SENSU N° 011//2021 - 28PJSI (3531-267/2021 - SIMP)
RECOMENDA(;AO N° 15 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre a necessidade de adogdo de providéncias pelo Diretor da Defensoria Publica da Comarca de Santa Inés, Ualasse Rocha
Louzeiro, ou quem vier a lhe substituir ou suceder, com o fito de observar, na medida de suas atribuices, as diretrizes nacionais para
investigar, processar e julgar com perspectiva de género, as mortes violentas de mulheres.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAOQ, por intermédio do Promotor de Justica ao final assinado, oficiante na
12 Promotoria de Justica da Comarca de Santa Luzia/MA, e respondendo pela 22 Promotoria de Justica desta Comarca, no uso de
suas atribuigdes constitucionais e legais;

CONSIDERANDO as disposi¢oes contidas no art. 129, inciso IX, da Constituicdo Federal, e no art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar Federal n°® 75/93;

CONSIDERANDO a previsdo contida no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93; art. 26, § 1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 13/91, e no exercicio de sua funcdo institucional da defesa dos preceitos abrigados nas Constituicdes
Federal e Estadual, especialmente no trato de garantir-lhes o acatamento por parte, entre outros, dos 6rgdos da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal (Constituicdo Federal, art. 129, inciso Il);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa e de outros interesses difusos e coletivos, na forma do art. 127, caput, e art. 129, inciso 111, da CRFB; art.
25, inciso 1V, ‘a', da Lei n°® 8.625/93 e art. 36, inciso IV, ‘a' e ‘b', da Lei Complementar n® 13/91;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil possui como fundamento estruturante a dignidade da pessoa humana (art.
1°, CF/88);

CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, inciso I, da Constituigdo Federal); reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso 11, da Constituicdo
Federal); promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(art.3°, inciso 1V, da Constitui¢do Federal);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, é fungdo institucional do Ministério Publico zelar pela
protecdo dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, na perspectiva constitucional, o Ministério Publico é funcéo essencial a justica, comprometido com a defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis e que 0 éxito na promoc&o da justiga supde a efetiva protecdo desses direitos;
CONSIDERANDO que o planejamento nacional do Ministério PUblico brasileiro estabelece a necessidade de retornos (Uteis para a
sociedade, orientados para a defesa dos direitos fundamentais, a transformagéo social e a inducéo de politicas publicas, objetivos que
supdem a producdo de resultados concretos e aptos a promover a efetividade dos direitos defendidos e protegidos pela instituigao,
com enfoque na celeridade, na ampliacdo da atuacdo extrajudicial e em uma atuacao proativa, efetiva, preventiva e resolutiva?;
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