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Nomear para funcionar como secretaria no presente procedimento, a servidora cedida ao Ministério Publico Estadual, Crystiane
Sharon Paulo Santos, Auxiliar Administrativo, independente de compromisso, por ser o presente minus uma das atribui¢des inerentes
ao respectivo cargo e a quem determino, como providéncia preliminar, o seguinte:

a) Registrar no SIMP e autuar;

b) Dé-se publicidade ao presente ato publicando-o em quadro proprio deste Orgdo Ministerial;

c) Enviar copia a Biblioteca da Procuradoria-Geral de Justica, para que seja encaminhada a publicagéo no Diéario Oficial;

d) Registrar a instaura¢éo do procedimento no sistema de controle interno.

e) Registro em livro proprio, procedendo em conformidade ao que preconiza a Resolugéo n° 023/2007 CNMP e o Ato Regulamentar
Conjunto n° 005/2014-GPGJ/CGMP.

Como diligéncia inicial, DETERMINO a juntada dos seguintes documentos aos autos (EM ANEXOS):

1. Normativos, referentes a 172 Conferéncia Nacional de Salide:

a. Resolucéo n° 664, de 05 de outubro de 2021 - CNS: Dispde sobre a aprovacao da realizacdo da 172 a Conferéncia Nacional de
Saude e outras medidas a ela concernentes;

b. Resolucéo n° 680, de 5 de agosto de 2022 - CNS: Dispde sobre as regras relativas a realizacdo da 172 Conferéncia Nacional de
Salde — Regimento;

¢. Resolugdo n° 702, de 20 de outubro de 2022 - CNS: Dispde sobre as diretrizes metodolégicas da 172 Conferéncia Nacional de
Saude;

d. Resolugdo n°® 705, de 10 de janeiro de 2023 - CNS: Aprova o Regulamento da Etapa Nacional da 172 Conferéncia Nacional de
Salde;

e. Resolugdo n° 669, de 25 de fevereiro de 2022: Dispde sobre a defini¢do da estrutura, da composicao, das atribuicdes da Comissdo
Organizadora da 172 Conferéncia Nacional de Salde e outras medidas correlatas.

2. Normativos, referentes & 112 Conferéncia Estadual de Sadde:

a. Resolugdo n° 006, de 01 de agosto de 2022: Aprova a realizacdo da 112 Conferéncia Estadual de Saude;

b. Decreto n° 37.938, de 06 de outubro de 2022: Convoca a 112 Conferéncia Estadual de Sadde do Maranh@o;

¢. Resolugdo n° 007, de 03 de outubro de 2022: Aprova o Regimento Interno da 112 Conferéncia Estadual de Satde do Maranhéo;
d. Portaria SES MA n° 1216, de 11 de outubro de 2022 - Dispde sobre a composi¢do da Comissdo Organizadora e Comité Executivo
da Conferéncia.

Efetivadas estas providéncias preliminares, que os autos voltem conclusos ao Gabinete desta Promotoria de Justica.

Cumpra-se.

Caxias/MA, 23 de janeiro de 2023.

1. Disponivel em: < https://www.cosemssp.org.br/wpcontent/uploads/2021/02/Orientac%CC%A70%CC%83es-
ba%CC%81sicas-sobre-as-Confere%CC%82ncias-de-Sau%CC%81de-Conselho-Nacional-de-Sau%CC%81de.pdf>. Acesso em
20.01.2022.

assinado eletronicamente em 23/01/2023 as 10:45 h (*)
ANA CLAUDIA CRUZ DOS ANJOS
PROMOTORA DE JUSTICA

PEDREIRAS

REC-12PJPED - 92022
Cddigo de validacdo: 25DC54D70A
RECOMENDACAO

Ementa: Promover o acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo de pessoal no ambito do SUS, em especial quanto a elaboracéo e
implementacdo do Plano de Carreiras, Cargos e Salarios dos Profissionais do SUS (PCCS-SUS)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pela Promotora de Justica abaixo assinada, no uso de suas atribuicdes
legais, conferidas pelos artigos 127 e 129, Il e 111, da Constituicdo Federal, nos art. 26 inciso VIl e art. 27, incisos, da Lei 8.625/93,
pelo art. 26, V, da Lei Complementar Estadual n® 013/1991(Lei Organica Estadual do Ministério Publico), e pelo art. 18 da Resolugdo
n° 10/2009- CNMP/MA,;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127, da Constituicdo Federal, é atribuicdo do Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, conforme artigo 129, inciso II, da Constituigdo Federal, é atribuicdo do Ministério Piblico “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia”, podendo, para tanto, “expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para
a adogdo das providéncias cabiveis”, nos termos do art. 18 da Resolugdo n° 10/2009- CNMP/MA,
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CONSIDERANDO que, na forma do art. 196, da Constituicdo Federal, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servigos para sua promogéo, protecéo e recuperacdo; CONSIDERANDO que, nos termos do art. 7°, incisos I, 11, IV, IX e
Xl, da Lei 8080/1990, a universalidade e a equidade do acesso, a integralidade da assisténcia, além da descentralizacéo politico-
administrativa, com énfase na execugdo das acgOes e servicos de salde no ambito municipal e na regionalizacéo e hierarquizacdo da
rede de servico, e da conjugagdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na prestacdo de servicos de assisténcia a salde da populagédo sdo, dentre outros, principios e diretrizes do
Sistema Unico de Sadde (SUS);

CONSIDERANDO que o art. 39, da Constituicdo Federal de 1988, definiu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragdo pablica
direta, das autarquias e das fundacdes publicas;

CONSIDERANDO que, segundo as determinagdes do art. 37, incisos, da Constituicdo Federal de 1988, o provimento regular dos
cargos publicos deve ser dar por prévia aprovagdo em concurso publico, sendo exceces devidamente regadas a celebragdo de
contratos temporarios, observados os requisitos de excepcional interesse publico e temporariedade, e a nomeagdo para cargos
comissionados, desde que efetivamente se destinem ao exercicio de fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento:

CF/88 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso pablico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracéo;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes
de direcdo, chefia e assessoramento;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei 8080/1990 acerca da formulagdo das politicas publicas dirigidas a valorizagdo dos
profissionais da saide no ambito do SUS, in verbis: Lei 8080/1990:

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saide sera formalizada e executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de
governo, em cumprimento dos seguintes objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formag&o de recursos humanos em todos o0s niveis de ensino, inclusive de pos-graduacao, além da
elaboracdo de programas de permanente aperfeicoamento de pessoal;

()

IV - valorizago da dedicago exclusiva aos servigos do Sistema Unico de Sadde (SUS).

Paragrafo Gnico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de Satde (SUS) constituem campo de prética para ensino e
pesquisa, mediante normas especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 28. Os cargos e funcdes de chefia, direcdo e assessoramento, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS), s6 poderdo ser
exercidas em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos poderdo exercer suas atividades em mais de um
estabelecimento do Sistema Unico de Satde (SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime de tempo integral, com excec¢do dos ocupantes de
cargos ou fungdo de chefia, direcdo ou assessoramento.

Art. 29. (Vetado).

Art. 30. As especializacGes na forma de treinamento em servico sob supervisdo serdo regulamentadas por Comissdo Nacional,
instituida de acordo com o art. 12 desta Lei, garantida a participagdo das entidades profissionais correspondentes.
CONSIDERANDO que art. 4°, V1, da Lei 8.142/1990, estabeleceu que:

Aurt. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, 0s Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:
I - Fundo de Saude;

1 - Conselho de Saude, com composicdo paritaria de acordo com o Decreto n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;

]| - plano de saude;

IV - relatorios de gestéo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a sadde no respectivo orcamento;

VI - Comisséo de elaboracéo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua implantacdo.
Paréagrafo Gnico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste
artigo, implicard em que 0s recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.
CONSIDERANDO os termos da Resolugdo CNS 12/1991, que aprovou o documento em anexo “Orienta¢des Gerais para o Plano de
Carreira, Cargos e Salarios” para os Estados, Municipios e Distrito Federal.

CONSIDERANDO que a Portaria GM/MS n°. 399/06 (PACTO DE GESTAO), fixou as “diretrizes para Planos de carreiras, cargos
e salérios do SUS (PCCS/SUS), que devem ser um instrumento que visa regular as relagdes de trabalho e o desenvolvimento do
trabalhador, bem como a consolidag8o da carreira como instrumento estratégico para a politica de recursos humanos no SUS.
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CONSIDERANDO a aprovagdo, no ano de 2006, das Diretrizes PCCSSUS, documento elaborado pela Comisséo Especial do PCCS-
SUS instituida pela Portaria GM/MS n° 626/2004 e aprovado pela Comissao Intergestores Tripartite, em reunido realizada em 9 de
novembro de 2006, bem como sua homologacéo pelo Conselho Nacional de Satde, em reunido realizada na mesma data;
CONSIDERANDO a publicacéo das Diretrizes Nacionais para a Instituicdo ou Reformulagdo de Planos de Carreiras, Cargos e
Salarios no ambito do Sistema Unico de Satide (PCCS-SUS) pela Portaria GM/MS n° 1.318/2007;

CONSIDERANDO que as Diretrizes fixam os principios que devem orientar a elaboragéo ou reforma dos PCCS no ambito do SUS
conforme segue:

Portaria GM/MS ne 1.318/2007 Art. 3° A instituigio ou reforma de planos de carreiras no &mbito do Sistema Unico de Sadde devera
observar os seguintes principios:

| — da universalidade dos planos de carreiras, entendendo-se por este que os planos deverdo abarcar todos os trabalhadores
dos diferentes 6rgéos e instituigdes integrantes do Sistema Unico de Satide;

1 — da equivaléncia dos cargos ou empregos, compreendendo isto a correspondéncia dos cargos criados nas trés esferas de
governo no que se refere a denominacdo, a natureza das atribuicdes e a qualificacdo exigida para o seu exercicio;

1l — do concurso publico de provas ou de provas e titulos, significando este & Unica forma de ingresso no servigo, para o
exercicio de cargo ou emprego e acesso a carreira;

v — da mobilidade, entendida esta como garantia de transito do trabalhador do SUS pelas diversas esferas de governo, sem
perda de direitos e da possibilidade de desenvolvimento na carreira;

\Y —da flexibilidade, importando este na garantia de permanente adequacéo do plano de carreiras as necessidades e a dindmica
do Sistema Unico de Saude;

VI — da gestéo partilhada das carreiras, entendida como garantia da participagdo dos trabalhadores, através de mecanismos
legitimamente constituidos, na formulac&o e gestdo do seu respectivo plano de carreiras;

VII — das carreiras como instrumento de gestdo, entendendo-se por isto que o plano de carreiras devera se constituir num
instrumento gerencial de politica de pessoal integrado ao planejamento e ao desenvolvimento organizacional;

VIl — da educagdo permanente, importando este o atendimento da necessidade permanente de oferta de educacdo aos
trabalhadores do SUS;

IX — da avaliagdo de desempenho, entendido como um processo pedagogico focado no desenvolvimento profissional e
institucional; e, X — do compromisso solidario, compreendendo isto que o plano de carreiras é um ajuste firmado entre gestores e
trabalhadores em prol da qualidade dos servicos, do profissionalismo e da adequagdo técnica do profissional as necessidades dos
servicos de satde. Paragrafo Unico - O principio de que trata o inciso |11 considera o processo seletivo publico enquanto meio de
ingresso no servico para 0s agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias.

CONSIDERANDO a importancia da compreensdo dos conceitos fixados pela Diretrizes PCCS-SUS, em especial 0s que seguem
destacados a seguir:

Portaria GM/MS n° 1.318/2007 Art. 4° Para efeito da aplicagdo desta Lei, consideram-se fundamentais os seguintes conceitos:

v — trabalhadores do SUS séo todos aqueles que se inserem direta ou indiretamente na atengdo a satide nas instituicdes que
compdem o SUS podendo deter ou ndo formag&o especifica para o desempenho de funcdes atinentes ao setor. O mais importante
para esta definigdo é a inser¢do do trabalhador no SUS;

\Y — carreiras unificadas do SUS é o conjunto de planos de carreiras dos drgéos e institui¢cdes integrantes do SUS, elaborados
com observancia das diretrizes fixadas nesta Lei;
VI — plano de carreira é o conjunto de normas que disciplinam o ingresso e instituem oportunidades e estimulos ao

desenvolvimento pessoal e profissional dos trabalhadores de forma a contribuir com a qualificagdo dos servicos restados pelos 6rgéos
e institui¢des, constituindo-se em instrumento de gestdo da politica de pessoal;

Vil — carreira é a trajetoria do trabalhador desde o seu ingresso no cargo ou emprego até o seu desligamento, regida por regras
especificas de ingresso, desenvolvimento profissional, remuneragdo e avaliagdo de desempenho;
Vil —cargo é o conjunto de atribui¢des assemelhadas quanto a natureza das acdes e as qualificagdes exigidas de seus ocupantes,

com responsabilidades previstas na estrutura organizacional e vinculo de trabalho estatutario;
X1 — enquadramento € o ato pelo qual se estabelece a posicédo do trabalhador em um determinado cargo ou emprego, classe e padrdo
de vencimento ou de salario, em face da analise de sua situagao juridico funcional;
CONSIDERANDO que o estabelecimento de planos de carreiras que valorizem o servigo publico, os trabalhadores e profissionais
de saude constituem importantes mecanismos ou instrumentos de gestdo no ambito do SUS, dirigida a qualificacdo da assisténcia a
partir da valorizagdo profissional e remuneratoria dos profissionais que executam as agdes e servigos publicos de salde;
CONSIDERANDO que, neste sentido, a precariedade do trabalho, caracterizada em trés situa¢des distintas, quais sejam: i) situagdo
de déficit ou auséncia de direitos de prote¢do social; ii) situagdo de instabilidade do vinculo; iii) situagdo de informalidade do trabalho,
nos termos adotados pela Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, representa enorme entrave para a qualificacdo das acbes e
servigos ofertadas no &mbito do SUS;
CONSIDERANDO que, nos termos do Anexo |, da Portaria de Consolida¢gdo GM/MS n° 003/2017, constitui uma das diretrizes e
estratégias para implementacdo da Rede de Atengédo a Saude no ambito do SUS:
Diretriz: IV. Fortalecer a politica de gestao do trabalho e da educagdo na satde na RAS Estratégias:
Elaborar proposta de financiamento tripartite para criagdo ou adequagdo do Plano de Cargos, Carreira e Salérios (PCCS),
desprecarizagdo dos vinculos de trabalho e contratagdo de pessoal; Incentivar a implementacéo da politica de educacéo permanente
em saude como dispositivo de mudancas de praticas na APS;
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Ampliar o Pr6-Satide / Programa de Educago pelo Trabalho para a Satide (PET SAUDE) para todas as instituiges de ensino superior
visando a mudanca curricular e a formacéo de profissionais com perfil voltado as necessidades de salide da populagio;

Estimular o estabelecimento de instrumentos contratuais entre a gestdo e os profissionais de salde que contemplem a definicéo de
metas e avaliacdo de resultados;

Promover articulagdo politica junto ao Congresso Nacional visando a busca de solugBes para os problemas advindos da Lei
Responsabilidade Fiscal na contratacéo da forca de trabalho para o SUS.

CONSIDERANDO a necessidade de reposicionar a gestdo do trabalho no ambito do SUS na agenda decisdria municipal, a fim de
regular as relacdes de trabalho e vincular os trabalhadores do SUS a uma carreira e aos seus consectarios legais;
CONSIDERANDO as cautelas impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal para expedicdo ou aprovacdo de ato legislativo ou
administrativo que importe aumento de despesa de pessoal, em especial as disposic¢des do art. 21, do referido Diploma Legal, com
alteragOes determinada pela Lei Complementar n° 173, de 2020;

LRF 101/2000 Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redago dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XI1I do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173,

de 2020) Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do

titular de Poder ou drgéo referido no art. 20; (Redagao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

1l - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores

ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

v - a aprovacdo, a edigdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou drgédo

decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da

Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracéo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do

de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de

2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do

Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final

do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

8§ 1° As restri¢des de que tratam os incisos I, 111 e 1V: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducédo ou reeleigdo para o cargo de titular do Poder ou drgao

auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

1 - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei

Complementar n°® 173, de 2020) § 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagéo ou de provimento de

cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacao

ou 0 aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

CONSIDERANDO o dever da Diregdo Municipal do SUS em garantir a efetivagdo das Diretrizes PCCS- SUS por meio, primeiro,

da instituirdo Comissoes Paritarias de Carreiras, que deverdo elaborar e encaminhar ao Poder Executivo o anteprojeto de lei do plano

de carreiras, observados os parametros estabelecidos nos art. 7° até art. 16, quando a organizacgao das carreiras, e art. 17 até art. 24

quando ao desenvolvimento do trabalhador na respectiva carreira, da Portaria GM/MS n° 1.318/2007, dentre outros;

Portaria GM/MS n° 1.318/2007

Art. 5° Para garantir a efetivagdo das diretrizes estabelecidas nesta Lei, a gestdo partilnada e o permanente aperfeicoamento das

carreiras unificadas do SUS, os gestores instituirdo comissOes paritarias de carreiras compostas por representantes de gestores e de

trabalhadores da esfera governamental de contratagdo.

§ 1° A indicacdo dos representantes dos trabalhadores devera incumbir, em seus correspondentes dmbitos de atuacéo, aos

trabalhadores integrantes da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do SUS (MNNP- SUS), das Mesas Estaduais de Negociacao

Permanente do SUS e das Mesas Municipais de Negociagdo Permanente do SUS.

§ 2° Ndo existindo Mesa de Negociagdo Permanente do SUS, os representantes dos trabalhadores serdo indicados pelas entidades

sindicais que representem os trabalhadores da esfera governamental de contratagéo.

§ 3° A participagdo dos trabalhadores nas comissGes paritarias de carreiras sera considerada como um servico publico relevante. Art.

6° Compete a Comissdo Paritaria de Carreiras:

| — propor o anteprojeto de lei do plano de carreiras;

1 —acompanbhar e avaliar, periodicamente, a implantacdo dos planos de carreiras; e,

1l — propor acdes para o aperfeicoamento dos planos de carreiras ou para adequé-los a dinamica prépria do SUS.

CONSIDERANDO o teor dos Protocolos expedidos pela Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do SUS, conforme segue, bem

como a implantagio do Sistema Nacional de Negociagio Permanente do SUS, SiNNPSUS, criado no ambito do Sistema Unico de

Saude, aprovado pela MNNP-SUS e constituido pelo conjunto de Mesas de Negociacdo Permanente, instituidas regularmente, de

forma articulada, nos niveis Federal, Estaduais e Municipais, respeitada a autonomia de cada ente politico, com o objetivo de

promover a articulacdo e integracdo entre as Mesas de Negocia¢do Permanente do SUS, a fim de proporcionar a troca de experiéncias

e a construcdo de processos de negociagao, sintonizados com a agenda de prioridades definida nacionalmente tendo como objetivo
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implementar novas metodologias para aprimoramento do processo de negociacéo do trabalho no &mbito do SUS, bem como orientar
o desenvolvimento das estratégias e metodologias de negociagéo do trabalho;
i) Protocolo n® 001/2012 - Regimento Institucional da Mesa Nacional de Negociagio Permanente do Sistema Unico de Salde
- Mnnp-Sus;
i) Protocolo n° 002/2003 - Instalagdo das Mesas Estaduais e Municipais de Negocia¢do Permanente do SUS;
iii) Protocolo n° 003/2005 - DispGe sobre a criacdo do Sistema Nacional de Negocia¢do Permanente do SUS (SiNNP-SUS);
iv) Protocolo n® 004/2005 - Aprova o Processo Educativo em Negociacdo do Trabalho no SUS e institui diretrizes para sua
execucao;
V) Protocolo n® 005/2006 - Dispde sobre orientagdes, diretrizes e critérios para aperfei¢oar procedimentos de cesséo de pessoal
no ambito do Sistema Unico de Salde — SUS;
Vi) Protocolo n® 006/2006 - Aprova as ?Diretrizes Nacionais para a instituicdo de Planos de Carreira, Cargos e Salarios no
ambito do Sistema Unico de Salde - PCCS- SUS?;
vii) Protocolo n° 007/2007 - Disp&e sobre a implementagdo da politica de desprecarizacdo do trabalho no SUS junto as Mesas
e Mecanismos de Negociagdo no SUS;
viii) Protocolo n® 008/2011 - Institui as diretrizes da Politica Nacional de Promog#o da Satide do Trabalhador do Sistema Unico
de Saude — SUS;
iX) Protocolo n® 009/2015 - Institui as diretrizes da Agenda Nacional do Trabalho Decente para Trabalhadores e Trabalhadoras
do Sistema Unico de Sadde (ANTD-SUS);
CONSIDERANDO a conveniéncia de que seja instalada, no &mbito do Conselho Municipal de Saude, a Mesa Municipal de
Negociacdo Permanente do SUS, destinada a discutir e subsidiar o CMS quanto a questdes como a) Salario: Reposicdo, reajuste,
isonomia; b) Jornada de trabalho no Sistema Unico de Saude - SUS; c) Carreira de Salde; d) Direitos e conquistas sindicais nas
reformas de estrutura no Sistema Unico de Salde - SUS; e) Mecanismos de gestdo de Recursos Humanos no Sistema Unico de Satde
- SUS., dentre outros;
CONSIDERANDO o tramite do Procedimento Administrativo 001540-278/2022, instaurado a partir de representacdo formulada
perante o Ministério Publico Federal em que o denunciante solicita a ado¢do de medidas do érgdo ministerial no sentido de exigir
junto ao municipio de Pedreiras a implantagdo do Plano de Cargos e Carreiras e Salarios para todos os profissionais de saude que
compdem o quadro de funciondrios efetivos do municipio.
RESOLVE RECOMENDAR:
A Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Pedreiras, a Sra. Vanessa dos Prazeres Santos, a Exma. Sra. Secretaria Municipal
de Salde Publica, Arilene Bezerra Oliveira Leitdo, e & todas as autoridades vinculadas no &mbito da Saude Publica ou que venham
a substitui-los, que ADOTEM todas as medidas administrativas necessarias para promover a(o):
1) REALIZACAO, no prazo de 30 (trinta) dias, de levantamento completo e conclusivo da realidade da gestdo de pessoal no
ambito do SUS no municipio de Pedreiras — Secretaria e Fundagfes, com apresentagdo:
1.1) da relacdo dos cargos publicos criados por meio de Lei em todas as estruturas indicadas, sua natureza e nimero, com
indicagdo dos cargos providos, dos vagos e daqueles em relacdo aos quais os seus detentores estejam afastados para o gozo de
licencas;
1.2) da relagdo completa do seu quadro de pessoal, com indicacdo dos nomes, CPFs, fun¢des, matriculas, unidade de lotagéo e
natureza dos vinculos (concursado, contratado ou comissionado) de todos os profissionais em atualmente exercicio no ambito do
SUS no Municipio de Pedreiras;
2) INSTALACAO, por meio da expedicdo de Decreto do Poder Executivo Municipal e no prazo de 30 (trinta) dias, da
Comisséo Paritéria de Carreiras no &mbito do SUS, com a fun¢&o de elaborar e encaminhar ao Poder Executivo anteprojeto de Lei
do Plano da Carreiras, Cargos e Salarios no ambito da Direcdo Municipal do SUS e Fundagdes em atuagdo na area da satde no
municipio de Pedreiras, observados os parametros estabelecidos nos art. 7° até art. 16, quando a organizacéo das carreiras, e art. 17
até art. 24 quanto ao desenvolvimento do trabalhador na respectiva carreira, da Portaria GM/MS n° 1.318/2007, dentre outros;
3) NOMEAGCAO, por meio da expedigdo de Decreto do Poder Executivo Municipal e nos 30 (trinta) dias subsequentes ao
encerramento do prazo indicado no item 1) acima, dos integrantes da Comissao Paritaria de Carreiras no ambito do SUS, observando-
se anecessaria paridade entre seus integrantes e assegurando o exercicio da sua Presidéncia a integrante do segmento dos profissionais
de salde, fixando, no mesmo ato, em especial:
3.1) o0 prazo de 90 (noventa) dias para que os integrantes da Comisséo elaborem e encaminhem a Chefia do Poder Executivo o
anteprojeto de Lei do Plano da Carreiras, Cargos e Salarios no &mbito da Direcdo Municipal do SUS, de acordo com as determinagdes
da Portaria GM/MS n° 1.318/2007 e demais atos legais e normativos de regéncia;
3.2) a obrigatoriedade de que todas as Secretarias Municipais, demais 6rgdos ou departamentos, apresentem a Presidente da
Comissédo, no prazo maximo de 10 (dez) dias e sempre que solicitados por meio de oficio devidamente protocolado, todas as
informacGes necessarias a realizagdo dos estudos e debates destinados a elaboracdo do anteprojeto em questdo, em especial
informacgdes e documentos relativos a folha de pessoal da Satde e 0s seus impactos sobre o orcamento e equilibrio das contas publicas
municipais;
3.3) a obrigatoriedade de que o Anteprojeto contemple 0s cargos estatutarios estruturantes e relativos as fungdes exclusivas de
Estado e, portanto, indelegaveis ou intransferiveis, no ambito do SUS, tais como de monitoramento e avaliagdo, auditoria, gestéo,
atencdo a salde, ensino e pesquisa, informacdo e comunicacao, fiscalizacdo e regulagdo, ouvidoria, vigilancia em saude, produgéo,
pericia, apoio e infraestrutura;
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4) ANALISE, no prazo de 30 (trinta) dias contados de sua apresentagdo, do inteiro teor do Anteprojeto de Lei elaborado pela

Comisséo, em especial quanto a sua conformidade com as determinacdes das Diretrizes PCCSSUS, bem quanto as determinagdes da
LC 101/2000, em especial art. 21, promovendo as adequag¢des comprovadamente necessarias,

5) ENCAMINHAMENTO, no prazo de 30 (trinta) dias subsequentes, de Projeto de Lei a Camara de Vereadores, destinado a
aprovacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Profissionais da Salde no ambito do SUS em Pedreiras, adotando, ainda,
todas as medidas necessarias para fazer inserir no Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2023 as dotagdes
necessarias a sua implementacéo;

6) IMPLEMENTAGCAO do PCCS-SUS no prazo maximo de 30 (trinta) dias apés aprovagio e publicagéo;

7 ENCAMINHAMENTO, ao Conselho Municipal de Saude de Pedreiras, no prazo de 60 (sessenta) dias do recebimento do
presente instrumento, de pauta relativa a proposta de exame da conveniéncia da instalagdo de Mesa Municipal de Negociagdo
Permanente no ambito da Direcdo Municipal do SUS em Pedreiras, promovendo, na data designada pelo Colegiado, a apresentagéo
do Protocolo 02/2003, da MNNP-SUS, a fim de esclarecer a sua natureza, objetivos e fungdes;

8) PUBLICACAO, no prazo de 90 (noventa) dias, de Edital para a realizagdo concurso piblico destinado ao provimento dos
cargos efetivos atualmente existentes na estrutura do SUS em Pedreiras e que se encontrem vagos, assegurado o seu reenquadramento,
se necessario, no PCCS-SUS a ser elaborado e aprovado;

9) PUBLICACAO, no prazo de 90 (noventa) dias apds a aprovacao e publicacéo do PCCS-SUS a que se referem os itens 5)
e 6) acima, destinado ao provimento dos cargos efetivos a serem criados na estrutura do SUS em Pedreiras e que, portanto, se
encontrardo vagos;

As autoridades recomendadas deverdo encaminhar a 12 Promotoria de Justica de Pedreiras/MA, por meio de mensagem eletronica
encaminhada ao enderego de e-mail 1pjpedreiras@mpma.mp.br, a comprovagdo do cumprimento de todas as medidas recomendadas
no prazo maximo de 10 (dez) dias ap6s o encerramento do prazo conferido para a adogdo de cada qual.

O envio da presente recomendacéo sera feito via e-mail com aviso de recebimento e/ou por aplicativo de mensagens de telefonia
movel (WhatsApp), considerando a urgéncia da demanda.

Os prazos para cumprimento das medidas recomendadas acima encontram- se especificados nos respectivos Itens, sendo certo que
em caso de omissdo considera-se que as medidas recomendadas devem ser cumpridas de imediato e que a comprovagdo de seu
cumprimento deve ser realizada no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados a partir do recebimento deste documento.

A recomendacdo se considera perfeita a partir do seu recebimento por qualquer dos notificados, ndo sendo necesséario a notificacéo
de todos para que produza efeitos.

O siléncio quanto ao cumprimento das medidas recomendadas no presente instrumento apds o prazo fixado para a sua comprovacéo
serd interpretado como recusa ao atendimento da recomendacao, podendo implicar a adogdo das medidas judiciais cabiveis.

Por fim, determina-se & Secretaria da 12 Promotoria de Justica que:

(i) Encaminhe a Recomendacéo aos seus destinatarios, conforme determinado linhas acima;

(iv) Encaminhe copia integral do documento em questdo a Procuradoria Geral do Municipio destinatério, a Secretaria Municipal
de Administragdo, para ciéncia;
(v) Encaminhe copia integral 8 Camara Municipal de Vereadores do municipio de Pedreiras;

(v) Controle o recebimento de resposta aos termos dessa recomendagao ou o transcurso do prazo estabelecido.

Informa, outrossim, que copia da presente Recomendacéo serd encaminhada para conhecimento e divulgagdo no Didrio Eletronico
do MPMA, através do Setor de Coordenagdo de Documentagdo e Biblioteca da Procuradoria Geral de Justi¢a, com cOpia da pega
original assinada, além de seu inteiro teor a ser encaminhado ao e-mail diarioeletronico@mpma.mp.br, bem como a0 CAOP/SAUDE
(Centro de Apoio Operacional - Saide).

Pedreiras, 17 de janeiro de 2023

Marina Carneiro Lima de Oliveira
Promotora de Justica
assinado eletronicamente em 20/01/2023 as 09:39 h (*)
MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-1*PJPED - 102022
Cddigo de validagdo: BE12563C3D
RECOMENDACAO

Ementa: Regularizacdo do Portal da Transparéncia do Municipio de Pedreiras/MA, para cumprimento pleno da Lei de Acesso a
Informacgdo, notadamente quanto a relagdo integral de todos os servidores ativos e inativos, bem como os respectivos dados funcionais
e remuneratdrios.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pela Promotora de Justica abaixo assinada, no uso de suas atribuigdes
legais, conferidas pelo art. 129, Il e Ill, da Constituicdo Federal, pelo art. 26, | da Lei n°® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), pelo art. 26, V, da Lei Complementar Estadual n® 013/1991(Lei Organica Estadual do Ministério Publico), e
pelo art. 18 da Resolucdo n° 10/2009- CNMP/MA,;
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