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Aos Delegados da Policia Civil de Rosario/MA e Bacabeira/MA, com para que, no prazo de 30 (trinta) dias, procedam as seguintes
providéncias para garantir a regularidade da prova decorrente do reconhecimento, nos termos do art. 226, do CPP:

a. a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, sera colocada ao lado de ao menos outras duas que com ela tiverem qualquer
semelhanca, convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a aponta-la;

b. deve ser consignada a raga declarada da pessoa que tiver que fazer o reconhecimento, bem como a raca declarada da pessoa
eventualmente reconhecida no auto pormenorizado, de que trata o inc. 1V do art. 226, do CPP;

c. a pessoa que tiver que fazer o reconhecimento deve ser expressamente advertida de que o autor do crime pode ndo estar presente
ao ato;

d. as fotografias apresentadas a pessoa que tiver que fazer o reconhecimento deverao ser encartadas aos autos, em especial aquela da
qual resulte o reconhecimento positivo;

e. tdo logo quanto possivel, devera se proceder ao reconhecimento presencial do suspeito na forma do art. 226 deste Cddigo;

f. ndo se podera restringir a apresentacdo de fotografias somente a retratos de amigos ou associados conhecidos de suspeito ja
identificado ou de suspeitos de outros crimes semelhantes. Em caso de ndo acatamento desta Recomendagdo em relagdo a futura
utilizacdo do procedimento de reconhecimento do art. 226, do CPP, que viole a legisla¢do vigente e evidencie a pratica de racismo,
assim como a inobservancia de suas clausulas insertas, o Ministério Pablico informa que adotard as medidas legais necessarias a fim
de assegurar a sua implementacdo, visando a responsabilizacdo pessoal dos que derem causa ao descumprimento.

Dé-se ampla publicidade a esta Recomendacéo, inclusive encaminhando copia aos meios de comunicagdes oficiais.

Encaminhe-se cdpia desta Recomendagdo, via email, a Biblioteca do Ministério Publico do Maranhdo e ao Centro de Apoio
Operacional de Direitos Humanos para fins publicagdo e conhecimento, respectivamente.

Junte-se copia aos autos do Procedimento Administrativo Stricto Sensu, para acompanhamento do cumprimento da presente
Recomendacéo.

Publique-se e cumpra-se.

assinado eletronicamente em 28/02/2023 as 09:41 h (*)
MARIA CRISTINA LIMA LOBATO MURILLO
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-12PJROS - 122023
Cadigo de validacdo: AF630B009B
RECOMENDACAO

Recomendacéo aos agentes de seguranca publica, para que procedam no &mbito de procedimento respectivo, com vista ao adequado
enfrentamento e a superacéo das desigualdades decorrentes do preconceito e da discriminacéao étnico-racial na abordagem policial e
demais orientagdes.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu Promotor de Justica Titular da Promotoria de Justica de S&o
Luis/MA, no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas pelos artigos 129, inciso 1X, da Constituicdo Federal de 1988, e artigo 6°,
inciso XX, da Lei Complementar Federal n® 75/93, resolve expedir a presente RECOMENDAGAO, fazendo-a nos seguintes termos:
CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil possui como fundamento estruturante a dignidade da pessoa humana (art.

1°, CF/88);
CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, 1, CF/88); reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3° Ill, CF/88); promover o bem de todos, sem

preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o (art. 3°, IV, CF/88);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, é funcdo institucional do Ministério Publico zelar pela
protecdo dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, na perspectiva constitucional, o Ministério Publico é funcdo essencial a justi¢a, comprometido com a defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis e que o éxito na promogéo da justica supde a efetiva protecdo desses direitos;
CONSIDERANDO que o planejamento nacional do Ministério Publico brasileiro estabelece a necessidade de retornos Uteis para a
sociedade, orientados para a defesa dos direitos fundamentais, a transformagao social e a inducéo de politicas publicas, objetivos que
supdem a producdo de resultados concretos e aptos a promover a efetividade dos direitos defendidos e protegidos pela institui¢éo,
com enfoque na celeridade, na ampliacdo da atuacéo extrajudicial e em uma atuagdo proativa, efetiva, preventiva e resolutiva;
CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro é Estado-Parte da Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas e da Declaracdo de Durban formulada na Il1l Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminacéo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata de 2001,

CONSIDERANDO a Convengéao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, de
junho de 2013, promulgada pelo Decreto n® 10.932, de 10 de janeiro de 2022, nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal,
com forga de emenda constitucional;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil possui como fundamento estruturante a dignidade da pessoa humana (art.
1°, CF/88);
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CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, I, CF/88), reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Ill, CF/88), promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3°, IV, CF/88) e, ainda, que nas
relagOes internacionais o Estado Brasileiro se pauta no repudio ao racismo (art. 4°, inc. V11, CF/88);
CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, é funcdo institucional do Ministério Publico zelar pela
protec&o dos direitos difusos e coletivos;
CONSIDERANDO que, na perspectiva constitucional, o Ministério Pablico é funcéo essencial a justica, comprometido com a defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis e que 0 éxito na promocéo da justica supde a efetiva protecdo desses direitos;
CONSIDERANDO que o estéagio atual do movimento do acesso a justica e o paradigma juridico do século XXI séo incompativeis
com uma atuacdo institucional formal, burocratica, lenta e despreocupada com a entrega a sociedade de resultados concretos da
atuagdo juridica do Ministério Publico;
CONSIDERANDO que o Estado brasileiro comprometeu-se a assegurar a participagdo da populagdo negra, em igualdade de
oportunidades, na vida econémica, social, politica e cultural, prioritariamente através de sua inclusdo nas politicas publicas de
desenvolvimento econémico e social, modificagdo das estruturas institucionais do Estado para 0 adequado enfrentamento e superacao
das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminagdo étnica, promogao de ajustes normativos para aperfeigoar o
combate a discriminacéao étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestacdes individuais, institucionais e estruturais,
nos termos dos incs. |, 111 e IV do art. 4° da Lei n® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), tendo o Estado do Maranh&o assumido
igual compromisso, nos termos da Lei estadual n® 11.399/2020 (Estatuto Estadual da Igualdade Racial);
CONSIDERANDO que todos os jovens tém direito de viver em um ambiente seguro, sem violéncia, com garantia da sua
incolumidade fisica e mental, sendo-Ihes asseguradas a igualdade de oportunidades e facilidades para seu aperfeigoamento intelectual,
cultural e social, nos termos do art. 37 da Lei n® 12.852/2013 (Estatuto da Juventude);
CONSIDERANDO que a Lei n°12.852/2013, nos termos do art. 38, estabeleceu que as politicas de seguranca publica voltadas para
0s jovens deverdo articular agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a¢des ndo governamentais, tendo por
diretrizes: a integragdo com as demais politicas voltadas a juventude, a prevencdo e enfrentamento da violéncia; a promocéao de
estudos e pesquisas e a obtengdo de estatisticas e informacdes relevantes para subsidiar as a¢des de seguranca publica e permitir a
avaliacdo periodica dos impactos das politicas publicas quanto as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia contra os
jovens; a priorizacdo de acdes voltadas para os jovens em situacéo de risco, vulnerabilidade social e egressos do sistema penitenciario
nacional, a promogao do acesso efetivo dos jovens ao Ministério Publico, considerando as especificidades da condicéo juvenil, a
promocéo do efetivo acesso dos jovens com deficiéncia a justica em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas, inclusive
mediante a provisao de adapta¢fes processuais adequadas a sua idade;
CONSIDERANDO que a pratica do racismo nega o pleno reconhecimento de pessoas negras, indigenas etc. como merecedoras de
igual respeito, consideracdo e protecao legal, 0 que acarreta sérios prejuizos a satde fisica e mental, a uma autoimagem positiva e ao
livre desenvolvimento de suas potencialidades individuais e coletivas, impactando os sistemas de salde, justica, finangas e seguranca
publica;
CONSIDERANDO a necessidade de sensibilizar os 6rgdos e servidores integrantes do Sistema de Justica para as questdes
relacionadas ao racismo institucional e a criminalizacdo da juventude;
CONSIDERANDO que o enfrentamento a impunidade e a seletividade da Justiga Criminal brasileira passam necessariamente pela
articulacdo e integracdo entre o Sistema de Justica e o Sistema de Seguranca Publica que, em razdo das suas funcdes de protecédo,
devem envidar esfor¢os para combater a discriminagdo racial e as desigualdades em todas as suas manifestacfes individuais,
institucionais e estruturais;
CONSIDERANDO as obrigac@es internacionais do Estado Brasileiro plasmadas nos Relatérios n® 66/06 (Caso Simone André Diniz
vs. Brasil) e n® 84/06 (Caso Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira vs. Brasil) da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, e na sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, relativas a adotar e
instrumentalizar medidas de educagdo dos funcionarios do sistema de justica e da policia com o objetivo de evitar agGes que
impliquem discriminagdo nas investigagdes, no processo ou na condenagdo civil ou penal das denlncias de discriminagao racial e
racismo;
CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico, o Conselho Nacional de Justiga, o Conselho Federal da OAB,
0 Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais, 0 Ministério da Justica, a Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial
e a Secretaria Nacional da Juventude, ambas da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, assinaram Protocolo de Intengdes para
Reducéo de Barreiras de Acesso a Justica aos Jovens Negros em Situagdo de Violéncia, publicado no Diario Oficial da Unido em 24
de marco de 2014, Secéo 3, n° 56;
CONSIDERANDO a Pesquisa Nacional de Vitimizagdo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2010, na qual
se aponta que 6,5% dos negros que sofreram agressdo no ano anterior a coleta dos dados, tiveram como agressores policiais ou
segurancas privados — que, muitas vezes, sao policiais trabalhando nos horéarios de folga —, contra 3,7% dos brancos;
CONSIDERANDO que no estudo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2020, o viés racial apontado é evidente na
comparagdo da taxa por 100 mil habitantes, indicando que a mortalidade entre pessoas negras em decorréncia de intervencgdes
policiais é 183,2% superior a taxa verificada entre brancos, visto que entre brancos a taxa fica em 1,5 por 100 mil habitantes brancos,
a0 passo que entre negros € de 4,2 por 100 mil negros;
CONSIDERANDO que o Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil demonstra, com base do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), dos Ministérios da Satde e da Educacéo e do Sistema Unico de Sadde (SUS), dentre outros, que a
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populacio negra enfrenta significativos empecilhos no acesso ao Sistema Unico de Sadde (SUS) — e, quando atendida, sofre com a
negligéncia —, a justica, ao direito & seguranca alimentar, a educacéo, a aposentadoria e pensdes;

CONSIDERANDO os eixos reconhecimento, justica, desenvolvimento e discriminagdo multipla ou agravada do Programa de
Atividades para a Implementacéo da Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2024);

CONSIDERANDO que o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do Estado do Maranhao, Dr. Eduardo Jorge Hiluy
Nicolau, expediu 0 ATO-GPGJ-12/2021 que instituiu 0 Programa de Atuacdo em Defesa de Direitos Humanos (PADHUM) e da
outras providéncias;

CONSIDERANDO que o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do Estado do Maranhao, Dr. Eduardo Jorge Hiluy
Nicolau, expediu a Recomendagdo-REC-GPGJ-10/2022 que dispde sobre o Plano de Atuacdo em Defesa dos Direitos Humanos
(PADHUM) para o enfrentamento do racismo, da LGBTfobia e da intolerancia religiosa;

CONSIDERANDO que este 6rgdo ministerial aderiu ao Plano de Atuacdo em Direitos Humanos (PADHUM) para o enfrentamento
do racismo, da LGBTfobia e da intolerancia religiosa de que trata a Recomendagdo-REC-GPGJ-10/2022;

CONSIDERANDO ainstauragdo do Procedimento Administrativo Stricto Sensu n° 02/2023(SIMP N° 000336-260/2023), cujo objeto
visa 0 adequado enfrentamento e a superacdo das desigualdades decorrentes do preconceito e da discriminacdo étnico-racial na
abordagem policial.

RESOLVE RECOMENDAR:

Aos agentes de seguranca publica, a saber, policiais civis, militares e guarda municipal, com atuacdo na cidade de Rosério para que,
no prazo de 30 (trinta) dias, adotem as seguintes providéncias:

a) estejam devidamente identificados, sem qualquer subterfiigio que possa dificultar ou ocultar a identificagdo, e comuniquem o
motivo da abordagem ou condugdo;

b) procedam a revista pessoal observando a necessidade de revista por pessoa do mesmo género, quando houver fundada suspeita de
que a pessoa abordada porta armas de fogo, drogas ou objetos que serdo usados para a pratica de crimes, ndo podendo ser critério
para abordagem a raga, cor ou outros tracos étnico-raciais, pertencimento territorial, situagdo socioeconémica, vestimentas (religiosas
ou nao) e aparéncia (corte de cabelo, tatuagens etc.);

¢) devolvam os documentos pessoais do revistado e os seus pertences, desde que ndo seja comprovada a origem ilicita de tais objetos
e sem que se exija a nota fiscal ou outro tipo de comprovante de compra;

d) durante a realizagdo de blitz, solicitem que o motorista pare o veiculo, sem atitudes ou condutas grosseiras e agressivas, e apresente
0 documento pessoal e o documento do veiculo, que, apds serem vistos pelo agente de seguranca, devem ser imediatamente
devolvidos, podendo o0 agente revistar os compartimentos do veiculo em companhia do condutor, sem quebra-los ou danifica-los caso
haja suspeita de que o condutor esta escondendo armas, drogas ou objetos de crime;

€) no que tange a revista em transporte coletivo, realizem em bairros independentemente da situacéo socioecondmica dos moradores,
bem como fagam a revista em todos os passageiros, observando-se a necessidade de revista por pessoa do mesmo género;

f) facam uso de algemas apenas nos casos de resisténcia, fundado receio de fuga da pessoa apreendida, perigo a integridade deste ou
de terceiros, sendo sempre justificada a excepcionalidade por escrito, nos termos da Simula Vinculante n° 11, do Supremo Tribunal
Federal;

g) realizem busca domiciliar durante o dia mediante ordem judicial, salvo no caso de flagrante delito, desastre ou para prestar socorro,
obedecendo as seguintes diretrizes:

1. Em caso de autorizacdo do morador para a entrada em sua residéncia, diante de pedido do agente de seguranga publica, que esta
seja gravada, sempre que possivel, e obtida a assinatura do morador em termo proprio;

2. Em caso de oposicdo do morador ao cumprimento de mandado judicial para busca e apreensdo em domicilio, para a realiza¢do da
busca, serd arrombada a porta e forgada a entrada, procedendo-se, em seguida, a busca e apreenséo (art. 245, §§ 2° e 3°, CPP), contudo
sem perturbar os moradores mais do que 0 necessario para o éxito da diligéncia (art. 248, CPP);

3. Se durante o dia 0 morador ndo se encontrar em casa, qualquer vizinho, se houver e estiver presente, serd intimado a assistir a
diligéncia, devendo ele ser informado sobre o seu papel voltado a preservacéo de direitos. Se ndo houver vizinho ou ndo estiver
presente, tal fato sera declarado no auto de busca e apreensdo (CPP, art. 245, § 4°).

h) No &mbito da investigacdo policial, a oitiva de testemunhas ocorra sem qualquer tipo de constrangimento e em horario do
expediente regular da delegacia de policia.

Em caso de ndo acatamento desta Recomendacdo em relagdo as futuras abordagens policiais que violem a legislacdo vigente e
evidenciem a préatica de racismo, assim como a inobservéncia de suas clausulas insertas, o Ministério Publico informa que adotara as
medidas legais necessarias a fim de assegurar a sua implementacao, visando a responsabilizacdo pessoal dos que derem causa ao
descumprimento.

Dé-se ampla publicidade a esta Recomendacdo, inclusive encaminhando copia aos meios de comunicagdes oficiais.

Encaminhe-se cépia desta Recomendacéo, via e-mail, a Biblioteca do Ministério Plblico do Maranhdo e ao Centro de Apoio
Operacional de Direitos Humanos para fins publicacéo e conhecimento, respectivamente.

Junte-se cdpia aos autos do Procedimento Administrativo Stricto Sensu n° 02/2023 (SIMP N° 000336-260/2023-), para
acompanhamento do cumprimento da presente Recomendagé&o.

Publique-se e cumpra-se.

assinado eletronicamente em 01/03/2023 as 09:04 h (*)
MARIA CRISTINA LIMA LOBATO MURILLO
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