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APRESENTACAO

N3o é novidade que o Ministério Publico é érgdo vocacionado a defesa dos
direitos dos hipossuficientes, ja que a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a
instituicdo a incumbéncia de defesa de interesses sociais e individuais indisponiveis,
e que é sintomatico admitir que os publicos estigmatizados e alijados da garantia de
direitos sao exatamente os que comumente batem na porta das promotorias em busca
da efetivacao das promessas materiais positivas asseguradas pela social-democracia
brasileira.

Contudo, é preciso entender a extensdo dos reclames e vislumbrar as prioridades
que a proépria sociedade aponta, além de ter a capacidade de nos organizarmos
institucionalmente para criar meios estratégicos de atuac¢ao responsiva aos anseios
sociais e que também sejam estruturados internamente, com o uso otimizado e
inteligente da forca de trabalho de que dispomos e das ferramentas tecnoldgicas e
humanas que conseguimos agregar ao longo do tempo. E esse o esforco organizacional
que temos feito e que redunda agora na instituicdo do Programa de Atua¢do em
Defesa de Direitos Humanos (PADHUM), do Ministério Publico do Maranhdo.

Logo no inicio da minha administragdo, incumbi a Secretaria para Assuntos
Institucionais de conceber o programa que ora lancamos, formado por planos de
atuacdo como objetivo de promoveraresolu¢do de problemas que, apds um minucioso
levantamento de dados, se apresentariam como mais aviltantes a dignidade dos
maranhenses. Depois de criterioso trabalho, o Diretor da SECINST e sua equipe técnico-
cientifica apontaram seis eixos a serem trabalhados de forma prioritaria e deflagrou
um cronograma metodolégico de concepg¢ao de conteddo cientifico e pragmatico
para sugerir e desenvolver estratégias de atua¢des poderosas concebidas em planos
de atuagdo que trouxessem resultados Uteis e transformadores a partir do tratamento
institucional das seguintes questdes: enfrentamento da violéncia psicoldgica contra a
mulher, prevencao e consequéncias do feminicidio; defesa de direitos de pessoas em
situa¢do de rua; combate ao racismo, a LGBTfobia e a intolerancia religiosa; defesa
de direitos de pessoas que vivem com HIV/AIDS; defesa de direitos de comunidades
quilombolas; e o enfrentamento da inseguranga alimentar.

Além da coordenacao ativa da diretoria da SECINST e de todo o seu corpo
técnico, o processo de construcao desses planos contou também com a prestimosa
colaboragao de membros do Ministério Publico, através de discussdes em grupos de
trabalho que refinaram a forma como colocariamos em operacdo as estratégias eleitas
para o enfrentamento dessas matérias. Foi um esfor¢o cooperativo de construcao
institucional coletiva que resultou em um trabalho que serd um marco para ainvencao
de como fazer um Ministério Publico mais social e fomentador da promocdo de
dignidade humana no Maranhao.

Jalancamos o PADHUM com os dois primeiros planos de atuagdo, de defesa da
mulher e de direitos de pessoas em situacao de rua, e estamos langcando nesta edicao
os planos de atuacdo de enfrentamento do racismo, da Igbtfobia e da intolerancia



religiosa, além do plano que trata dos direitos das pessoas vivendo com HIV/AIDS, cujas
execucgOes terdo a coordenagdo geral da SECINST e serdo conduzidas pelas coordenacdes
dos centros de apoio operacional de direitos humanos, de defesa da mulher, criminal e
da satide. A metodologia aplicada na elaboracdo dos planos permite um cumprimento
facilitado de suas etapas pelos érgaos de execucdo e um monitoramento ativo pelos
centros de apoio, sem que seja necessario o sobrestamento da rotina das promotorias
para que sejam emitidos relatdrios, além de garantir o reconhecimento aos membros que
se engajem nesses projetos, por ocasiao das oportunidades de movimentacao vertical na
carreira.

Ficaagoraaexpectativade queotrabalhoproposto pelo programasejadesenvolvido
pelos membros da nossa instituicdo nas promotorias, para que gere os resultados
desejados e ajude a mudar a realidade dos maranhenses que precisam da intervengao
criativa e planejada do Ministério Publico, no papel de fomentador de politicas publicas
transformadoras e de parceiro do poder publico na promoc¢ao do bem.

Eduardo Jorge Hiluy Nicolau
Procurador-Geral de Justica do Estado do Maranhao
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NOTA DA COORDENACAO

O Programa de Atuacdo em Defesa de Direitos Humanos (PADHUM) que
o Ministério Publico do Maranhdo apresenta a sociedade nesta oportunidade é
composto por planos de atuacdao que orientam os membros da instituicdo para o
enfrentamento de problemas que atentam de forma contundente contra a dignidade
humana dos maranhenses.

A proposta de atuacao conjunta e articulada é fruto de um esforco de construcao
coletiva com base em minhas pesquisas no programa de pds-graduacao stricto sensu
em Direito e Institui¢bes do Sistema de Justica, da Universidade Federal do Maranhao, e
aperfeicoadas pelo nucleo cientifico da Secretaria para Assuntos Institucionais do MPMA,
sob minha coordenagao a frente da sua Diretoria.

A concepc¢do de conteudo dos planos passou por quatro etapas que foram
coordenadas mediante a metodologia Scrum de trabalho em equipe, em que foram
exploradas as potencialidades da equipe envolvida da forma mais eficaz possivel, a fim de
que fossem alcancados os melhores resultados no menor tempo possivel.

Como a construgao dos planos foi concebida sob o formato académico de pesquisa-
acao, foram feitos levantamentos juridicos e transdisciplinares prévios, ouvimos os
movimentos sociais e grupos de interesse, para situar no tempo e no espaco as realidades
brasileira e maranhense acerca dos problemas que seriam enfrentados, com a fixagao
de estratégias de intervencao que fossem de execuq¢do possivel pelas estruturas fisica,
tecnoldgica e de pessoal do Ministério Publico do Maranhao. As propostas de execucao
dessas estratégias foram detalhadas em uma minuta inicial de recomendacdao para
cada eixo do programa, a ser expedida pelo procurador-geral de justica aos membros
que estivessem no exercicio do érgao de execucdo. Posteriormente, essa minuta foi
submetida a andlise de grupos de trabalho formados por promotores de justica, com a
monitoria do nucleo cientifico e a coordenacdo da diretoria da SECINST, em reunides por
videoconferéncia.

Com o aperfeicoamento do texto da recomendacdo e sua aprovacao pelo
procurador-geral de justica, a SECINST iniciou um minucioso trabalho de elaboracao
de pecas juridicas a serem oferecidas aos membros que deflagrardo a execug¢do dos
planos apds receberem requisicdo formulada pelo procurador-geral nos casos das
comarcas com a presenca acentuada dos problemas trabalhados, ou nos casos em
que os membros entenderem importante a adesao ao programa para enfrentar os
problemas emsuascomarcas,aindaque osnimeroslocaisndo sejamsignificativamente
preocupantes.

Concluido esse trabalho de concepcao de conteddo, foram feitas pela SECINST
reunides de alinhamento institucional com as coordenacdes dos centros de apoio
operacional da Educa¢do, Criminal, de Direitos Humanos e da Saude, que assumirdo
as coordenagdes de execucao dos planos junto aos membros, com gerenciamento de
cumprimento de etapas através de um monitoramento ativo perante os procedimentos
administrativos stricto sensu que serdo instaurados nas promotorias.



A Comissao Deliberativa do PADHUM, coordenada pela SECINST, se reunird a
cada seis meses com as coordenac¢des dos CAOPs responsaveis pelo monitoramento da
execucdo, para que sejam prestadas informacoes, consolidados os resultados e avaliada a
possibilidade de adesao de novos planos ao programa, que tem prazo inicial de seis anos.

José Marcio Maia Alves
Promotor de Justica e Diretor da SECINST
Coordenador-Geral do PADHUM
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Institui o Programa de Atuacdo em Defesa de Direitos
Humanos (PADHUM) e da outras providéncias.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO, no exercicio
de suas atribuicdes legais, especialmente daquelas previstas no art. 8, inciso VI, da Lei
Estadual n° 013/1991, e

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil possui como fundamento
estruturante a dignidade da pessoa humana (art. 1°, CF/88);

CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF/88); reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 3° Ill, CF/88); promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo (art. 3°, 1V, CF/88);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicao Federal, é funcao
institucional do Ministério Plblico zelar pela protecdo dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, na perspectiva constitucional, o Ministério Publico é funcao
essencial a justica, comprometido com a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis e que o éxito na promoc¢do da justica supde a efetiva protecao desses
direitos;

CONSIDERANDO que o estagio atual do movimento do acesso a justica e o
paradigma juridico do século XXI s3o incompativeis com uma atuagao institucional
formal, burocratica, lenta e despreocupada com a entrega a sociedade de resultados
concretos da atuagdo juridica do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que, nos termos da Resolucdo n° 54/2017-CNMP, o
planejamento nacional do Ministério Publico brasileiro estabelece a necessidade
de retornos uteis para a sociedade, orientados para a defesa dos direitos
fundamentais, a transformacao social e a induc¢ao de politicas publicas, objetivos
que supdem a producao de resultados concretos e aptos a promover a efetividade
dos direitos defendidos e protegidos pela instituicdo, com enfoque na celeridade,
na ampliagdo da atuagao extrajudicial e em uma atuagdao proativa, efetiva,
preventiva e resolutiva;

CONSIDERANDO que a defesa dos interesses de pessoas em grupos em situagao
de vulnerabilidade familiar, social e econémica corresponde ao objetivo n° 11 do
Planejamento Estratégico do Ministério Publico do Maranhao, estipulado para o periodo
de 2016-2021;

CONSIDERANDO que, nos termos da Resolucdo 80/2021-CNMP, o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP)recomenda que as Procuradorias Gerais priorizem
a tematica da violéncia de género no planejamento estratégico das unidades e ramos;
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RESOLVE

Art. 1° Fica instituido o Programa de Atuacao em Defesa de Direitos Humanos
(PADHUM), no ambito do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, pelo periodo de
seis anos, a ser coordenado pela Secretaria para Assuntos Institucionais (SECINST) em
conjunto com os Centros de Apoio Operacional das dreas afins (CAOps), com o objetivo
de realizar um diagndstico da situagdao destes direitos no Maranhdo e propor diretrizes
para intervenc¢des proativas e reativas da instituicdo voltadas ao enfrentamento das
principais viola¢6es identificadas de direitos humanos das camadas mais vulnerabilizadas
da sociedade maranhense.

Art. 2° O PADHUM serd inicialmente dividido em seis planos de atuac¢ao, que serao
formulados ordenadamente pela SECINST, voltados aos seguintes eixos prioritarios:

| - Enfrentamento do feminicidio e da violéncia psicolégica contra a mulher;

[l - Direitos das pessoas em situacao de rua;

[Il - Enfrentamento do racismo, da LGBTfobia e da intolerancia religiosa;

IV — Direitos das pessoas vivendo com HIV/AIDS;

V - Direitos das comunidades quilombolas;

VI - Enfrentamento da inseguranca alimentar.

§1° Cada plano de atuagao contard com um estudo cientifico, no bojo do qual
sera feito um diagndstico da problematica objeto do plano e levantadas as estratégias
prioritarias de atuacao do Ministério Publico do Estado do Maranhao, as quais serao
instrumentalizadas a partir de uma Recomendacao do Procurador-Geral de Justica aos
membros.

§2° Para subsidiar a referida recomendacdo, além do estudo cientifico serdo
realizadas discussdes com a participacao de membros do Ministério Publico do Estado
do Maranhao no ambito de Grupos de Trabalho.

§3° Cada plano de atuacao contard ainda com um Projeto Executivo, no qual
constardo as metas e os indicadores para o cumprimento do plano e que servirdo de
parametro para o monitoramento.

Art. 3° O membro que aderir aos planos de atuacao de que trata o artigo
anterior,promoveranoambito darespectivapromotoriadejusticaasuainstauracao
por meio de Procedimento Administrativo Stricto Sensu (PASS), que devera ser
alimentado com informa¢des e documentag¢des que evidenciem o cumprimento
das a¢bes sugeridas nas recomendacdes, as quais serdao monitoradas por busca
ativa dos CAOPs, como representantes da Comissdao de que trata o art. 4° nos
autos desses procedimentos, independentemente de informacgdes prestadas pelos
membros.

§1° Nas Promotorias de Justica em que forem identificadas as problematicas
objeto dos planos de atuacao do PADHUM, caso nao ocorra a adesao voluntaria de que
trata o caput, o Procurador-Geral de Justi¢ca poderd, nos termos do art. 2°, inciso lll,
da Resolucdo n° 23/2017 do CNMP, requisitar a persecucdo das estratégias previstas no
plano de atuacao respectivo pela promotoria.



§2° A adesao e cumprimento das metas e agbes dos planos de atuacao do
PADHUM serdo considerados para afericdio do merecimento visando a promoc¢do na
carreira, conforme art. 5° alinea “d”, da Resolu¢do n° 001/2006 do Conselho Superior
do Ministério Publico do Estado do Maranhao, devendo o CAOp respectivo atestar e
informar a Corregedoria Geral, mediante declaracdo, o cumprimento dos prazos e do
conteuldo acerca das medidas previstas no projeto executivo do respectivo plano de
atuagao.

Art. 4° Fica instituida a Comissao Deliberativa do PADHUM, a ser coordenada pela
Diretoria da SECINST, com o objetivo de monitorar e avaliar as a¢6es do programa,
assim como de decidir sobre aincorporacao de projetos executivos da instituicao afetos
a defesa de direitos humanos, a ser composta por:

| — Diretor(a) da SECINST;

Il - Diretor(a) da SEPLAG;

[Il - Coordenador(a) do CAOp cuja tematica corresponda ao contetido do objeto
do projeto executivo e que seja responsavel pelo seu monitoramento;

IV — Chefe de Gabinete do Procurador-Geral de Justica.

Pardgrafo unico. Os coordenadores dos CAOps responsaveis fardo relatério
de monitoramento da execu¢dao dos projetos executivos dos planos de atuacao do
PADHUM para subsidiar a reunido semestral da comissao.

Art. 5° Este ato entra em vigor na data da sua publicagdo.

Dé-se ciéncia e cumpra-se. Publique-se no Boletim Interno Eletrénico, no Diario
Eletrénico do Ministério Publico e no Didrio da Justica do Estado.

Sao Luis, 19 de outubro de 2021.

Eduardo Jorge Hiluy Nicolau
Procurador-Geral de Justica do Estado do Maranhao
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O preconceito e a discrimina¢do sao fenémenos que sempre acompanharam
as sociedades humanas, com destaque para algum tipo especifico a depender de qual
sociedade e época histdrica se analisa.

Antesdeavancgarnotema, primeiramente sefaznecessario delinear conceitualmente
esses fendmenos para uma melhor compreensao de sua complexidade.

Opreconceitoconsubstanciaas‘“percep¢desmentaisnegativasemfacedeindividuos
e de grupos socialmente inferiorizados, bem como as representag¢des sociais conectadas
a tais percepg¢des.”” Por ser multifacetado, ha diversas abordagens, destacando-se aqui
as psicoldgicas, centradas na dinamica interna dos individuos, e socioldgicas, com foco na
interacdo social entre grupos em relacdes de poder.

A discriminacdo, por seu turno, denota a “materializacdo, no plano concreto
das relacdes sociais, de atitudes arbitrarias, comissivas ou omissivas, relacionadas
ao preconceito, que produzam violagdo de direitos dos individuos e dos grupos’.
Juridicamente, a partir do texto da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006 )3, o conceito de discriminagdo designa:

[...] qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia que tenha o
propdsito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exerci-
cio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos econdmico, social, cultural ou em qualquer campo da vida
publica.*

Como fendémeno complexo que é, a discriminacdo se traduz em uma série de
discursos e praticas sociais e institucionais. Na literatura do Direito Antidiscriminatdrio,
pode-se identificar a existéncia de diversos tipos de discriminacao, a saber, a discriminagao
direta e indireta®, estrutural e institucional®.

1 RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagdo: discriminacdo direta, indireta e agdes afirmativas. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 2008, p. 15.

2 Ibid., id., p. 15.

3 Aprovada na Organizagdo das Nag¢6es Unidas em 2006, ingressou no ordenamento juridico brasileiro com forca

de emenda constitucional, nos termos do art. 5°, § 3°, da CF/88 (Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008), sendo
promulgada pelo Decreto federal n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.
4 RIOS, op. cit., 2008, p. 20.

5 A“mencao especifica a ‘propdsito’ e a ‘efeito’ no conceito geral de discriminagao é significativa: mediante tais termos,
o direito da antidiscriminagdo alcanga ndo sé as praticas intencionais e conscientes (discriminacdo direta), mas também realida-
des permanentes que se reproduzem e se reforcam ao longo do tempo por meio da manutengdo de medidas aparentemente
neutras, mas efetivamente discriminatdrias (discriminagdo indireta)”. (RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagdo: discrimi-
nacdo direta, indireta e a¢des afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 21, 89 e ss.).

6 “A perspectiva institucional, por sua vez, enfatiza a importancia do contexto social e organizacional como efe-
tiva raiz dos preconceitos e comportamentos discriminatdrios. Ao invés de acentuar a dimensdo volitiva individual, ela

19]



(‘ ENFRENTAMENTO DO
jﬁ RACISMO, DA LGBTFOBIA E
PADHUM | DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

Considerando que a “discriminacdo é, sem duvida, um fenémeno social, cuja
compreensdo requer os aportes das diversas ciéncias que buscam descrever e explicar
como os fatos e as relagdes sociais (no nosso caso, discriminatdrias) se produzem e se
perpetuam’’, faz-se necessario pensar sob uma dtica interseccional.

A interseccionalidade pauta-se na ideia de que para superar a subordinacdo que
alija os direitos de individuos e grupos histdrica e socialmente discriminados ha que se
entender a incidéncia de diferentes vetores de discriminacdo (raca, género, condicdo
socioecondmica, orientacdo sexual, identidade de género, religido, deficiéncia etc.),
colocando tais individuos e grupos em posi¢do subalternizada relativamente aos quais
sao comparados.?

No Brasil, marcado pelo processo histérico de subjugamento dos povos indigenas
e posteriormente da escravizacao de africanos, os indices de violéncia e socioecondmicos
que afetam os segmentos populacionais vulneraveis sao efeitos de um passado de violéncia
fisica e simbdlica, de modo que seu enfrentamento implica, no que cabe ao Ministério
Publico, uma atuacao que confronte a discriminacdo como fendmeno estrutural, bem
como institucional.

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) prevé o combate a
discriminagdo como um de seus pilares:

O combate a discriminacdo mostra-se necessario, mas
insuficiente enquanto medida isolada. Os pactos e convencdes
que integram o sistema internacional de protecao dos
Direitos Humanos apontam para a necessidade de combinar
estas medidas com politicas compensatdrias que aceleram a
construc¢ao da igualdade, como forma capaz de estimular a
inclusdao de grupos socialmente vulneraveis. Além disso, as
a¢oOes afirmativas constituem medidas especiais e tempordrias
que buscam remediar um passado discriminatdrio. No rol
de movimentos e grupos sociais que demandam politicas
de inclusdao social encontram-se criancas, adolescentes,
mulheres, pessoas idosas, |ésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, pessoas com deficiéncia, povos indigenas,
populagbes negras e quilombolas, ciganos, ribeirinhos,
varzanteiros, pescadores, entre outros.®

volta-se para a dinamica social e a ‘normalidade’ da discriminagao que ela engendra, buscando compreender a persisténcia
da discriminagdo mesmo em individuos e instituicGes que rejeitam conscientemente sua pratica intencional”, dai se poder
falar em “discriminacdo institucional e privilégio”. (RIOS, op. cit., 2008, p. 135 e ss.).

7 RIOS, Roger Raupp. Preconceito e discriminagdo: abordagens psicoldgicas e socioldgicas e conceito juridico.
XIl Semana de Extensao, Pesquisa e Pés-Graduagao — SEPesq, Centro Universitario Ritter dos Reis. Disponivel em: https://
www.uniritter.edu.br/files/sepesqg/arquivos_trabalhos_2017/4369/1673/1963.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

8 MOREIRA, Adilson José. Direitos Fundamentais como estratégias anti-hegemonicas: Um estudo sobre a multi-
dimensionalidade de opressdes. Quaestio luris, v. 9, 2016, p. 1569-1570. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/
index.php/quaestioiuris/article/view/20235/17957. Acesso em: 17 set. 2021.

9 BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), 2009, p. 53. Disponivel em: https://www.ohchr.org/

Documents/Issues/NHRA/ProgrammaNacionalDireitosHumanos2010.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
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O enfrentamento do racismo, LGBTfobia intolerancia religiosa faz parte dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, considerando a perspectiva
interseccional apresentada:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares

(...) 1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢do de
homens, mulheres e criancas, de todas as idades, que vivem
na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as
defini¢des nacionais.

(...) 1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e vulnerdveis, tenham direitos
iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a
servicos badsicos, propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, heranca, recursos naturais,
novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros,
incluindo microfinangas.

(...) Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos.

(...) 8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas as mulheres e homens, inclusive
para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragao igual
para trabalho de igual valor.

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporcao de jovens
sem emprego, educagdo ou formagdo.

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho
forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de
pessoas, e assegurar a proibicdo e elimina¢dao das piores formas
de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de
criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas.

Obijetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles
(...) 10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social,
econbmica e politica de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢ao
econdmica ou outra.

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminagao
de leis, politicas e praticas discriminatdrias e da promocao de
legislacao, politicas e a¢cdes adequadas a este respeito.

(...) Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
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justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis.

(...) 16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas nado
discriminatdrias para o desenvolvimento sustentavel.”

Nesse passo, é necessdrio discorrer especificamente sobre os tipos de discriminacao
ora selecionados pelo presente estudo e suas especificidades.

1.1 RACISMO

Apartirdos estudos nas ciéncias sociais, o racismo pode ser compreendido comouma
“forma sistemdtica de discriminagdo que tem araga como fundamento, e que se manifesta
por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou
privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam”."

Em que pese o racismo comumente ser pensado como uma doenca, um
comportamento patoldgico, de manifestagao individual, ele é estrutural:

(...) o racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social,
ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relacdes
politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma
patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo
é estrutural. (...) A viabilidade da reproducdo sistémica de
praticas racistas estd na organizag¢dao politica, econémica e
juridica da sociedade. O racismo se expressa concretamente
como desigualdade politica, econémica e juridica. (...)
Ainda que os individuos que cometam atos racistas sejam
responsabilizados, o olhar estrutural sobre as rela¢des raciais
nos leva a concluir que a responsabilizacdo juridica nao é
suficiente para que a sociedade deixe de ser uma mdaquina
produtora de desigualdade racial.”

1.1.1 Dados quantitativos e qualitativos sobre o racismo

O primeiro caso de responsabilizacao internacional do Brasil perante as instancias
do sistema de justica internacional diz respeito justamente ao fenémeno do racismo.
No Caso Simone André Diniz vs. Brasil, relata-se que em 05 de margo de 1997, Simone A.

10 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 20 jul. 2021.

1 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pdlen, 2019, p. 50.
12 1d., ibid., p. 50-51.
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Diniz informou a policia da cidade de S3o Paulo que fora vitima de um crime racial.
Ela alegou que Aparecida Gisele Mota da Silva publicou, na Folha de Sdo Paulo, em
02 de margo de 1997, uma oferta para trabalho como doméstica em que se exigida
das candidatas que fossem “preferencialmente da raca (cor) branca”. Segundo foi
apurado na investigacdo policial, ao entrar em contato com o ndmero de telefone
disponibilizado no anuncio, a pessoa que atendeu, a mando da autora, perguntou:
“Vocé é branca ou negra?”’, ao que Simone respondeu: “Sou negra”. Esse foi o motivo
de ndo ter sido contratada, conforme explicou a pessoa que a atendeu.

Ainda na fase de investigacdo, a acusada e o marido confirmaram a exigéncia
da vaga ser apenas para mulheres brancas sob a alegacao de receio de ser uma
empregada negra porque uma anterior havia agredido o filho do casal. Concluida
essa fase, o relatério policial foi remetido ao Ministério Publico. Apds analiséa-lo, o
promotor de justica requisitou o arquivamento do caso porque entendia ndo haver
provas suficientes para a persecucdo penal, sobretudo porque a acusada era casada
com um homem negro, com quem tinha filhos. Em abril de 1997, o juiz acatou o
pedido do promotor de justica e o caso foi arquivado. Depois desse desfecho, Simone
André Diniz recorreu a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que
reconheceu que:

(...) os afro-brasileiros se encontram em uma situacdo de
vulnerabilidade como sujeitos de direitos humanos e particularmente
em uma situacao de diferenca de poder com relacao a populagao
branca. Persistemaindahoje diferengas que distam de umaigualdade
minima aceitavel, discriminagdes que se traduzem em muitos casos,
em padrOes atentatdrios aos direitos humanos, especialmente a
igualdade, a ndo-discriminagdo e ao direito a dignidade.®

O segundo caso brasileiro perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira vs. Brasil e guarda bastante
semelhanga com o caso acima. Um antncio de vaga de trabalho em um jornal de grande
circulagdo motivou as duas vitimas a se apresentarem a empresa e 1a chegando foram
informadas de que as vagas estavam preenchidas. Horas depois, uma mulher branca se
apresentou para a vaga e foi prontamente contratada. Apds tomar conhecimento desse
fato e, ainda, de que havia vagas em aberto, a vitima Gisele Ana Ferreira foi novamente a
empresa, foi recebida por outro recrutador, que Ihe solicitou para preencher o formuldrio
de selecdo. Entretanto, depois disso, ela nunca foi contatada.

Em margo de 1998, as vitimas foram a delegacia registrar o caso. Em agosto
de 1999, o Ministério Publico ofertou denuncia e, apés uma semana, o juiz julgou
improcedente a acdo penal e absolveu o acusado. O recurso contra essa decisao

13 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITO HUMANOS. Relatério n° 66/06 — Caso 12.001 - Simone André Diniz vs.
Brasil, 21 out. 2006. Disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/2006port/brasil.12001port.htm. Acesso em: 17 set. 2021.
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demorou quase quatro anos para ser encaminhado a instancia recursal. Em agosto
de 2004, o tribunal acolheu o recurso e condenou o réu a dois anos de prisdo em
regime semiaberto pelo crime de discriminagdo racial ou de cor, mas reconheceu a
incidéncia da prescricao no caso. No dia 5 de outubro de 2004, o Ministério Publico
apresentou um recurso alegando que o crime de racismo era imprescritivel, conforme
a Constituicdo Federal, o qual foi acolhido. No dia 26 de outubro de 2006, foi expedido
um mandado de prisdo e, em 6 de junho de 2007, o acusado obteve decisdo favoravel
em recurso para cumprir a pena em regime aberto. Em 7 de novembro de 2007, o
acusado interpds apelagao, que estava pendente quando da adogao do Relatério de
Mérito pela CIDH. Neusa dos Santos Nascimento, em outubro de 2006, ajuizou acao
civil por danos morais, contudo a ac¢ao foi rejeitada no dia 5 de dezembro de 2007."
No Relatdrio de Mérito, a CIDH reconheceu o contexto geral de discriminagao e falta
de acesso a justica da populacdo afrodescendente no Brasil, em especial das mulheres
afrodescendentes. A Comissdo recomendou ao Estado:
1. Reparar integralmente as violagbes de direitos humanos
declaradas no Relatdrio de Mérito de Neusa dos Santos
Nascimento e Gisele Ana Ferreira, incluindo uma justa
compensacao pelo dano material e imaterial, assim como
uma reparacao simbdlica que promova a prevencao do
racismo e a da discrimina¢ao racial no ambito do trabalho.
1. Realizar uma campanha nacional de conscientizagdo contra
a discriminagao racial, com perspectiva de género no ambito
do trabalho, e sobre a importancia de investigar e punir a
discriminagaoracial de formaefetivaaemumprazorazodvel,em
conformidade com os parametros interamericanos aplicaveis.
1. Adotar marcos legislativos, de politica piblica ou de qualquer
outra indole que exijam, promovam e orientem as empresas
a cumprir com a devida diligéncia no ambito dos direitos
humanos em seus processos de contratacao, especialmente
no que se refere ao acesso das mulheres afrodescendentes
ao emprego sem discriminacao, conforme os parametros
aplicaveis.”

No contexto brasileiro, é importante destacar que, em 2020, o Brasil chegou a 211,8
milhdes de habitantes, segundo estimativas do IBGE™. Em 2019, levantamento do drgao

14 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITO HUMANOS. Nota de imprensa n° 213/21, 16 ago. 2021. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/2File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/213.asp. Acesso em: 17 set. 2021.
15 Id., ibid.; COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITO HUMANOS. Relatério n° 84/06 — Caso Neusa dos Santos

Nascimento e Gisele Ana Ferreira vs. Brasil, 21 out. 2006. Disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/2006port/BRA-
SIL.1068.03port.htm. Acesso em: 17 set. 2021.

16 GUIMARAES, Carlos Alberto. IBGE estima populacio do pais em 211,8 milhes de habitantes, 27 ago. 2020.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28676-ibge-estima-
-populacao-do-pais-em-211-8-milhoes-de-habitantes. Acesso em: 17 set. 2021.
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apontara que havia no pais 98,1 milhGes de pessoas pardas, 89,4 milhdes de pessoas
brancas e 19,8 milhdes de pessoas pretas.”

Nao obstante pretos e pardos serem a maioria numérica, o racismo, como
fendmeno presente na tessitura social, politica, econémica e juridica, inevitavelmente se
reflete em défices graves na concretizacao dos direitos fundamentais da populacao negra.
O IBGE, em importante informativo focando nas dreas mercado de trabalho, distribuicao
de rendimento e condi¢ées de moradia, educagdo violéncia, e representagdo politica®,
traz o seguinte panorama:

"\ (E N/ _ )\
Mercado %_ Distribuicdo de renda é Educacdo
de trabalho _F'j E e condicoes de moradia Taxa de analfabetismo (2)
Cargos gerenciais sessola)s abaixo das linhas 2018 Total Urbano Rural
2018 e pobreza
68 6 % 29 9 2018 Branca Preta ou parda Branca 3,9% 3,1 % 11,0%
o
b x 17 % i ; Pret
ocupados ocupados por Inferior a US$ 5,50/dia 15,4% 32,9% rep:rg: 9’1 % 6’8% 20’7%
por brancos o Pretosou pardos 3 6 % 8 8 %
[ ® Inferior a US$ 1,90/dia o o , (2) Pessoas de 15 anos
) a 0‘ \_ L U AN /ﬂﬁ@ﬁﬁ‘ ou mais de idade. Y,
@
& L 4 Violéncia (e Representacao politica A
Taxa composta de subutilizacio (1) . B
2018 . € Taxa de homicidios, por 100 mil jovens (3) Deputados federais eleitos
2018
Branca 18,8% 2017
Total Homens  Mulheres .9
Preta 9 "o Q. °
) °
ou parda 29,0 % Branca 34,0 63,5 5,2 ';."Q‘.. el 30
. Preta ou Y
(1) Soma das populagdes subocupada por 98 5 185 O 10 1 e
g I [ s R [ERE v L Li 2414%
de trabalho potencial ; Preta ou parda Branca e outras
\_ / \_ (3) Pessoas de 15 a 29 anos de idade. I\ )

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagéo e Indicadores Sociais.

Nos mais diversos contextos sociais em que, ainda que brancos e negros estejam na
mesma condicdo socioecondmica, a questao racial se sobressai a de classe, a exemplo de
um branco e um negro, desempregados, numa entrevista de emprego ou, sendo ambos
os individuos pessoas em situag¢do de rua, o branco conseguir entrar num shopping para
tomar banho, ao passo que o negro ndo."”

Nesse sentido, o Relatdrio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil demonstra,
com base do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos Ministérios da
Saude e da Educacdo e do Sistema Unico de Sadde (SUS), dentre outros, que a populacdo
negra e parda enfrenta mais empecilhos no acesso ao Sistema Unico de Sadde (SUS) - e,
quando atendida, sofre com a negligéncia -, a justica, ao direito a seguranca alimentar, a
educacdo, a aposentadoria e pensdes.*

17 SILVEIRA, Daniel. Com alta crescente de autodeclarados pretos e pardos, popula¢do branca tem queda de 3%
em 8 anos, diz IBGE. G1, 06 maio 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/05/06/com-alta-crescen-
te-de-autodeclarados-pretos-e-pardos-populacao-branca-tem-queda-de-3percent-em-8-anos-diz-ibge.ghtml. Acesso em: 21
set. 2021.

18 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estudos e Pesquisas — Informacdo Demogréfica e Socio-
econdmica, n. 41. Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualiza-
cao/livros/livi01681_informativo.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

19 SCHUCMAN, Lia Vainer. Entre o “encardido”, o “branco” e o “branquissimo’”: raqa, hierarquia e poder na cons-
tru¢do da branquitude paulistana. Tese (Doutorado em Psicologia Social) — Instituto de Psicologia, Universidade de Sdo
Paulo, Sdo Paulo, 2012, p. 75 e ss. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47134/tde-21052012-154521/
publico/schucman_corrigida.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

20 PAIXAO, Marcelo; ROSSETTO, Irene; MONTOVANELE, Fabiana; CARVANO, Luiz M. (orgs.). Relatério Anual das
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Estudo do IBGE ndo deixa ddvida quanto a tal aspecto, considerando o
grafico abaixo em que, em que pese terem a mesma formacao educacional, brancos tém
vantagem em todos os niveis relativamente a negros no que tange ao rendimento-hora médio
real do trabalho, o que se verifica também nos dados sobre ocupac¢des informais:*

Grafico 15 - Rendimento-hora médio real do trabalho principal das

(RS/hora) pessoas ocupadas por cor ou raga - Brasil - 2019
40
33,9
35 -
30 +44,6%
25 23,5
20 17,7
+69,3%
15 105 12,4
; 10,1 9,8
10 88 6,8 7,8
0
Total Sem instrucdo ou Fundamental Meédio completo ou  Superior completo
fundamental completo ou médio  superiorincompleto
incompleto incompleto
Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2019.
(Tabela 1.9) M Branca M Preta ou parda

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), dentre os presos,
seguindo o critério de autodeclaracao do IBGE, 63,6% sao negros — 17,3%, pretos e pardos,
46,2% —, a0 passo que os brancos sao 35,4% dos presos.

No periodo compreendido de 2012 a 2017, por um lado, a taxa de homicidios
aumentou entre pessoas pretas ou pardas, de 37,2 para 43,4 mortes por 100 mil habitantes;
por outro, o indice ficou estavel entre 15,3 e 16 em relacdo a pessoas brancas, de modo
que isso significa que pretos ou pardos tém 2,7 vezes mais chances de serem vitimas de
homicidio relativamente a brancos. O quadro se agrava com o recorte para a populagao
jovem, de 15 a 29 anos, em que a taxa de homicidios de pretos e pardos chega a 98,5 e,
entre brancos, é de 34 por 100 mil habitantes.

Desigualdades Raciais no Brasil - 2009 -2010 - Constituicdo Cidada, seguridade social e seus efeitos sobre as assimetrias
de cor ou raga. 2011. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/discriminacao/
relatorio-anual-das-desigualdades-raciais-no-brasil-2009-2010. Acesso em: 17 set. 2021.

21 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de Indicadores Sociais - 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01678.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

22 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. INFOPEN - Levantamento Nacional de Informagoes Peni-
tencidrias, jun. 2017, p. 31. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/
relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

23 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. 2019.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25999-taxa-de-ho-
micidio-de-pretos-ou-pardos-e-quase-tres-vezes-maior-que-a-de-brancos. Acesso em: 17 set. 2021.
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Entre 2003 e 2013, homicidios contra mulheres negras aumentaram 54%, enquanto
para mulheres brancas cairam 10%.*

No Maranhdo, segundo o IBGE, 80% da popula¢do € negra, o que o torna estado
com a maior populacao negra do Brasil, seguido pela Bahia, com 79,3%.” Relativamente
aos homicidios, com base no Atlas da Violéncia 2020%, a taxa de homicidios de negros é
31,4 por 100 mil habitantes e de 13,3 para brancos. Esse dado, leva a conclusao de que no
Brasil negros tém 2,4 mais chances de ser assassinados do que brancos, considerando o
periodo de 2008 a 2018.

Tratando de violéncia policial, segundo estudo da Unicef (Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia), a principal causa de mortes intencionais de criancas com
menos de um ano e adolescentes e jovens de até 19 anos na cidade de S3o Paulo
é a acdo das policias (civil ou militar): entre os anos de 2014 e 2018, a policia matou
580 criancas e adolescentes, ao passo que foram registradas 527 mortes dolosas no
mesmo periodo.”

Estudo produzido em diferentes paises indica que as ‘“mortes por intervencoes
policiais correspondem, em geral, a 5% do total de homicidios. Quando esta porcentagem
excedia 10% havia sérios indicios de execug¢des e uso abusivo da forca. Como explicar,
portanto, que a cada 10 mortes violentas intencionais, uma foi provocada pelas policias
no Brasil?”72#

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) do Assassinato de Jovens® (2016),
do Senado, conclui ser o racismo um dos fatores principais da letalidade policial
quanto a juventude negra. Como fruto dessa CPI, foi apresentado o Projeto de Lei do
Senado n° 240, de 2016, que institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio
de Jovens3°. Na Camara dos Deputados, no relatdrio final da CPI de Homicidios de
Jovens Negros e Pobres, reconhecendo a ocorréncia do racismo institucional e do
genocidio dajuventude negra, foram feitas importantes recomendagdes para os entes
federativos, Poderes Executivo, Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica no
tema, podendo-se destacar:

24 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil. 1. ed. Brasilia (DF), 2015.
Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf. Acesso em: 19 ago. 2021.

25 ROSSI, Marina. Mais brasileiros se declaram negros e pardos e reduzem niimero de brancos, 15 nov. 2015. Dispo-
nivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/13/politica/1447439643_374264.html. Acesso em: 17 set. 2021.

26 CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (Coords.). Atlas da Violéncia 2020. Disponivel em: https://www.ipea.gov.
br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020. Acesso em: 17 set. 2021.

27 STABILE, Arthur. Policia é principal responsavel por mortes intencionais de criangas e adolescentes em SP, 16
jun. 19. Disponivel em: https://ponte.org/policia-e-principal-responsavel-por-mortes-intencionais-de-criancas-e-adolescen-
tes-em-sp/. Acesso em: 17 set. 2021.

28 BUENO, Samira; LIMA, Renato Sérgio de. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica - 2019. Disponivel em: https://
www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

29 BRASIL. Senado Federal. Relatério final - CPI — Assassinato de jovens, jun. 2016. Disponivel em: https://www12.
senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens. Acesso em: 21 set.
2021.

30 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 240, de 2016. Institui o Plano Nacional de Enfrentamento
ao Homicidio de Jovens, estabelece a sua avaliagdo e da outras providéncias. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4757387&ts=1594031648519&disposition=inline. Acesso em: 20 jul.
2021. Hoje, o projeto tramita na Cdmara dos Deputados (PL n° 9796/2018).
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(...) 44. Para que tomem providéncias para a criacdo de Orgdos
de Promoc¢do da Igualdade Racial e Secretarias de Juventude
com autonomia administrativa e orcamentdria, para que a
politica de enfrentamento a violéncia contra a juventude negra
seja implementada de modo transversal.

45. Para que estimulem a criagcdo de Conselhos Municipais de
Juventude e da Promogao da Igualdade Racial de modo a garantir
a participacdo da sociedade civil na discussdo e fiscalizagdo das
politicas de enfrentamento as violéncias contra a juventude
negra e pobre do pais;

46. Para que priorizem, mediante a¢bes concretas, transversais e
multissetoriais, o enfrentamento a todas as formas de violéncias
contra a juventude negra e pobre;

(...) 48. Para que haja Investimento na realizacdo de diagndsticos
locais e na construcao de planos municipais, estaduais e nacional
que tenham metas de redu¢ao de homicidios.

(...) 52. Implantar mecanismo de denuncia, notificacdo e
monitoramento da mortalidade e violéncia contra a juventude
negra;

(...) 62. Para que orientem os membros ministeriais a fiscalizarem
0 processamento e julgamento de crimes dolosos contra a vida
da juventude, em prazo razodvel;

(...) 66. Para que, no ambito de suas competéncias, promova
o enfrentamento do racismo institucional vivenciado pela
juventude negra, entendendo a sua especial situacdo de
vulnerabilidade.

67. Para que haja fortalecimento dos mecanismos de controle
externo e interno das policias.

68. Para que recomendem a cria¢ao de Camara de Coordenagao
e Revisdo dos Direitos da Populacdo Afrodescendente, com
a finalidade especifica de combater os crimes de racismo
institucional.”'

Uma pesquisa realizada em Recife, Salvador e Fortaleza concluiu que a “tomada
de decisdo dos policiais (...) é fortemente influenciada pelas representacées sociais sobre
a criminalidade, a violéncia, o perfil de suspeicdo, a autoridade policial, a manutencao
da ordem social, dentre outras categorias.” Assim, a ‘“fundada suspeita” se baseia no
seguinte*:

31 BRASIL. Camara dos Deputados. Relatério final - CPI de Homicidios de Jovens Negros e Pobres, 2015, p. 110 e ss.
Disponivel em: https://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPCEAP/REL_FINAL_CPI_IPL__HOMICIDIOS_JOVENS_NEGROS_PO-
BRES.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

32 ANUNCIACAO, Diana; TRAD, Leny Alves Bonfim; FERREIRA, Tiago. “M&o na cabeca!”: abordagem policial, racis-
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Critérios Elementos Situacdo
- Raga/cor e outros tragos Ressalta-se tragos fenotipicos, com énfase para a cor de pele
- Fenotipo étnicos negra ou parda, nariz achatado e cabelos crespos ou black.
Pertencimento do sujeito as Pertencer ao territorio ou transitar por ele também é
) comunidades (“favelas”) que preponderante, na medida em que demonstra por si s6 uma
:::iiz:i?/emo se configuram territorios com ligagdo do sujeito com o espago determinado previamente
L altos indices de violéncia e como o “lugar do crime”. A situagdo econdmica também
snuafao. criminalidade, localizados o caracteriza como suspeito, pois se ele estiver circulando
econdmica oo : ‘
em zonas periféricas das em um bairro nobre, seu perfil o fard destoar do morador e
respectivas cidades. transeunte esperado para aquele local.
Marcas e os sinais associados ao imaginario das trajetorias
ilicitas: certos tipos de vestimentas, acessorios e calgcados,
3. Aparéncia Aspectos estéticos tatuagens com desenhos especificos, marcas e cicatrizes
no corpo que lembrem corte invasivo de arma de fogo ou
branca.
0 andar, a linguagem empregada, a forma de gesticular, a
reacdo manifestada na presenca de um policial (“desviar o
Atitudes/ Modo de agir e de se portar olhar”, “correr”, “virar-se”, “esconder-se”, “jogar algo no
comportamentos diante do marco zero chdo”, “mudanca brusca de comportamento” etc.) ou, ainda,
ja ser conhecido da policia por ter ou ja ter tido algum dia
envolvimento com a criminalidade, ou seja, “ser fichado”.
Pouca iluminagdo, becos, préximo a pontos de trafico de
Caracteristicas Contexto do local onde o drogas, o horario etc.; tipo de veiculo utilizado, como
> externas individuo se encontra motonetas e bicicletas; estar portando objetos, pacote,

mochila, saco etc.

A conclusdo dessa pesquisa, corroborando outras semelhantes, é de que a “(...)
frequéncia da abordagem, variando entre apenas uma vez para cotidianamente, dependia
fortemente da intensidade do tom preto da pele: quanto mais retinto, mais abordado.”3

Outros estudos importantes nessa temdtica sao o relatdrio “‘Vocé matou meu
filho!: homicidios cometidos pela policia militar na cidade do Rio de Janeiro”, da Anistia
Internacional®, e o estudo “Trajetdrias interrompidas — Homicidios na adolescéncia em
Fortaleza e em seis municipios do Cearad”, do UNICEF.3

A abordagem policial violenta contra pessoas negras consubstancia, afinal, um
misto de fatores:

Numa equag¢ao bem conhecida, a conjugacao perversa de diversos
fatores, tais como racismo, pobreza, discriminacdo institucional
e impunidade, contribui para a faléncia do sistema de seguranca
e justica em relagcdo a populacdo negra. Essa relagdo ndo € fruto
do acaso: distorcbes como a “presuncao de culpabilidade” em
relacdo aos negros resultam em a¢des que promovem a eliminagao

mo e violéncia estrutural entre jovens negros de trés capitais do Nordeste. Satide e sociedade, Sao Paulo, v. 29, n. 1, 2020,
p. 6. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/sausoc/v29n1/1984-0470-sausoc-29-01-e190271.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

33 Id., ibid., p. 7.

34 Disponivel em:
https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR1920682015BRAZILIAN%20PORTUGUESE.PDF
35 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/1261/file/Trajetorias_interrompidas.pdf
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pura e simples dos suspeitos, violando os direitos humanos e
constitucionais desses jovens. A¢des que de tdo recorrentes e
banalizadas denunciam um processo silencioso de eliminacao
desse grupo da popula¢do.*®

O levantamento sobre o exterminio da juventude negra no Maranhdo, realizado
pela Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), aponta que:

* No quadro geral do Maranhdo, temos um amplo predominio
de homens (92,9%), negros e jovens dentre as vitimas
de mortes matadas no periodo 2000-2012. Os negros
constituem 76,2% da populacdo maranhense (Censo de
2010), mas representaram 85% das vitimas fatais no periodo
2000-2012.

» Apesar de representarem 29,4% do conjunto da populacao,
os jovens foram o alvo prioritario da violéncia, constituindo
54,1% do total de vitimas, das quais 87% eram jovens negros.

* No periodo 2000-2012, quase a metade das vitimas de
mortes violentas foram jovens negros (com idade entre 15-
29 anos): 6.257 homicidios, perfazendo 47,1% do total.

* (...) Entre os jovens, a diferenca da taxa de homicidios
entre brancos e negros foi mais acentuada: a taxa de jovens
brancos cresceu 89,3%; no entanto, a taxa de homicidios
de jovens negros cresceu mais que o dobro, 191,7%. Em
outros termos, em 2012, para cada jovem branco vitima de
agressao fatal foram mortos 2,9 jovens negros.”’

O Maranh&o ocupa o 9° lugar dentre os estados no ranking indice de Homicidios na
Adolescéncia, segundo publicacdo de 2014 do Observatdrio de Favelas®®, com destaque
para a regidao metropolitana da Grande Sao Luis e do sudoeste maranhense.?

O Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia (2017)* classifica o estado do
Maranhao no grupo de alta vulnerabilidade juvenil a violéncia:

36 BEGHINM, Nathalie; BENTO, Maria Aparecida Silva. Juventude Negra e exclusdo radical. In: Politicas sociais —
acompanhamento e analise. Brasilia: IPEA, 2005, p. 195. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/
PDFs/politicas_sociais/ENSAIO4_Mariat1.pdf. Acesso em: 08 out. 2021.

37 SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS. O exterminio da juventude negra no Maranh3o. Nota da
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH). Sdo Luis — abril de 2015. Disponivel em: http://smdh.org.br/wp-con-
tent/uploads/2016/06/exterminio-da-juventude-negra-no-maranhao-nota-da-smdh-abril-2015.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.
38 MELO, Doriam Luis Borges de; CANO, Igndcio (Orgs.). Indice de Homicidios na Adolescéncia: IHA 2014. Rio de Ja-
neiro. Observatdrio de Favelas, 2017, p. 26. Disponivel: http://prvl.org.br/wp-content/uploads/2017/06/IHA-2014.pdf. Acesso
em: 21 set. 2021.

39 Id., ibid., p. 31-32.

40 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Governo. indice de vulnerabilidade juvenil a violéncia 2017:
desigualdade racial, municipios com mais de 100 mil habitantes. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017,
p. 32. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/fbsp-vulnerabilidade-juveni-violencia-de-
sigualdade-racial-2017-relatorio.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.
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Alagoas 0,489
Ceara 0,487
Para 0,471
Pernambuco 0,455
Roraima 0,454
Maranh&o 0,450
Amapa 0,448
Paraiba 0,442
Sergipe 0,440
Amazonas 0,435
Piaui 0,427
Bahia 0,400
Mato Grosso 0,399
Rio Grande do Norte 0,394
Tocantins 0,386
Rondénia 0,375
Espirito Santo 0,365
Acre 0,358
Goias 0,328
Rio de Janeiro 0,308
Parana 0,275
Minas Gerais 0,248
Mato Grosso do Sul 0,236
Distrito Federal 0,225 B ALTA VULNERABILIDADE
Rio Grande do Sul 0,216 (0,400 £ MAS)
S50 Paulo 0,209 B F O e
Santa Catarina 0,209 B BAIXA VULNERABILIDADE

(ABAIXO DE 0,250)

Fonte: IVJ — Violéncia e Desigualdade Racial 2017, Ano base 2015; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Vé-se que, segundo esse levantamento, o risco relativo de morte de umjovem negro,
no estado do Maranhdo, € 2,02 vezes maior que qualquer outrojovem. Especificamente, em
nove municipio maranhenses, os dados da violéncia sao alarmantes: Acailandia, Bacabal,
Caxias, Codd, Imperatriz, Paco do Lumiar, Sao José de Ribamar, S3o Luis e Timon.#

Como medida de enfrentamento desse problema, foi aprovado o Plano Juventude
Viva®, em que sdo estabelecidas a¢bes que envolvem o Ministério Publico:

41 Id., ibid., p. 51 e ss.

42 MARANHAO. Secretaria de Estado Extraordindria da Juventude. Plano Juventude viva. Disponivel em: https://
www.juventude.ma.gov.br/files/2020/06/PLANO-JUVENTUDE-VIVA-Aprovado-e-Decretado.pdf. Acesso em: 08 out. 2021.
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AGOES ORGAO RESPONSAVEL

1.8. Campanhas de combate a violéncia contra
mulher através do Centro de Referéncia e
Atendimento a Mulher (CRAM), Ministério Publico SEEJUV E SEMU
(MP) e Delegacia Especial da Mulher (DEM) com
foco na jovem negra.

(...) 6.10. Fortalecer a articulacdo entre as Policias,
Ministério Publico, Defensora Publica, Tribunal de SSP
Justica, Sistema Prisional e Assisténcia Social.

Os dados acima levam a conclusao da persisténcia do racismo institucional, definido
pelo Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), implementado no Brasil em
2005, como:

(...) [0] fracasso das instituicbes e organizacbes em prover
um servico profissional e adequado as pessoas em virtude
de sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele se manifesta
em normas, praticas e comportamentos discriminatdrios
adotados no cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes
do preconceito racial, uma atitude que combina esteredtipos
racistas, falta de atencdo e ignorancia. Em qualquer caso, o
racismoinstitucional sempre coloca pessoas de gruposraciais ou
étnicos discriminados em situa¢ao de desvantagem no acesso
a beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicdes e
organizagbes.®

Ainda sobre o tema, cabe falar de duas operac0es realizadas pela Policia Civil do
estado do Rio de Janeiro na favela Nova Brasilia, do Complexo do Alem&o localizado na
Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, nos dias 18 de outubro de 1994 e 08 de maio de
1995, resultando em 13 (treze) mortes decorrentes da intervencdo policial, totalizando
26 (vinte e seis) mortes em ambas, além de tortura e atos de violéncia sexual. O Estado
brasileiro foi denunciado na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, onde o
caso tramitou por cerca de 15 anos, e posteriormente foi levado a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que em 2017 exarou decisao reconhecendo a responsabilidade
internacional do Brasil. A Corte, dentre outros pontos, determinou:

(...) 15. O Estado devera publicar anualmente um relatdrio oficial
com dados relativos as mortes ocasionadas durante operagbes
da policia em todos os estados do pais. Esse relatdrio deverd
também conter informacdao atualizada anualmente sobre as
investigacOesrealizadasarespeito de cadaincidente que redunde

43 CRI. Articulagdo para o Combate ao Racismo Institucional. Identificacdo e abordagem do racismo institucional.
Brasilia: CRI, 2006, p. 22.
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na morte de um civil ou de um policial, no sentido disposto nos
paragrafos 316 e 317 da presente Sentenca.

16. O Estado, no prazo de um ano contado a partir da
notificagdo da presente Sentenca, deverd estabelecer os
mecanismos normativos necessarios para que, na hipdtese
de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes
de intervencdo policial, em que prima facie policiais aparecam
como possiveis acusados, desde a notitia criminis se delegue
a investigacdo a um drgdo independente e diferente da
forca publica envolvida no incidente, como uma autoridade
judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial,
técnico criminalistico e administrativo alheio ao drgao de
seguranc¢a a que pertenga o possivel acusado, ou acusados,
em conformidade com os pardgrafos 318 e 319 da presente
Sentenga.

17. O Estado deverd adotar as medidas necessdrias para que
o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de
reducdo da letalidade e da violéncia policial, nos termos dos
paragrafos 321 e 322 da presente Sentenca.

18. O Estado deverd implementar, em prazo razoavel,
um programa ou curso permanente e obrigatdrio sobre
atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado a
todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio
de Janeiro e a funciondrios de atendimento de satde. Como
parte dessa formagdo, deverdo ser incluidas a presente
Sentenca, a jurisprudéncia da Corte Interamericana a respeito
da violéncia sexual e tortura e as normas internacionais em
matéria de atendimento de vitimas e investigacdo desse tipo
de caso, no sentido disposto nos paragrafos 323 e 324 da
presente Sentenca.

19. O Estado deverd adotar as medidas legislativas ou de
outra natureza necessdrias para permitir as vitimas de delitos
ou a seus familiares participar de maneira formal e efetiva
da investigacdao de delitos conduzida pela policia ou pelo
Ministério Publico, no sentido disposto no paragrafo 329 da
presente Sentenca.

20. O Estado devera adotar as medidas necessdrias para
uniformizar a expressao “lesdao corporal ou homicidio

I” nos relatdrios e

decorrente de intervencdao policia
investigacdes da policia ou do Ministério Piblico em casos de
mortes ou lesdes provocadas por acao policial. O conceito de

“oposicao” ou “resisténcia” a acao policial deverd ser abolido,
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no sentido disposto nos paragrafos 333 a 335 da presente
Sentenga.*

No ambito do sistema de justica, recentemente o Conselho Nacional de Justica
lancou o Relatdrio de Atividades “Igualdade Racial no Judicidrio”#, em que, além dos
trabalhos descritos, traz a contribuicao da sociedade civil que foi colhida em reunido
publica a respeito.

Um outro importante setor de rela¢bes sociais quanto ao tema sao as de consumo.
O Procon-SP realizou pesquisa em que se pode destacar o seguinte: a maioria dos
entrevistados (56,43%) presenciou atitude discriminatdria de cor/raca no momento da
compradeum produto ounacontratacao de umservico emlojas que comercializamroupas,
sapatos, perfumes, acessdrios, shopping centers, bancos, financeiras e seguradoras; 40,11%
informaram ter sido alvo de discriminacdo cujo motivo era a sua cor/raca, o que representa
1.055 entrevistados; cerca de 81% dos entrevistados, tanto dos que presenciaram quanto
dos que foramvitimas de discriminacao racial, relataram que o episédio foi de discriminagao
escamoteada“*®. Em 2019, o Procon-SP realizou nova pesquisa de percep¢do com 1.659
consumidores sobre discriminagdo, ampliando a pesquisa anteriormente feita em 2010,
cujo foco era apenas a discriminagao racial. Segundo os dados levantados, tém-se: quando
considerada a relagdo por cor e o nimero de entrevistados em cada classifica¢do de cor,
a partir da autodeclaracdo, constatou-se que os entrevistados da cor preta foram os mais
discriminados, vale dizer, 119 das 182 pessoas que se classificaram como dar cor preta, ou
seja, 65,38%.47

Como se pode ver, apesar da ainda forte presenca no senso comum dos mitos da
“democracia racial” (Gilberto Freyre) e do “brasileiro cordial”’ (Buarque de Holanda), os dados
nao deixam dudvida quanto ao racismo ser componente estrutural da sociedade brasileira.

1.1.2 Normativas internacional e nacionais aplicaveis a
tematica do racismo

O tema no ambito internacional é debatido hd décadas. Na seara normativa, o
racismo foiabordado na Conveng¢do n°111(1958), da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), relativa a discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo, e na Convencao
relativa a Luta contra a Discriminagao no Campo do Ensino, aprovada em 1960, da Unesco.

44 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenca de 16 de feve-
reiro de 2017. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

45 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Grupo de Trabalho Politicas Judiciarias sobre a Igualdade Racial no ambito
do Poder Judiciario. Relatério de Atividades Igualdade Racial no Judiciario. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-con-
tent/uploads/2020/10/Relatorio_lgualdade-Racial_2020-10-02_v3-2.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

46 FUNDACAO DE PROTEGCAO E DEFESA DO CONSUMIDOR. Discriminagdo racial nas rela¢des de consumo. S&o
Paulo, out. 2010, p. 2-3.
47 FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR. Discriminag3o nas relacdes de consumo: percep¢io

do consumidor. Sdo Paulo, 16 jul. 2019. Disponivel em: https://www.procon.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/11/Relato-
rio_Discriminacao.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

|34



@ ENFRENTAMENTO DO

RACISMO, DA LGBTFOBIA E
PADHUM | DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

Em 1963, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Declara¢dao das Nagbes Unidas sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (Resolu¢do n° 1.904 da ONU)
e, posteriormente, aprovou a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao Racial, por meio da Resolucdo n° 2.106, de 1965. Em 2009, a OIT
aprovou a Convencao n° 169 da OIT, referente aos direitos de povos indigenas e tribais.
Mais recentemente, em 2018, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Declaracao
A/73/312 - Eliminagdo doracismo, discriminagao racial, xenofobia eintoleranciarelacionada:
implementacdo abrangente e acompanhamento da Declaracdo e Programa de Durban.#®
A Assembleia Geral da Organizagdo das Nagbes Unidas, por meio da Resolugao
68/237, de 23 de dezembro de 2013, aprovou o Programa de Atividades para a
Implementacdo da Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2023)%, cujos
principais objetivos sao:
Promover o respeito, protecao e cumprimento de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas
afrodescendentes, como reconhecido na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos;
Promover um maior conhecimento e respeito pelo patriménio
diversificado, a cultura e a contribuicdo de afrodescendentes
para o desenvolvimento das sociedades;
Adotar e reforcar os quadros juridicos nacionais, regionais e
internacionais de acordo com a Declarag¢do e Programa de A¢ao
de Durban e da Convencao Internacional sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagao Racial, além de assegurar a
sua plena e efetiva implementagao.

O Programa € estruturado em trés eixos, a saber, reconhecimento, desenvolvimento
e justica. Quanto ao eixo Justica, vale destacar que os paises a concretizam:

* Introduzindo medidas para garantir igualdade perante a lei,
especialmente no desfrute do direito ao tratamento igual perante
tribunais e todos os outros 6rgaos juridico-administrativos;

* Projetando, implementando e aplicando medidas eficazes para a
eliminacdo do fenémeno popularmente conhecido como “perfil
racial” (“racial profiling”);

e Eliminando esteredtipos institucionalizados relativos a
afrodescendentes e aplicando de sancdes contra policiais que
agem com discriminagao racial;

* Garantindo que afrodescendentes tenham total acesso a

48 ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS. Resolution A/RES/73/262 - A global call for concrete action for the total
elimination of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance and the comprehensive implementation
of and follow-up to the Durban Declaration and Programme of Action. Disponivel em: https://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/RES/73/262. Acesso em: 21 set. 2021.

49 Disponivel em: http://www.decada-afro-onu.org/. Acesso em: 21 set. 2021.
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protecdo e recursos eficazes perante os tribunais nacionais
competentes e outras instituicdes do Estado contra quaisquer
atos de discriminacdo racial, e o direito de exigir destes tribunais
reparacao ou indenizacao justa e adequada por qualquer dano
sofrido em resultado de tal discriminagdo;

* Adotando medidas eficazes e apropriadas, incluindo medidas
legais conforme o caso, para combater todos os atos de racismo,
em particular a disseminagao de ideias baseadas na superioridade
ou édioracial, incitamento ao ddio racial, violéncia ou incitamento
a violéncia racial, bem como propaganda racista e participacao
em organizagdes racistas; os Estados sao também encorajados a
garantir que tais motiva¢oes sejam consideradas fator agravante
para efeitos de condenacdo;

* Facilitando o acesso a justica para afrodescendentes que
foram vitimas de racismo fornecendo as informacdes juridicas
necessarias sobre seus direitos e prestando assisténcia juridica
quando apropriado;

* Prevenindo e punindo todas as viola¢Ges dos direitos humanos
afetando afrodescendentes, incluindo violéncia, atos de tortura,
tratamento desumano ou degradante, incluindo aqueles
cometidos por agentes do Estado;

* Assegurando que afrodescendentes, como todas as outras
pessoas, desfrutem de todas as garantias de um julgamento
justo e da igualdade perante a lei tal como consagrado nos
instrumentos internacionais de direitos humanos relevantes,
e especificamente o direito a presuncdo de inocéncia, o direito
a assisténcia de um advogado e um intérprete, o direito a um
tribunal independente e imparcial, garantias de justica e todos os
direitos garantidos aos presos;

* Reconhecendo e lamentando profundamente o sofrimento e os
males infligidos a milhes de homens, mulheres e criangas como
resultado da escraviddo, do comércio de escravos, do comércio
transatlantico de escravos, do colonialismo, do apartheid, do
genocidio e tragédias passadas, notando que alguns Estados-
membros tiveram a iniciativa de se desculpar e pagaram
reparacdes, quando apropriado, por graves e massivas violacdes
cometidas, e convocando aqueles que ainda ndo expressaram
seu remorso ou nao apresentaram desculpas a encontrar alguma
maneira de contribuir com a restaura¢do da dignidade das
vitimas;

* Convidando acomunidadeinternacional e seus membros ahonrar
amemdria das vitimas destas tragédias comvistas aencerrar estes
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capitulos sombrios da histdria e como um meio de reconciliacao e
cura; notando ainda que alguns tomaram a iniciativa de lamentar,
expressar remorso ou apresentar desculpas, e convocando a
todos aqueles que ainda nao contribuiram para a restauracao
da dignidade das vitimas a encontrar os meios apropriados para
fazé-lo e, para este fim, valorizando esses paises que j& o fizeram;

* Convocando a todos os Estados interessados a tomar medidas
apropriadas e efetivas para conter e reverter as duradouras
consequéncias destas praticas, tendo suas obriga¢6es morais em
consideragao.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Assembleia Geral
da OEA aprovou a Convencao Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagdao Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia em 2013, prevendo, dentre outros pontos:

Artigo 4

Os Estados comprometeme-se a prevenir, eliminar, proibir e punir,

de acordo com suas normas constitucionais e com as disposi¢es

desta Convencdo, todos os atos e manifestagées de racismo,
discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia, inclusive:

I. apoio publico ou privado a atividades racialmente
discriminatdrias e racistas ou que promovam a intolerancia,
incluindo seu financiamento;

I. publicacdo, circulacdo ou difusdo, por qualquer forma e/
ou meio de comunicacao, inclusive a internet, de qualquer
material racista ou racialmente discriminatdrio que:

a) defenda, promova ou incite o ddio, a discriminacdo e a
intolerancia; e

a) tolere, justifique ou defenda atos que constituam ou tenham
constituido genocidio ou crimes contra a humanidade,
conforme definidos pelo Direito Internacional, ou promova
ou incite a pratica desses atos;

(...) x. elaboracdo e implementacdo de material, métodos ou

ferramentas pedagdgicas que reproduzam esteredtipos ou

preconceitos, com base em qualquer critério estabelecido no

Artigo 1.1 desta Convencao;>

Em 2021, o Congresso Nacional aprovou a referida Convencao, que passa a ter forca
de emenda constitucional, aprovada nos termos do art. 5° § 3°, da Constituicao Federal.

50 ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencéo Interamericana Contra o Racismo, a Discrimina¢do
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, 2013. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_trea-
ties_A-68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.
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Em 28 de maio de 2021, o0 Brasil depositou o instrumento de ratificacdo da Convencao®, o
que a torna vigente perante o Direito Internacional, em que pese a auséncia de decreto
que a promulgue. O Comité Interamericano para a Prevencao e Elimina¢dao do Racismo,
Discriminacao Racial e Todas as Formas de Discriminagao e Intolerancia, responsavel por
monitorar os compromissos assumidos na Convencdo, ja se encontra em funcionamento.

Ha que se citar, ainda, que no HC n° 154248 a maioria dos ministros do STF entendeu
que a injuria racial se trata de crime imprescritivel.>

No ordenamento juridico patrio, diversas sao as normas que tratam da tematica do
racismo, a comecar pela prépria Constituicao Federal:

* Lein°11.645/2008: Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, modificada pela Lei no10.639, de 9 de janeiro de 2003,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para
incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
temadtica “Histdria e Cultura Afrobrasileira e Indigena”;

* LeiFederal n®12.288/2010: Institui o Estatuto da Igualdade Racial;
altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de
abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de
novembro de 2003;

* Decreto Federal n° 65.810/1969: Promulga a Convenc¢do
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial;

* Lein®7.716/1989: Define os crimes resultantes de preconceito de
raga ou de cor;

* Lei de 12.711/2012: Dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias;

* Decreto n° 4.228/2002: Institui, no ambito da Administracao
Publica Federal, o Programa Nacional de A¢6es Afirmativas;

» Decreton®4.738/2003: PromulgaaDeclaragdo Facultativaprevista
no art. 14 da Convencao Internacional sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagao Racial, reconhecendo a competéncia
do Comité Internacional para a Elimina¢dao da Discriminagao
Racial para receber e analisar denuncias de violagao dos direitos
humanos cobertos na mencionada Convencao;

* Decreto n° 4.886/2003: Institui a Politica Nacional de Promocéo
da Igualdade Racial - PNPIR e da outras providéncias;

* Resolugdao n° 1/2004 - Conselho Nacional de Educacdo: Institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das RelagOes

51 Cf.: http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-68 racismo_firmas.asp#Brasil.
Acesso em: 23 ago. 2021.

52 INJURIA racial é crime imprescritivel, decide STF, 28 out. 2021. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noticias/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=475646&ori=1. Acesso em: 29 out. 2021.
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Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana;

Especificamente no ambito da criminalizac@o do racismo, quando se analisam os
dados empiricos sobre a eficdcia social percebe-se um baixo indice de condenacdes.
Em um primeiro momento, isso se deu em razdo de a Lei n° 9.459/97 ter criado a figura
da injuria racial (art. 140, § 3°, CP), o que deu azo a inimeras decisées aplicando esse
dispositivo e ndo a Lei Cad. Esse diagndstico é confirmado pelo estudo de Anténio Sérgio
Alfredo Guimaraes® e outros autores.

A titulo exemplificativo, um levantamento do Centro de Estudos das Relac¢Oes de
Trabalho e Desigualdades (Ceert) apurou: de 195121996, haviaapenas 09 a¢des na segunda
instancia da Justica do pais sobre racismo e intolerancia religiosa. Foram identificados
1.011 julgamentos relacionados a tematica de racismo e intolerancia religiosa, dos quais
356 decisGes se deram na justica trabalhista e, na criminal, chegaram a 202 casos.>

Na regido metropolitana do Recife, entre 1998 e 2005, de um total de 53 inquéritos
policiais concluidos, 59,62% foram classificados pela policia como crime de racismo, e
40,38%, como injuria racial. Quando esses inquéritos foram encaminhados ao Ministério
Publico, para que fossem ofertadas as denuncias, os fatos foram reclassificados da
seguinte forma: 69,44% dos casos foram classificados injuria racial; 25%, crime de racismo
(Lei Cad); e 5,56%, outros.>

Pesquisa sobre a atuagao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos
crimes de racismo (Lei Cad) entre os anos de 1989 e 2011 mostrou que em cerca de 60%
dos acdrddos analisados, os magistrados desqualificaram o crime de racismo para a injuria
racial.*®

Outro estudo, realizado entre 1998 e 2010 em tribunais de justica de nove estados
(Acre, Bahia, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Rondo6nia e Sdo Paulo), aponta que dos 200 acdrddos sobre discriminacdo racial
de negros, distribuidos nos nove tribunais de Justi¢a, apenas 31 tiveram reconhecida
a manifestacdo do racismo, de modo que se pode concluir que a “brincadeira ‘de mau
gosto’, o insulto que no fundo ndo tinha ‘inten¢do racista’, o mero desentendimento, a
musica que pretendia apenas fazer uma sétira, todos esses elementos que compdem o

53 GUIMARAES, Anténio Sérgio Alfredo. O insulto racial: as ofensas verbais registradas em queixas de discri-
minagdo. Estudos afro-asiaticos, Rio de Janeiro, n. 38, p. 31-48, dez. 2000. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/So101-
546X2000000200002. Acesso em: 21 set. 2021.

54 PORFIRIO, Fernando. Cresce niimero de a¢Bes por racismo e intolerancia. Consultor Juridico, 30 set. 2009. Dis-
ponivel em: https://www.conjur.com.br/2009-set-30/aumenta-numero-acoes-racismo-intolerancia-religiosa. Acesso em: 21
set. 2021.

55 SALES JUNIOR, Ronaldo Laurentino de. Raca e justica: o mito da democracia racial e o racismo institucional
no fluxo da justica. 2006. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/9747/1/arquivo9288_1.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

56 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira e LYRIO, Caroline. Racismo institucional e acesso a justica: uma andlise da atua-
¢ao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos anos de 1989-2011. In: COUTO, Ménica Bonetti; Espindola, Silva;
ESPINDOLA, Angela Aratijo da Silveira; SILVA, Maria dos Remédios Fontes (coord.). Acesso a justica I. Floriandpolis: CONPE-
DI, 2014. Disponivel em:

http://www.publicadireito.com.br/artigos/>cod=7bf570282789f279. Acesso em: 21 set. 2021.
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tipo de manifestacdo racista plenamente vigente no Brasil ndo sdo reconhecidos pelo
Judicidrio como racismo.”%
No Maranhdo, um levantamento indica que ndo ha decisbes no Judicidrio
maranhense sobre racismo religioso ou injuria racial religiosa.s®
De setembro de 2018, quando foi criada a Delegacia de Combate aos Crimes Raciais,
Agrarios e de Intolerancia, em Sdo Luis, a novembro de 2019, foram contabilizados 18
inquéritos concluidos relativos a crimes de racismo encaminhados a justica.>® Segundo
dados da Delegacia de Combate aos Crimes Raciais, Agrdrios e de Intolerancia, em 2020
foram registradas 405 ocorréncias de injuria racial e 15 ocorréncia de crimes de racismo
(art. 20, da Lei Cad); em 2021, até meados do més de marc¢o, foram recebidas 98 ocorréncias
referentes a injuria racial e outras 08 referentes ao crime de racismo da Lei Caé.*®
Aqui, é necessdrio alertar que o racismo tem se manifestado de forma menos
ostensiva, o que tem levado pesquisas a apontar a ocorréncia cada vez mais comum do
“racismo sutil”:
Nota-se uma mudanga na manifestacao do racismo, mas a sua
fun¢do continua a mesma, qual seja, a de organizar as relagbes
de poder e justificar as desigualdades sociais. (...) O discurso
social da tolerancia, juntamente com varias agées no mundo
inteiro, nessa direcdo, inibem (sic) a manifestacdo aberta do
racismo. Porém, a conscientizacdo das mas consequéncias
deste ndo é suficiente para acabar com ele. (...) Em uma
sociedade abertamente ndo racista, a discriminagdo nao
costuma apresentar ambiguidades. No entanto, em uma
sociedade democratica, as ideias racistas estdo em conflito com
as normas nao racistas da democracia.”

A constatacdo acima relativa a baixa efetividade® da legislacdo antirracista se
explica ndo apenas pelo racismo estrutural. Soma-se a isso a insuficiéncia, e por vezes até

57 MACHADO, Marta Rodriguez de Assis; LIMA, Marcia; NERIS, Natalia. Racismo e insulto racial na sociedade bra-
sileira: Dinamicas de reconhecimento e invisibilizacdo a partir do direito. Novos estudos CEBRAP, S3o Paulo, v. 35, n. 3, p.
25, 2016. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/nec/v35n3/1980-5403-nec-35-03-11.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

58 SEREJO, Jorge Alberto Mendes. Direito dos povos e comunidades tradicionais de terreiro: reflexdes sobre a dis-
criminagdo racial as religiGes de matriz africana em S&o Luis do Maranh&o. Disserta¢do (Mestrado em Direito) — Programa
de Pés-Graduagdo em Direito e Instituicdes do Sistema de Justiga. Universidade Federal do Maranhdo, Sao Luis, 2017, p. 104
e ss. Disponivel em: https://tedebc.ufma.br/jspui/bitstream/tede/2161/2/JorgeSerejo.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

59 CUNHA, Patricia. Crimes de racismo ja tiveram 18 inquéritos concluidos no Maranh&o. O Imparcial, 24 nov. 2019.
Disponivel em: https://oimparcial.com.br/brasil-e-mundo/2019/11/crimes-de-racismo-ja-tiveram-18-inqueritos-concluidos-no-
-maranhao/. Acesso em: 21 set. 2021.

60 POLICIA Civil registra 405 ocorréncias de injdria racial em 2020. Agéncia de noticias do Governo do Maranho,
20 mar. 2021. Disponivel em: https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=299927. Acesso em: 21 set. 2021.

61 NUNES, Sylvia Silveira. Racismo Contra Negros: um estudo sobre o preconceito sutil. (Tese). Instituto de Psico-
logia da USP, 2010, p. 27-28. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47131/tde-27072010-082636/publico/nunes_do.pdf. Acesso em: 28 set. 2021.
62 “A efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, o desempenho concreto de sua fungao social. Ela re-
presenta a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagao, tao intima quanto possivel,
entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social.” (BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade
de suas normas. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 82-83, grifos no original)
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inexisténcia, da abordagem adequada da tematica na etapa de formacdo nos cursos de
Direito e mesmo nas carreiras profissionais, no ingresso ou ao longo dela, notadamente
sobre osconceitos que o préprio ordenamentojuridicojdabsorveu, taiscomodiscriminacao
racial indireta e discriminagao multipla ou agravada, da Convencao Interamericana Contra
o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia. Assim, para superar
esse défice, é essencial para o trabalho qualificado dos atores do sistema de justica,
notadamente do Ministério Publico, a quem cabe a titularidade da agao penal por injuria
racial, apds representacdo da vitima, e nos crimes da Lei n° 7716/89, a propositura de acao
civil publica, dentre outras medidas.

Cite-se, ainda, o relatdrio final da Comissao de Juristas instituida pelo presidente da
Camara dos Deputados para avaliar e propor estratégias normativas com o objetivo de
aperfeicoar a legislacdo de combate ao racismo estrutural e institucional no pais®. Nele
constam diversas propostas que convergem com as estratégias que serdo propostas por
este plano de atuacao.

Por fim, um outro aspecto probleméatico é o fato de que, diferentemente da Lei Maria
da Penha, nao ha qualquer previsao na Lei Cad sobre um suporte psicossocial a vitima do
racismo, o que se mostra como grave lacuna para a prevencao e a responsabilizacdo de
praticas e discursos racistas.

1.1.3 Levantamento de experiéncias normativas e empiricas
correlatas em outros Ministérios Publicos e no CNMP

No ambito do CNMP, além da realizacdao de audiéncias publicas sobre a tematica
do racismo, pode-se destacar a provacdo da Recomendag¢do n° 40/2016-CNMP, que
trata da criacao de érgaos especializados na promogao da igualdade étnico-racial, a
inclusdo do tema em editais de concursos e o incentivo a formacdo inicial e continuada
sobre o assunto. Enquanto a Recomendacdo n° 40/2016-CNMP define parametros para
a atuacao dos membros do Ministério Publico brasileiro na correta implementagao
da politica de cotas étnico-raciais em vestibulares e concursos publicos, o guia de
atuacdo ministerial “O Ministério Publico e a Igualdade Etnico-Racial na Educacdo”®4,
também publicado pelo CNMP, orienta os membros sobre a implementacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo alterada pela Lei 10.639/2003, norma que inclui a
obrigatoriedade da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira” no curriculo oficial
das escolas.

63 BRASIL. Camara dos deputados. Comissdo De Juristas destinada a avaliar e propor estratégias normativas com
vistas ao aperfeicoamento da legislacdo de combate ao racismo estrutural e institucional no pais. Relatério Final, 30 nov.
2021. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/56a-legislatura/comissao-de-juristas-com-
bate-ao-racismo-no-brasil/documentos/outros-documentos/relatorio-final. Acesso em: 10 dez. 2021.

64 Disponivel em:
https://[www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/LIVRO_Guia_Ministerial_lgualdade_racial_WEB.pdf.
Acesso em: 10 ago. 2021.
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No Ministério Publico de Sao Paulo, destaca-se a criacdo do Grupo Especial de
Combate aos Crimes Raciais e de Intolerancia (GECRADI)® e da Orientacdo Conjunta n°
01/2020 — PGJ/SP e CGMP/SP, no sentido de que os membros “devem evitar qualquer
instrumento de consenso (transacdo penal, acordo de ndo persecucdo penal e suspensdo
condicional do processo) nos procedimentos investigatérios e processos criminais
envolvendo crimes de racismo, compreendidos aqueles tipificados na Lei 7.716/89 e no
art. 140, §3°, do Cddigo Penal, por se tratar de medida desproporcional e incompativel
com infracdo penal dessa natureza, violadora de valores sociais.”®®

No Ministério Publico da Bahia, tem-se como exemplos de boas praticas:
o Grupo de Atuacdao Especial de Protecao dos Direitos Humanos e Combate a
Discriminagdo (GEDHDIS)®%; a cartilha “Racismo: comeca com ofensa, termina
com Justica”®%; a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) para elabora¢do de um
programa de enfrentamento ao racismo nos quadros da instituicdo®; o lancamento
do aplicativo “Mapa do Racismo e da Intolerancia Religiosa”, que possibilita o
georreferenciamento dos casos de racismo, e qual registrou 43 denudncias em
apenas um més de funcionamento;’® a Recomendacdo n° 02/2019 para a Secretaria
Municipal de Educacdo de Salvador para adotar medidos de prevenc¢do do racismo,
bem como realize a¢des para garantir a eficacia dos Estatutos Nacional da Igualdade
Racial e Igualdade Racial e Combate a Intolerdncia Religiosa do Estado da Bahia (Lei
Estadual n° 13.182/2014).”

Podem ser citadas, ainda, outras iniciativas importantes do Ministério Publico

brasileiro:
m  Plantdo de violéncia doméstica, racismo e LGBTfobia no Carnaval
(N\PAC);
m  Recomendagdo n. 02/2014 - Promotorias de Justica Militar e CNDH
- Traz recomendacbes a Policia Militar do Distrito Federal para o
enfrentamento aos crimes raciais (MPDFT);
m  Recomendag¢do n. 02/2016 - CNDH - Recomenda ao Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territdrios que seja criada comissdao de
verificacdo de autodeclaracao aos candidatos inscritos por cotas
raciais (MPDFT);
m  Projeto Oxald: “conjunto de acOes articuladas pelo Ntcleo de
Enfrentamento a Discrimina¢do do MP-DFT em parceria com diversas
65 Cf.: http://biblioteca.mpsp.mp.br/PHL_img/RESOLUCOES/1227.pdf. Acesso em: 10 ago. 2021.
66 Cf.: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Criminal/Noticias_CAO_Criminal/recomenda%C3%A7%-
C3%A30%2001%20cg%20pgj.pdf. Acesso em: 10 ago. 2021.
67 Cf.: https://www.mpba.mp.br/area/caodh/gruposatuacaoespecial/gedhdis. Acesso em: 10 ago. 2021.
68 Cf.: https://[www.mpba.mp.br//sites/default/files/area/direitos_humanos/2017/cartilha-racismo-comeca-com-o-
fensa.pdf. Acesso em: 10 ago. 2021.
69 Cf.: https://[www.mpba.mp.br/noticia/52493. Acesso em: 10 ago. 2021.
70 Cf.: https://[www.mpba.mp.br/noticia/44751. Acesso em: 10 ago. 2021.
71 Cf.: https://www.mpba.mp.br/system/files_force/biblioteca/direitos-humanos/enfrentamento-ao-racismo/reco-

mendacoes/recomendacao_no_02-2019-gedhdis.pdf>’download=0. Acesso em: 10 ago. 2021.
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outras instituicdes, com a finalidade de enfrentar o racismo e a
discriminagdo racial no Distrito Federal. O projeto trabalha em trés
linhas de enfrentamento ao racismo, com as respectivas ac¢des:

= Prevencao

a) campanhas educativas institucionais;

a) divulgacdo na midia dos casos de racismo;

a) fortalecimento dos canais institucionais de informacdo e

denuncia

=  Atencdo avitima

a) parceria com a Defensoria Pubica do DF, para encaminhamen-
tos ao acompanhamento juridico e psicossocial das vitimas;

a) parceria com o ntcleo de prética forense do IESB, para en-
caminhamentos ao acompanhamento juridico e psicossocial
das vitimas;

m  Intervencdo criminal efetiva e ressocializadora

a) articulagdo com a PCDF para a criacdo de uma Coordenadoria
de protecao a grupos vulneraveis, especializada no enfrenta-
mento ao racismo;

a) atuacdo especializada do NED/MPDFT nas ac¢des penais de
racismo e injdria racial (acompanhamento das investiga-
¢bes e promogdo de a¢des penais);

a) parceria com professores da Universidade de Brasilia e da
Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacao
para ministrar curso de conscientiza¢do sobre igualdade ra-
cial aos réus de processos de racismo e injuria racial.”

m  Realizagdo do minicurso autoinstrucional na modalidade a distancia
“Educagdo para a igualdade étnico-racial: implementacao da Lei n°
10.639/2003 na educacao Basica” (MPGO);

m  (Criacdo da Promotoria de Justica dos Direitos Humanos (MP/MS);

m  Criacao do Nucleo de Interlocucao Social sobre Politicas de Inclusao
(Nispi) (MPPA);

m  Publicacdo do Jornal GT Racismo (MPPE);

m  Oficinas virtuais de contacdo de histdrias e artes para criancas (MPPE);

m  Assinatura de termo de ajustamento de conduta (TAC) entre a
Federacdo de Futebol do Piaui (FFP) e o MPPI para o enfrentamento
e o combate a condutas discriminatdrias em estadios do Piaui;

72 Cf.:  https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/nucleos-e-grupos/nucleo-de-enfrenta-
mento-discriminao-ned/334-notcias/12083-projeto-oxala. Acesso em: 10 ago. 2021.
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m  Curso de formacdo no enfrentamento a discriminagdo e ao racismo,
voltado para os funciondrios do setor supermercadista e atacadista
(MPSE);

m A existéncia da Promotoria de Justica Especializada na Defesa dos
Direitos Fundamentais de S3o Luis, com atribuicao para conhecer
dos fatos lesivos aos direitos sociais e aos individuais indisponiveis
da pessoa humana, entre outros os relativos a igualdade racial,
a minorias e a grupos étnicos, objetos de representacdes,
inquéritos e noticias de fato, sem prejuizo da iniciativa de oficio,
promovendo-lhes a apuracao por instauracao dos procedimentos
administrativos pertinentes e respectivas a¢des penais e civis
publicas (MPMA).

Por fim, registre-se a louvavel Proposta de Resolu¢cdo (Proposicdo CNMP
n. 1.00273/2021-50), apresentada ambito do CNMP, consolidando as resolucdes
que tratam desse tema, para adequa-las as disposi¢cdes do art. 53 do Estatuto da
Igualdade Racial e do Direito Internacional dos Direitos Humanos, notadamente
quanto ao procedimento investigatdrio criminal nos casos de investigagdo envolvendo
violéncia policial incidente sobre a pessoa negra, no exercicio do controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico, inclusive nos casos de morte decorrente de
intervencao policial.”?

1.1.4 Levantamento sobre a oferta de politica publica
deficitdria, ou mesmo sua auséncia no estado

O Maranhao, segundo o IBGE, possui a terceira maior populacao de negros do Brasil,
com 76,2% da populagdo autodeclarada preta ou parda, o que corresponde a 5.010.129
habitantes.”

Conforme relacdo de gestores da Politica de Igualdade Racial (PIR) atualizada
em 2021, fornecida pela Secretaria de Igualdade Racial, além da Secretaria de Estado
Extraordinaria da Igualdade Racial (SEIR), hd 50 municipios maranhenses (23%) que
tém alguma pasta (superintendéncia, departamento ou coordenadoria) que trata
especificamente da PIR.”

73 Cf.: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Propostas/PROP_RES_ALTERA_RES 20 129 181.pdf. Acesso em:
10 ago. 2021.
74 NEGROS representam 74% da populacdo do Maranhao, diz IBGE. G1, 20 nov. 2012. Disponivel em: http://g1.glo-

bo.com/ma/maranhao/noticia/2012/11/negros-representam-74-da-populacao-do-maranhao-diz-ibge.html. Acesso em: 21 set.
2021.

75 Afonso Cunha, Alcantara, Anajatuba, Apicum Acu, Bacabal, Bacuri, Bacurituba, Barreirinhas, Bequimao, Brejo,
Cajapid, Capinzal do Norte, Caxias, Cedral, Central, Chapadinha, Codd, Colinas, Cururupu, Guimaraes, Icatu, Igarapé do meio,
Itapecuru Mirim, Lima Campos, Matdes do Norte, Matinha, Mirinzal, Mongao, Nina Rodrigues Olinda Nova, Paco do Lumiar,
Parnarama, Pastos Bons, Pedro do Rosério, Peritord, Pindaré Mirim, Pinheiro, Porto Rico, Presidente Juscelino, Presidente
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Como se Vvé, ainda € incipiente a implementacdo da PIR na esfera dos municipios
maranhense. No entanto a participacao de gestores, além da sociedade civil organizada,
tem colhido bons resultados, consubstanciados em vdrios documentos, a exemplo do
relatdrio final da IV Conferéncia Estadual de Igualdade Racial - “O Brasil na década dos
afrodescendentes: Reconhecimento, Justica, Desenvolvimento e Igualdade de Direitos”,
realizada de 17 a 19 de outubro de 2017.

1.1.5 Entidades de interesse social, organiza¢coes e/ou
grupos de interesse informais

No &mbito estadual, o Conselho Estadual da Politica de Igualdade Etnico Racial
(CEIRMA) é um érgao permanente, deliberativo e paritdria vinculado a Secretaria de
Estado Extraordinaria da Igualdade Racial com a competéncia de aprovar a politica
estadual de atendimento a populagdo de afrodescendentes e de outras etnias,
buscando, para tal objetivo, a determinag¢do da intersetorialidade entre drgdos
publicos e iniciativa privada, e é composto por trinta e seis membros e respectivos
suplentes.

Elencam-se, a seguir, as instituicdes com atuagao no estado que podem ser parceiras
na consecu¢ao do PADHum, dada sua relevancia e participa¢do na ultima conferéncia de
direitos:

= Conselho Estadual da Politica de Igualdade Etnico Racial (CEIRMA)
= Centro de Cultura Negra do Maranh&o (CCN)

= Movimento Negro Unificado (MNU)

m  Agentes de Pastorais Negros do Brasil — Estado do Maranhao

m  Associacdo Terra de Preto

m  Grupo de Mulheres Negras Mde Andresa

m  Comissdo da Verdade da Escraviddo Negra do Brasil - OAB/MA

m  Federacdo de Umbanda e Cultos Afros do Maranhdo

m  Organizacao Consciéncia Negra

= AKONI

m  Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO)

= Centro de Cultura Negra Negro Cosme (Imperatriz)

m  Férum dos Gestores Municipais de PIR (FOGEMPIR)

m  Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDH)
m  Grupo de Mulheres Negras Mde Andresa

m  Grupo de Mulheres Negras Maria Firmina

Vargas, Rosdrio, Santa Helena, Santa Inés, Santa Rita, Sdo Bento, Sao Jodo do Séter, Sao Luis Gonzaga, Sao Vicente de Fer-
rer, Serrano do Maranhdo, Sdo Mateus, Vargem Grande, Viana.
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1.1.6 Estratégias de intervencao por parte do Ministério
Publico

1.1.6.1 Violéncia e racismo institucional das forcas policiais
contra pessoas negras

“A populacdo mais encarcerada no Brasil é a pobre e preta. H4 um preconceito,
uma elei¢ao clara e massiva da populacao que é perseguida pelo sistema penal. E existe
uma necessidade do MP tornar efetivos os direitos fundamentais da Constituicdo. (...)
Acaba gerando confusdo dessa populacdo que tem em tese seus direitos fundamentais
defendidos pelo MP. De um lado € perseguida pela instituicdo, por outro tenta ser
protegida. Entdo quem é esse MP2”’7

Essa fala de uma integrante do GT-Igualdade Racial do MP-SP traduz bem os desafios
institucionais do MP, frutos das atribuicdes constitucionais concomitantes de drgao de
acusagao, de custos legis e de controle externo da atividade policial, na tematica do racismo.
Afinal, de que modo a “(...) instituicdo pode estabelecer uma relacdo de confianca com a
populagdo negra brasileira se ela contribui ativamente para seu encarceramento? De que
forma o [Ministério Publico] (...) pode combater as sistematicas violagdes de direitos da
populacdo negra que caracterizam a a¢ao policia e o funcionamento do sistema prisional
brasileiro se a prépria instituicdo € responsavel por demandar que acusados sejam punidos?”’7?

A pesquisa “Ministério Publico: Guardido da democracia brasileira?”’, com uma
amostra de 899 membros, teve, dentre outras, algumas conclusdes inquietantes e que
provocam reflexdes endégenas na instituicao:

Aindependéncia funcional conferida aos membros do MP parece
ser uma faca de dois gumes: por um lado, segundo 90,6% dos
entrevistados, é fundamental para garantir a iseng¢do do trabalho
dos promotores, mas, por outro, segundo quase metade deles,
pode também servir de escudo para a omissao.

A mesma independéncia torna muito dificil o controle, a
cobranca e qualquer tipo de intervencdo sobre as atividades-fim
e as decis6es dos membros do MP, mesmo quando equivocadas,
seletivas, morosas ou ineficazes. Para alguns dos entrevistados,
o ‘“guardido da democracia” pode tornar-se, no limite, o
“legitimador da excecao”, por deter atribui¢des quase ilimitadas
e pouco passiveis de fiscalizacdo, protegidas que estdo sob o
manto da independéncia funcional do promotor de justica.”

76 RADOMYSLER, Clio Nudel. “Somos racistas?” Enfrentando o racismo institucional no Ministério Publico de Sdo
Paulo. Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 6, p. 81-110, 2019, p. 102. Disponivel em: https://reedrevista.org/reed/
article/view/235/230. Acesso em: 21 set. 2021.

77 Id., ibid., p. 102.
78 LEMGRUBER, Julita; RIBEIRO, Ludmila; MUSUMECI, Leonarda; DUARTE, Thais. Ministério Pablico: Guardido da
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Outro complicador surge quando se analisa essa questao da perspectiva da sociedade.
O referido GT do MPSP apurou que a populacdo ndo confia no érgao para noticiar a ele
praticas deracismo, fruto da tradicional e jd sedimentadaimagemno senso comumdafun¢ao
acusatdria, e ndo o de érgado de defesa dos direitos sociais e individuais indisponiveis.” Essa
percepcao pode ser superada no estado do Maranhdo, ao menos relativamente a matéria
civel, com a iniciativa das Promotorias de Justica Distritais, implantadas inicialmente em
bairros populosos de Sao Luis, facilitando o acesso das pessoas aos servicos de garantia de
seus direitos e a cidadania. E, ainda, com este plano de atua¢do em conjunto com outros
que compdem o PADHUM, pois sao um instrumento de intervencdao concreta do MP na
sociedade, enfrentando temas sensiveis que demandam atuacdo qualificada.

Os quadros a seguir da pesquisa ja referida acima demonstram que a prdpria
organizacdo referente as dreas de atuagdo prioriza o tradicional papel de érgao acusatdrio
em detrimento da protecao dos interesses sociais e individuais indisponiveis:

TABELA 3_AREAS DE ATUAGAO DOS MPEs E DO MPDFT, E NUMERO DE UNIDADES DA FEDERAGAO
EM CUJOS SITES SA0 MENCIONADAS [JUNHO DE 2016]*

AREA N° UFs %

Criminal 27 Entorpecentes 6
Infancia e juventude 27 Igualdade racial/ racisma 3]
Meio ambiente 27 Habitacéo 4
Patrimonio publico/ probidade/ corrupgéa 26 LGBT 3
Consumidor 25 Exploragdo sexual 3
Saude 24 Tortura 2
Educacéo 20 Seguranca publica 2
Pessoa idosa 19 Mediacédo de conflitos 2
Direitos humanaos/ constitucionais 18 Indigenas 2
Civel 17 Desaparecidos 2
Pessoa com deficiéncia 16 Conflitos agrarios 2
Mulher/ violéncia domeéstica 14 Discriminacéo 2
Urbanismo 13 Constitucionalidade 2
Cidadania 12 Defesa comunitaria 1
Controle externo da atividade palicial 12 Inclusdo e mohilizacéo sociais 1
Eleitoral 11 Populac&o em situacéo de rua 1
Fundacdes 11 Seguranca alimentar 1
Execucéao penal/ priséo e penas alternativas 10 Servicos de relevancia puhlica 1
Organizag6es criminosas 9 Tolerancia religiosa 1
Ordem tributaria/sonegacéo fiscal 8 Trafico de pessoas 1
Patrimaénio histdrico/ cultural 8 Protecgao a vitimas 1
Terceiro setor 7 Lavagem de dinheiro e cartel 1

[*) Alguns temas tradicionais da esfera civel, como familia, 6rféos e sucess@es, registro publico etc., guando constavam em separado, foram incluidos
na area “civel”; da mesma forma, temas relativos a atuagéo tradicional dos promaotores no campo criminal - tribunal do juri, juizados criminais, justica
militar etc. - foram englobados sob o rétulo “criminal”.

FONTE: PESQUISA CESEC NOS SITES DOS MPES E DO MPDFT

democracia brasileira? Rio de Janeiro: CESeC, 2016, p. 64-65. Disponivel em: https://www.ucamcesec.com.br/wp-content/
uploads/2016/12/CESEC_MinisterioPublico_Web.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

79 Id., ibid., p. 102.
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GRAFICO 2_AREAS DE ATUAGAO PRIORITARIAS, SEGUNDO PROMOTORES E PROCURADORES,

NOS MPs EM QUE TRABALHAM (%)
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FONTE: PESQUISA CESEC

Um terceiro quadro mostra a avaliacao da qualidade do trabalho do MP em dreas
que mais uma vez reforcam o papel de dérgdo acusatdrio e ndo tanto o de promover a
protecdo dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

GRAFICO 4_ AVALIAGAO DA QUALIDADE DA ATUAGAO DO MP EM 15 AREAS COM MAIORIA

DE APRECIACOES POSITIVAS (%)

PROMOCAD DA ACAQ PENAL PUBLICA 80,3 148 [FE

REPRESENTAGAQ ANTE A PRATICA DE ATO INFRACIONAL 760 163 [

FISCALIZAGAO DO PROCESSO ELEITORAL 44 175 [0

ATENDIMENTO AQ PUBLICO 733 178 R

DEFESA DOS DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES 71,9 222 EE

PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE 68,2 7.2

FISCALIZAGAD DO CUMPRIMENTO DA LEI 677 235 A

DEFESA DO CONSUMIDOR 85,9 7.4

COMBATE A IMPROBIDADE 64,4

PROMOGAD DE AGAD SOCIOEDUCATIVA s26 245 KR

CONDUGAO DE INVESTIGAGAO CRIMINAL s0,6 [ zsE T

DEFESA DA SAUDE PUBLICA sea | 2za R

DEFESA DOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS s76 [ ezs T

DEFESA DA EDUCAGAD 56,7

FISCALIZAGAD DE INSTITUIGAD PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES s3,1 ETE e
BOA+OTIMA W REGULAR = RUIM + PESSIMA

FONTE: PESQUISA CESEC

Tratando do trabalho de abordagem policial que reflete naatuacao do MP, vale ressaltar
pesquisa pioneira do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC) sobre abordagem

|48



@ ENFRENTAMENTO DO

RACISMO, DA LGBTFOBIA E
PADHUM | DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

policial no Rio de Janeiro em 2003, quando um dos policiais entrevistados declarou: ““como os
policiais dizem pelo radio da viatura, ‘o abordado é sempre o elemento suspeito cor padrao”’.°

Como se vé, o tema é delicado quando se analisa a questao da violéncia policial
contra pessoas negras. Como exemplo da sensibilidade da tematica, cita-se o fato de aa 7*
Camara de Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional do Ministério Publico
Federal (7CCR/MPF) expediu a Portaria n° 12, de 12 de junho de 2020, criando o “Grupo de
Trabalho Interinstitucional Racismo, letalidade policial e direito da populacao negra vitima
de violéncia estatal a repara¢do”, mas que foi destituido pouco mais de um més depois pelo
novo coordenador da Camara sob a justificativa de que seria “ingeréncia” a participagao de
representantes no GT que ndo sejam de carreiras préprias do MPF.#

A respeito, o promotor de Justica do MPPE Roberto Brayner sustenta que o debate
sobre violéncia policial e racismo ser feito dentro da corporacao é essencial: “O primeiro passo
para uma instituicdo enfrentar o problema é parar de nega-lo. Essa sinalizacdo foi dada pelas
policias com a criagdo dos grupos de trabalho voltados ao enfrentamento do racismo nas
corporacdes. Nao € facil reconhecer que as praticas institucionais favorecem a perpetuacao
das desigualdades raciais ou que a instituicdo é omissa no enfrentamento da questdo.”®

Desse modo, o foco principal de intervencao do MP no enfrentamento ao racismo se
consubstancia no controle externo da atividade policial, especialmente no tocante a violéncia
e letalidade da agao policial em relagdo a negros.

No relatdrio “A filtragem racial na sele¢do policial de suspeitos: seguranca publica

IN

e relagGes raciais no Brasil”, o racismo institucional na abordagem da policia, pautada no

tirocinio®, fica evidente:
Ainda que a pratica da filtragem racial seja negada entre os
interlocutores, a equipe de pesquisa analisou que muitos dos
elementos que compdem a chamada fundada suspeita remetem a
um grupo social especifico, caracterizado pela faixa etdria, pertenca
territorial e que exibe signos de um estilo de vestir, andar e falar que
reivindica aspectos de uma cultura negra, que é simultaneamente

uma cultura “da periferia”.

80 RAMOS, Silvia et al. Elemento suspeito: racismo e abordagem policial no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: CESeC,
2021, p. 16. Disponivel em: https://cesecseguranca.com.br/wp-content/uploads/2021/05/CESEC_elemento-suspeito_final.
pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

81 EBOLI, Evandro. MPF destitui grupo criado para tratar de racismo e letalidade policial. VEJA, 03 jul. 2020. Dispo-
nivel em: https://veja.abril.com.br/blog/radar/mpf-destitui-grupo-criado-para-discutir-racismo-e-letalidade-policial/. Acesso
em: 17 set. 2021.

82 MORAES, Fabiana. No pais do racismo institucional: dez anos de a¢6es do GT Racismo no MPPE. Recife: Procu-
radoria Geral de Justica, 2013, p. 53.

83 “(...) foi percebido que tanto oficiais quanto pragas negaram a pratica da filtragem racial nas atividades de poli-
ciamento, creditando a fundada suspeita 0 mecanismo principal para a selecdo daqueles que sofrem investidas da policia.
A fundada suspeita é fruto, segundo os interlocutores, da experiéncia que o policial adquire nas ruas para identificar um
suspeito ao primeiro olhar e os signos da suspeicao. Esta experiéncia adquirida é nomeada de tirocinio policial, uma qua-
lidade positivada entre os interlocutores e construida mediante o ‘tempo de rua’ que um policial possui.” (SINHORETTO,
Jacqueline. A filtragem racial na sele¢do policial de suspeitos: seguranga publica e relagdes raciais no Brasil. Pensando a
Seguranca Publica, 2. ed, p. 103. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/oB2NgsJPC_67bREIxd1VYNEIaQjQ/view?resourcekey=0-IpWIUjNMIgy-tynetHmZw. Acesso
em: 21 set. 2021.)

84 Ibid., id., p. 103.
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Antes de abordar a letalidade policial, outro espinhoso problema, pressupde
a andlise relativa a presen¢a ou nao do viés racial nesse fendmeno. A existéncia desse
viés demanda a comprovacdo de que “(...) brancos e negros nas mesmas condicdes
sdo submetidos a tratamentos e resultados diferentes.”®s Desse modo, foi realizado
estudo em que se comparava a letalidade policial dentro e fora das favelas, o que acabou
comprovando a hipdtese de viés racial:

(...) A segunda estratégia metodoldgica foi analisar separadamente
os casos acontecidos dentro e fora de favela. As pesquisas anteriores
comprovaram, como ja foi apresentado, que a policia era muito mais
letal dentro do que fora da favela e dados censitarios mostraram
que a propor¢ao de populagdo negra era também superior dentro
dela. Assim, se o viés for de natureza social ou territorial, a maior
chance de os negros serem fatalmente vitimados pela policia
deveria acontecer como resultado da comparacado entre as favelas
e o asfalto, mas ndo necessariamente dentro de ambos locais. (...)
A conclusao mais evidente é que a probabilidade de morrer versus
ser ferido é mais elevada dentro do que fora da favela, como ja
tinha sido assinalado. Mas o resultado mais importante aqui € que
a probabilidade de morrer é superior para pretos e pardos em
comparacdo com os brancos e esta diferenca se mantém tanto fora
(76% e 72% versus 66%) quanto dentro da favela (90% e 89% versus
82%), o que reforca a hipétese do viés racial.

No recente relatério “A cor da violéncia policial: a bala ndo erra o alvo”, da Rede de
Observatdrio da Seguranca, os dados referentes ao ano de 2019 de cinco estados (Bahia, Ceard,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) monitorados pela rede ndo deixam duvida quanto
a essa problematica atuacao: 97% dos mortos pela policia na Bahia sao negros; no Cear3, a cor
dos mortos ndo é notificada em 77% dos casos; 09 em cada 10 mortos pela policia sdo negros
em Pernambuco; em que pese 51% da populagao do RJ ser negra, entre os mortos pela policia
negros sao 86%; em Sao Paulo foi constatado aumento da letalidade policial e entre os mortos
64% sao negros.”

O Anudrio da Segurancga Publica de 2020 apurou que em “2019 o pais atingiu o maior
ndmero de mortes em decorréncia de intervencdes policiais desde que o indicador passou a
ser monitorado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2013”, com 6.375 vitimas.®

85 CANO, Ignacio. Intersegdes, v. 21, n. 2, p. 556-606, ago. 2019, p. 570, grifo do autor. Disponivel em: https://
www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/intersecoes/article/view/44219/30170. Acesso em: 21 set. 2021.

86 Ibid. id., p. 573-574.

87 RAMOS, Silvia (coord.). A cor da violéncia policial: a bala ndo erra o alvo. Relatdrio de pesquisa. Rio de Janeiro: Rede

de Observatdrios da Seguranga/CESeC, dez. 2020, p. 7. Disponivel em: http://observatorioseguranca.com.br/wp-content/uplo-
ads/2020/12/Novo-Relat%C3%B3rio_A-cor-da-viol%2C3%AAncia-policial_a-bala-n%C3%A30-erra-o-alvo.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

88 BUENO, Samira; LIMA, Renato Sérgio de (Coords.). Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2020, p. 87. Dis-
ponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf. Acesso em: 23 ago.
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Mesmo em um cendrio de pandemia, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica apontou no
primeiro semestre de 2020 um aumento de mortes decorrentes de intervencdo policial, com
3.181 vitimas, um aumento de 6% comparado ao primeiro semestre de 2019.%9 O Maranh&o se
mantém na taxa de 1 morte por 100 mil habitantes, abaixo da média nacional (3 por 100 mil
habitantes).
Quanto ao perfil das vitimas de mortes em decorréncia de intervencao policial no contexto
do pais como um todo, o viés racial apontado é evidente na comparacao da taxa por 100 mil
habitantes indicando que a mortalidade entre pessoas negras em decorréncia de intervencdes
policiais é 183,2% superior a taxa verificada entre brancos, ao passo que entre brancos a taxa fica
em 1,5 por 100 mil habitantes brancos. Entre negros € de 4,2 por 100 mil negros:
No que tange a raga/cor, 79,1% das vitimas de intervencdes policiais
que resultaram em morte eram pretas e pardas, indicando a
sobrerrepresentacao de negros entre as vitimas da letalidade
policial. Este percentual é superior a média nacional verificada no
total das mortes violentas intencionais, em que 74,4% de todas as
vitimas sao negras.*

A pesquisa aponta que, no Brasil, o perfil de vitima de morte decorrente de intervencao
policial é, basicamente, de jovem, negro e do sexo masculino: 23% tinham entre 15 e 19 anos
quando foram mortos; 31% estavam na faixa etaria entre 20 e 24 anos; 19% tinham entre 25 e
29 anos; 74,3% das vitimas de intervencdes policiais eram jovens de até 29 anos, percentual
bastante superior a média dos demais homicidios, em que os jovens perfazem 51,6% das
vitimas.?'

Em que pese uma reducao no nimero de homicidios entre os anos de 2018 e 2019,
pesquisadores alertam sobre a necessidade de compartilhamento entre policia, IMLs,
secretarias de saude, das informagdes sobre a motivacdao do incidente relativo aos dbitos, o
que pode levar estes a serem classificados como MVCI®2. Dai concluem:

O aperfeicoamento nas coletas de dados de declara¢Ges de dbitos e
ocorréncias policiais é fundamental para o ciclo das politicas publicas
(formacdo de agenda, elaboragdo, formulacdo, implementacdo,
execucdo, monitoramento e avaliacdo) na drea de seguranca
publica. Neste sentido, proposta contida no Protocolo de Bogota
(OSF et al., 2015), dentre outras, de aplicacdo da metodologia de

2021.

89 Id., ibid., 2020, p. 24.

90 Id., ibid., 2020, p. 90-91.

91 Id., ibid., 2020, p. 90.

92 “(...) nos ultimos anos, houve uma perda substancial de qualidade dessa informagdo para alguns estados. Isso

ocorre quando ndo hd o correto preenchimento das informag6es das vitimas e dos incidentes, e sobretudo quando nao
se consegue estabelecer a causa bésica do ébito, ou a motiva¢do que gerou o fato, como sendo resultante de uma lesdo
autoprovocada (suicidio), de um acidente (inclusive de transito), ou de uma agressdo por terceiros ou por intervencao legal
(homicidios). Nesse caso, o 6bito fica classificado como uma morte violenta com causa indeterminada (MVCI), e a sociedade
e o Estado ficam sem saber por que o cidaddo morreu. Com isso, muitos casos de homicidio ficam ocultados, fazendo com
que o principal termdmetro da violéncia letal nos estados deixe de funcionar adequadamente.” (Id., ibid., 2020, p. 80)
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cruzamento de homicidios, vitima a vitima, pode contribuir para
melhorar a qualidade das informac6es produzidas pelo SIM e pelas
institui¢bes de seguranca publica.

No Maranhdo, em especifico, de 2002 a 2012, foram cerca de 13.279 mortes violentas,
predominando homens (92,9%), negros e jovens dentre as vitimas:

e Os negros constituem 76,2% da populacdo maranhense (Censo
2010), mas representaram 85% das vitimas fatais no periodo.

e Apesar de representarem 29,4% do conjunto da populacao, os
jovens foram o alvo prioritdrio da violéncia, constituindo 54,1% do
total de vitimas, das quais 87% eram jovens negros.

e Quase a metade das vitimas de mortes violentas foram jovens
negros (com idade entre 15-29 anos): 6.257 homicidios, perfazendo
47,1% do total.

e Esta tendéncia se manteve em 2013, com 0s jovens negros
representando 49,2% das vitimas fatais: 1.044 homicidios, num total
de 2.122 no estado (dados preliminares do DATASUS).%

Quanto as mortes em decorréncia de intervencdo policial, houve 44 casos no
primeiro semestre de 2019 e 35 casos no primeiro de 2020%. Em 2016 e 2017, foram 237 mortes
desse tipo.%® Na Grande S&o Luis, seguem os dados fornecidos pela Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos:

Homicidios decorrentes de intervencgdo policial
na Grande Sdo Luis (2013/2020)

[ Queda de £3,9% em relagdo a 2015. ]

i 72
56
50
39
37
32 20
25 26

25 I I
(1]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Relatérios da SSP-MA (2013-2020) e acompanhamento da imprensa policial.

93 CERQUEIRA; BUENO, 2019, p. 89.

94 SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS. A explosao da violéncia: as mortes matadas no Maranhao.
Catirina, n. 0, dez. 2014, p. 20. Disponivel em: http://smdh.org.br/wp-content/uploads/2016/06/catirinaodez2014.pdf. Acesso
em: 21 set. 2021.

95 BUENO; LIMA, 2020, p. 18-19.

96 237 pessoas morreram por agdo policial no Maranhdo em dois anos. G1, 10 maio 2018. Disponivel em: https://g1.
globo.com/ma/maranhao/noticia/237-pessoas-morreram-por-acao-policial-no-maranhao-em-dois-anos.ghtml. Acesso em:
24 set. 2021.
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Homicidios decorrentes de intervencao policial na Grande Sao Luis
evolu¢do mensal (2013-2020)
14
12
10
8
6
4
2
0 janeiro | fevereiro setembro| outubro [novembro|dezembro| TOTAL
m 2013 2 2 4 2 0 1 0 3 2 1 6 2 25
m 2014 6 2 3 6 0 2 4 2 4 4 11 12 56
m 2015 13 0 8 4 13 9 4 3 3 7 5 3 72
m 2016 3 3 5 2 2 6 6 5 2 1 2 0 37
m 2017 0 2 3 9 7 4 3 2 0 4 4 1 39
2018 3 3 2 1 4 3 0 2 2 7 1 4 32
m 2019 9 1 1 1 5 2 2 0 1 2 4 2 30
W 2020 3 1 6 0 3 3 0 1 2 2 4 1 26

Fonte: Relatérios da SSP-MA e acompanhamento da imprensa policial.

Se de um lado sao preocupantes os indices relativos as mortes decorrentes de

intervencao policial, hd que se falar também na presenca do viés racial que vitimiza

policiais negros: o padrdo das vitimas acima referido € similar aos de os policiais vitimas

de homicidio e latrocinio, sendo que 65,1% dos agentes de seguranca assassinados no

ultimo ano eram pretos e pardos¥, o que fica bem ilustrado a seguir:

GRAFICO 19: RAGA/COR DAS
VITIMAS DE INTERVENGOES
POLICIAIS COM RESULTADO MORTE
BRASIL, 2019

0,1_ 00
20,8 branco
negro
M indigena
amarelo

79,1

Fonte: Secretarias de Seguranca Publica e/ou Defesa
Social; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

97

BUENO; LIMA, 2020, p. 90.

GRAFICO 20: TAXA DE MORTALIDADE
POR INTERVENGOES POLICIAIS

POR RACA/COR

BRASIL, 2019

45
4,2

Brancos Negros (pretos + pardos)

Fonte: ecretarias de Seguranga Publica e/ou Defesa
Social; IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua trimestral; Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

53|



(‘ ENFRENTAMENTO DO
jﬁ ‘ RACISMO, DA LGBTFOBIA E
PADHUM | DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

Considerando que conforme dados da pesquisa Perfil dos Profissionais de Seguranca
Publica da SENASP (2015), 53% dos policiais brasileiros sdo brancos e 44,9% negros, o viés
racial resta demonstrado com a sobrerepresentacao de negros dentre as vitimas: sdo em
sua maioria homens (99%), negros (65%), dos quais 24,8% tinham entre 30 e 39 anos e
30,5% entre 40 e 49 anos - portanto, estes mais experientes. %

No relatdrio final da IV Conferéncia Estadual de Igualdade Racial “O Brasil na década
dos afrodescendentes: Reconhecimento, Justica, Desenvolvimento e Igualdade de Direitos”,
realizada de 17 a 19 de outubro de 2017, foram apresentadas as seguintes demandas:

a) ACESSO A JUSTICA

* Aado¢do demedidas especiais, como a¢bes afirmativas, quando
apropriadas, sdo essenciais para aliviar e reparar disparidades no
desfrute dos direitos humanos e liberdades fundamentais que
afetam a populagdo negra e os povos e comunidades tradicionais,
protegendo-os contra a discriminagao e superando disparidades
estruturais persistentes e desigualdades de fato que resultam de
circunstancias histdricas. Desse modo, os estados, municipios
e a unido devem desenvolver ou elaborar planos de acao para
promover a diversidade, a igualdade, a justica social, a igualdade
de oportunidades, a liberdade religiosa e a participacao de todos.
Através de, entre outras coisas, a¢des ou estratégias afirmativas
ou positivas, esses planos devem visar a criagao de condi¢bes
para a participacdo efetiva de todos no processo de tomada
de decisdo e na concretizagdo dos direitos civis, culturais,
econdmicos, politicos e sociais em todas as esferas da vida, com
base na ndo discriminacao.

b) PREVENCAO E PUNIGAO TODAS AS VIOLACOES DE DIREITOS
HUMANOS QUE AFETAM A POPULACAO AFRODESCENDENTE,
DOS POVOS INDIGENAS E POPULA(;GES TRADICIONAIS

¢ Adotar medidas efetivas e apropriadas, incluindo medidas
legais, quando apropriadas, para combater todas as formas de
racismo, especialmente a disseminacdo de ideias baseadas em
superioridade racial ou édio, incitacao ao édio racial, violéncia ou
incitacdo a violéncia racial, intolerancia religiosa ou incita¢ao a
intolerancia religiosa, como também atividades de propaganda
racista e participagdo em organizacdes racistas. Os estados,
municipios e a unido também sado incentivados a garantir que
essas motivacOes sejam consideradas como um fator agravante
da pena para efeitos de sentenca.

98 Id., ibid., p. 76-77.
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c) SISTEMA PRISIONAL

* Prevenir e punir todas as violagdes a direitos humanos que
afetam a populagao negra e os povos e comunidades tradicionais,
incluindo violéncia, atos de tortura, tratamento desumano
ou degradante, incluindo aqueles cometidos por autoridades
publicas, invocando a todos os agentes publicos e privados
em questdo que tomem medidas apropriadas e efetivas para
deter e inverter as consequéncias duradouras dessas praticas,
levando em consideracdo suas obriga¢Oes legais. Compreender
0 encarceramento em massa como uma das manifesta¢bes
de promocao do genocidio da populacao negra, sobretudo
masculina, periférica e jovem.

Dessa forma, as estratégias de intervencdo devem se pautar na ideia de que o
racismo precisa ser combatido tanto na pratica da violéncia letal praticada por policiais
contra negros como no enfrentamento do racismo que vitimiza policiais abatidos em
servico.

Impende aqui destacar que a intervencdo do MP nessa estratégia precisa levar
em consideracdo o recorte da juventude negra, notadamente nos nove municipios
maranhenses que figuram entre os 130 mais violentos do Brasil (Acailandia, Bacabal,
Caxias, Codd, Imperatriz, Paco do Lumiar, Sdo José de Ribamar, Sdo Luis e Timon), e
incrementar positivamente seu papel de indutor das politicas publicas, em especial
aquelas previstas no Plano Juventude Viva do estado do Maranh&o (Decreto estadual
n° 35884, de 16/06/2020) 9, de prevencdo contra a violéncia contra a juventude
negra.

Outro problema importante a ser atacado € o reconhecimento fotografico na fase
da investigacao policial. A Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil no Rio de Janeiro
lancou a campanha “Justica para os inocentes”, demonstrando que 70% dos acusados
injustamente por falhas no reconhecimento fotografico sdo negros."

No mesmo sentido, dois relatérios do Colégio Nacional de Defensores Publicos
Gerais (Condege) e pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DP-RJ). No primeiro
relatdério, de setembro de 2020, apontou-se: 58 erros em reconhecimento fotografico
durante o periodo de junho de 2019 e mar¢o de 2020, todos no Rio de Janeiro, e dentre
eles em 8 processos ndao contam com informacdo sobre a cor do acusado, contudo, 80%
dos suspeitos cujo a informagdo estava inclusa eram negros; em 86% desses casos houve
a decretacao de prisdao preventiva, com periodos de privacao de liberdade que variaram
entre cinco dias a trés anos.

99 MARANHAOQ. Secretaria de Estado Extraordindria da Juventude. Plano Juventude viva. Disponivel em: https://
www.juventude.ma.gov.br/files/2020/06/PLANO-JUVENTUDE-VIVA-Aprovado-e-Decretado.pdf. Acesso em: 08 out. 2021.
100 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL RIO DE JANEIRO. Veja o primeiro video e conhega a campa-

nha “Justica para os inocentes”, 30 out. 2020. Disponivel em: https://www.oabrj.org.br/noticias/veja-primeiro-video-conhe-
ca-campanha-justica-os-inocentes. Acesso em: 21 set. 2021.
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O segundo relatdrio, divulgado em fevereiro de 2021, foi confeccionado com
informacdes enviadas por defensores publicos de 10 estados diferentes (Rio de Janeiro,
Bahia, Goiads, Minas Gerais, Santa Catarina, Sdo Paulo, Mato Grosso, Paraiba, Rondd6nia
e Tocantins), abarcando o periodo de 2012 a 2020: dos 28 processos, quatro deles com
dois suspeitos, envolvendo assim 32 acusados diferentes; o estado com o maior nimero
de casos é o Rio de Janeiro (46%), sendo que desses apenas 3 acusados ndo tiveram
informacdes sobre a cor incluidas no processo; cerca de 83% das pessoas apontadas como
suspeitas também eram negras; em 24 dos processos, houve absolvicao por auséncia de
provas na maioria dos casos, seguido da fragilidade do reconhecimento.™

No ambito do Pacto pela Paz'®, conseguiu-se identificar o impacto direto das medidas
do Pacto na reducdo dos indices de violéncia no estado do Maranh@o, vale dizer, 0 aumento
dos investimentos na seguranga publica, o aumento do efetivo policial, a criagdo da Patrulha
Maria da Penha e ahomenagem e premiacdo a policiais por apreensado de armas de fogo, além
da criagdo dos Conselhos Comunitarios Pela Paz, instancia de participagdo e controle social
da sociedade civil (até 2019 ja somavam 118 Conselhos, com mais de 1.900 conselheiros).'3

Por fim, faz-se necessdria ainda uma atuacdo mais proativa do MP em casos de
graves violacdes de direitos humanos.

1.1.6.2 Necessidade de promoc¢ao da igualdade racial na
educacao

A educacdo, como direito fundamental, tem por objetivo a forma¢do para o
exercicio da cidadania (art. 205, CF/88), de modo que ndo ha como pensa-la desconectada
da necessidade de cumprir os objetivos republicanos de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, com a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3°, CF/88).

Assim, a necessidade da promogao da igualdade racial na educagao se mostra
premente para construir uma sociedade menos racista, o que ja se encontra plenamente

101 COLEGIO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS GERAIS. Relatério sobre reconhecimento fotografico em
sede policial. Disponivel em:

https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/5ed9417e30b44d560232a308/60772821f2f8e58a1b92f563/aga3fif6aoobf3b-
6dbfb4dcgbab1eayg/Relat%C3%B3rio_ CONDEGE_- DPERJ_reconhecimento_fotogriC3%Atfico.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

102 “O Pacto Pela Paz é um programa criado pelo Governo do Maranhdo mediante a Lei de n° 10.387 de 21 de
dezembro de 2015, cujo objetivo é a promogao da paz social, da cultura dos direitos humanos e do respeito as leis. (...)
Como suporte as agdes previstas, o Pacto Pela Paz prevé a ampliacdo do efetivo policial, a valorizagdo a carreira policial,
a capacitacdo permanente dos agentes de seguranga publica na filosofia de policia de proximidade e o reaparelhamento
das unidades policiais, sejam civis ou militares” (MARANHAO. Governo do Estado. Pacto pela Paz - O que é? Disponivel em:
https://pactopelapaz.ssp.ma.gov.br/o-que-e/. Acesso em: 24 set. 2021)

103 CARVALHO, Dionatan Silva et al. Influéncia do programa Pacto pela Paz sobre a longevidade das pessoas do
sexo masculino residentes no estado do Maranhdo, entre os anos 2014 e 2018. In: MELO, Silas Nogueira; MASULLO, Yata
Anderson Gonzaga; CARVALHO, Dionatan Silva (Orgs.). Crime e Territdrio: estudos e experiéncias em politicas de Seguran-
¢a Publica. Sdo Luis: IMESC, 2021, p. 168 e ss. Disponivel em: http://imesc.ma.gov.br/src/upload/publicacoes/dd6sbog1abc-
96725715f6d9619dede70.pdf. Acesso em: 28 set. 2021.
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positivado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/96), do
Estatuto da Igualdade Racial e da Lei n° 10.639/2003, que alterou a LDB para incluir no
curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histdria e Cultura Afro-
Brasileira” no ensino da Educacao Infantil, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, além
das modalidades de ensino da Educacdo de Jovens e Adultos, da educacdo profissional, da
educacdo especial, da educagao do campo, da educagao escolar quilombola, da educagao
escolar indigena e da educagao a distancia.

Em 2012, houve repercussao nacional do caso de uma escola de ensino médio
do Amazonas em que alunos evangélicos se recusaram a apresentar um trabalho
numa feira cultural sobre cultura afro-brasileira, sob a justificativa de que isso feriria
sua liberdade religiosa, inclusive com recusa a ler livros cldssicos como “Ubirajara”,
“Iracema”, “O mulato”, “Tenda dos Milagres”, “O Guarani”, “Macunaima” etc. por
apresentarem questfes como ‘“homossexualidade, umbanda e candomblé”."** Essa
questdo tem sido apontada por pesquisas como um dos mais sérios obstaculos
para implementacdo da Lei n° 10.639/2003: “O desafio maior hoje é a atuacdo das
igrejas evangélicas através dos professores evangélicos que, em sua grande maioria,
demonizam tudo em relag¢do a histdria e cultura afro-brasileira. Porque a histéria e
cultura afro-brasileira parte da religiosidade, da cultura, e eles acham que tudo é
demonio.”™>

A desvalorizagdo da cultura negra também se reflete na abordagem desse tema nos
livros didaticos: “para muitas obras, nos momentos histdricos subsequentes a colonizacao,
em relacdo ao movimento abolicionista, por exemplo, o tratamento dispensado ao tema
valoriza as concep¢des tradicionais, que secundarizam a participacdao dos afro-brasileiros
no processo histérico”.®

Uma ampla pesquisa realizada em escolas publicas estaduais e municipais das
cinco regides do pais'”’, revelou pontos importantes para refletir acerca das praticas,
controvérsias, limites e avangos na implementacao da obrigatoriedade do ensino de
histdria e cultura afro-brasileira e africana:

e Segundo os profissionais da escola que estavam a frente das
praticas voltadas para a Educacdo das Rela¢6es Etnico-Raciais, a
Lei 10.639/2003 deu legitimidade ao trabalho que ja vinha sendo

104 MELO, Tiago. Evangélicos se recusam a apresentar projeto sobre cultura africana, no AM. G1, 09 nov. 2012.
Disponivel em: http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2012/11/evangelicos-se-recusam-apresentar-projeto-sobre-cultu-
ra-africana-no-am.html. Acesso em: 21 set. 2021.

105 MELO, Tiago. Professores evangélicos impedem ensino da histdria e cultura africana nas escolas, diz especialista
G1, 22 nov. 2014. Disponivel em: http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2012/11/evangelicos-se-recusam-apresentar-pro-
jeto-sobre-cultura-africana-no-am.html. Acesso em: 28 set. 2021.

106 NWABASILI, Mariana Queen Nwabasili. R7, 19 nov. 2014. Africa e cultura negra aparecem com restri¢des nos
livros didaticos. Disponivel em: https://noticias.r7.com/educacao/africa-e-cultura-negra-aparecem-com-restricoes-nos-li-
vros-didaticos-22122014. Acesso em: 28 set. 2021.

107 Foram entrevistados 32 diretores/as, 06 vice-diretores/as, 37 coordenadores/as pedagdgicos/as e 122 professo-
res/as, 01 laboratorista de informética, 01 integrante da coordenacdo de Diversidade Etnico-Racial da Secretaria Municipal
de Educagao, o1 instrutor de libras e 01 bibliotecario e 213 estudantes em grupos de discussao, totalizando 414 sujeitos
participantes da pesquisa.
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realizado, muitas vezes de forma isolada e antes mesmo da
san¢ado dareferida Lei.

e As escolas inseridas num contexto mais afirmativo e
com processos mais democraticos de gestdao revelaram-se
realizadoras de praticas de Educac&o das Relacbes Etnico-Raciais
envolventes, mais enraizadas e sustentdveis.

e Nas vdrias escolas visitadas existem projetos significativos
que estdo sendo desenvolvidos por coletivos de profissionais
e, a0 mesmo tempo, em uma mesma escola, ha docentes que
desconhecem esse processo histdérico, ndo conhecem a Lei
10.639/2003 e suas Diretrizes, ou mantém um conhecimento
superficial delas, inclusive de resisténcia, entendendo-as como
imposicdo do Estado ou “lei dos negros”.

e As escolas em que o mito da democracia racial se mostrou
mais presente nos depoimentos colhidos, revelando a sua forca
enquanto concepgao e imagindrio social e pedagdgico sobre
a diversidade, apresentaram praticas mais individualizadas,
projetos com menor envolvimento do coletivo de profissionais
e pouco investimento na formacao continuada na perspectiva da
Lei e suas Diretrizes. Dessa forma, apresentam niveis mais fracos
de enraizamento e sustentabilidade.

e Asustentabilidade das praticas pedagdgicas estd estreitamente
relacionada com algumas caracteristicas mais gerais da prépria
escola: (a) a gestdo escolar e de seu corpo docente; (b) os
processos de formacdo continuada de professores na tematica
étnico-racial; e (c) a inser¢do no PPP. Ndo se pode esquecer o
peso da cultura escolar, a organizagdo dos tempos e espaqos,
bem como a materialidade da escola e suarelagdo com as praticas
observadas.

e O desinteresse pelas questdes étnico-raciais notado em
algumas escolas ndo diz respeito apenas as questdes do racismo,
da discrimina¢do, do preconceito e do mito da democracia racial.
Estd relacionado também ao modo como os/as educadores/as
lidam com questdes mais gerais de ordem politica e pedagdgica,
por exemplo, formas autoritarias de gestdao, descompromisso
com o publico, desestimulo a carreira e a condicao do/a docente,
bem como visdes politicas conservadoras de maneira geral.
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¢ No caso da gestao, é importante destacar que a implementacao da
Lei 10.639/2003 nas escolas publicas relaciona-se a democratiza¢ao
da gestao escolar, ou seja, da instituicdo de canais democraticos que
garantam a efetiva participacao, de aprendizado do jogo democratico
e do repensar das estruturas de poder autoritario, que permeiam as
relacGes sociais e as praticas educativas (DOURADO, 2003).

e Os conhecimentos dos préprios docentes sobre as
relagbes étnico-raciais e sobre Histéria da Africa ainda sdo
superficiais, cheios de esteredtipos e por vezes confusos. O
grupo de discussdo com os/as estudantes foi revelador de tal
situagdo. Os/as estudantes demonstraram de maneira geral
que o trabalho envolvendo a Educa¢do das RelacGes Etnico-
Raciais tem conseguido alertd-los, sensibiliza-los, informa-
los sobre a dimensdo ética do racismo, do preconceito e da
discriminagdo racial, mas lhes oferece pouco conhecimento
conceitual sobre a Africa e sua inter-relacdo com as questdes
afro-brasileiras.

¢ As datas comemorativas ainda sdo o recurso que os/as docentes
utilizam para realizar os projetos interdisciplinares e trabalhos
coletivos voltados para a Lei10.639/2003. Nota-se que a oficializacdo
do dia 20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra no
calenddrio escolar pelo artigo 79-B da Lei 10.639/2003 tem produzido
resultados diferentes. Algumas escolasja trabalhavam comessadata
antes mesmo da promulgacao da Lei, mas outras passaram a adota-
la apds esse momento. Esse dia tem se transformado em Semana
da Consciéncia Negra em algumas escolas e outras conseguem até
mesmo estendé-lo para o més inteiro.

e A acado indutora das secretarias de Educagdo — somada a
gestdao da escola na viabiliza¢do de processos de formagao em
servico e no estimulo e na construcao de condi¢bes de processos
de formacgdo continuada - revela-se como um forte componente
para a construcao de préticas pedagdgicas condizentes com a Lei
10.639/2003 e suas Diretrizes.

e Algumas praticas pedagdgicas desenvolvidas pelas escolas
revelaram-se pautadas em interpretacbes dogmaticas de cunho
religioso, demonstrando a presenca da intolerancia religiosa.”®

108 GOMES, Nilma Lino; JESUS, Rodrigo Ednilson de. As préticas pedagdgicas de trabalho com relagdes étnico-ra-
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Considerando ser falaciosa a ideia de que falar sobre cultura afro-brasileira é fazer
proselitismo das religides de matriz africana, a implementacdo da Lei n° 10.639/2003,
em verdade, quer reconhecer a contribui¢do da cultura afro-brasileira e indigena nao
apenas em um momento especifico da formagao do Brasil, mas sim como contribui¢oes
constitutivas até a atualidade.

Com base no Plano Nacional de Implementacgdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relac6es Etnico-Raciais e para o ensino de histdria e cultura afro-
brasileira, africana e indigena'?, tem-se o seguinte quadro relativo as obrigacbes dos

estados e municipios:

ESTADOS

MUNICIPIOS

a) Apoiar as escolas para implementacdo das
Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/2008 por meio de
agoes colaborativas com os Féruns de Educagao
e Diversidade Etnico-Racial, conselhos escolares,
equipes pedagdgicas e sociedade civil;

a) Apoiar as escolas para implementagdo das Leis n°10.639/03
e n°11.645/08 por meio de a¢bes colaborativas com os Féruns
de Educacdo para a Diversidade Etnico-Racial, conselhos
escolares, equipes pedagdgicas e sociedade civil;

b) Orientar as equipes gestoras e técnicas das
Secretarias de Educagdo para a implementagdo das
Leis n°10.639/03 e n° 11.645/08;

b) Orientar as equipes gestoras e técnicas das Secretarias de
Educagdo para a implementagdo das Leis n° 10.639/03 e n°
11.645/08;

¢) Promover formacdo para os quadros funcionais do
sistema educacional, de forma sistémica e regular,
mobilizando de forma colaborativa atores como os
Féruns de Educagdo, Instituicbes de Ensino Superior,
NEABs, SECADI/MEC, sociedade civil, movimento negro,
entre outros que possuam conhecimento da temdtica;

¢) Promover formagdo dos quadros funcionais do sistema
educacional, de forma sistémica e regular, mobilizando de
forma colaborativa atores como os Féruns de Educagéo,
instituicbes de ensino superior, NEABs, SECADI/MEC,
sociedade civil, movimento negro, entre outros que possuam
conhecimento da tematica;

d) Produzir e distribuir regionalmente materiais
didaticos e paradidaticos que atendam e valorizem as
especificidades (artisticas, culturais e religiosas) locais
e regionais da populagdo e do ambiente, visando ao
ensino e a aprendizagem das relag6es étnico-raciais;

d) Produzir e distribuir regionalmente materiais didaticos e
paradidaticos que atendam e valorizem as especificidades
(artisticas, culturais e religiosas) locais e regionais da
populagao e do ambiente, visando ao ensino e a aprendizagem
das rela¢bes étnico-raciais;

e) Articular com o CONSED e o Férum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educagdo o a poio para
a constru¢do participativa de planos estaduais
e municipais de educagdo que contemplem a
implementagdo da Lei n® 10.639/03, das Diretrizes 31
Curriculares Nacionais para a Educagao das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana e da Lei n° 11.645/08;

e) Articular com a UNDIME e a UNCME apoio para a
construgdo participativa de planos Municipais de educagdo
que contemplem a implementagdo da Lei n° 10.639/03, por
meio das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagado das
Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, e da Lei n® 11.645/08;

f) Realizar consulta as escolas sobre aimplementagdo
das Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08 e construir
relatdrios e avaliagdes do levantamento realizado;

f) Realizar consultas junto as escolas, gerando relatério
anual a respeito das a¢des de implementa¢do das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana;

ciais na escola na perspectiva de Lei 10.639/2003: desafios para a politica educacional e indagagdes para a pesquisa. Educar
em Revista, Curitiba, Brasil, n. 47, p. 19-33, jan./mar. 2013, p. 30-31. Disponivel em: https://www.scielo.br/jler/a/QFdpZntn-
6nBHWPXbmd4YNQf/>’format=pdf&lang=pt. Acesso em: 08 out. 2021.

109 BRASIL. Ministério da Educagao. Plano Nacional de Implementacgao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena. Disponivel
em: http://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/diretrizes_curric_educ_etnicoraciais.pdf. Acesso em: 08 out. 2021.
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g) Desenvolver cultura de autoavaliacdo das escolas
e da gestdo dos sistemas de ensino por meio
de guias orientadores com base em indicadores
socioeconébmicos, étnico-raciais e de género
produzidos pelo INEP;

g) Desenvolver cultura de autoavaliacdo das escolas e na
gestdo dos sistemas de ensino por meio de guias orientadores
com base em indicadores socioeconémicos, étnico-raciais e de
género produzidos pelo INEP;

h) Instituir nas Secretarias Estaduais de Educagdo
equipes técnicas para os assuntos relacionados
a diversidade, incluindo a Educagdo das Relagbes
Etnico- -Raciais, dotadas de condicdes institucionais
e recursos or¢camentarios para o atendimento das
recomendagdes propostas neste Plano;

h) Instituir nas Secretarias Municipais de Educacdo equipes
técnicas permanentes para os assuntos relacionados a
diversidade, incluindo a Educacdo das RelagSes Etnico-Raciais,
dotadas de condigbes institucionais e recursos orgamentdrios
para o atendimento das recomendagdes propostas neste Plano;

i) Participar dos Féruns de Educacdo e Diversidade | i) Participar dos Féruns de Educacdo e Diversidade Etnico-
Etnico-Racial. Racial.

Os conselhos de educagao tém fundamental importancia para materializar a
efetivacdo do dever legal relativo ao ensino das relagdes étnico-raciais. No estado,
segundo dados da Secretaria Estadual de Educagao, dos 217 municipios, ha 121 conselhos
instalados™. Relativamente ao papel dos conselhos, prevé o referido Plano Nacional:

a) Articular agdes e instrumentos que permitam aos conselhos
nacional, estaduais, municipais e distrital de educacao
0 acompanhamento da implementacdao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacées Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana;

b) Articular com a UNCME e Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educagdo para ampliar a divulga¢ao e orientagao
que permita o acompanhamento da implementacao das
Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08 pelos conselhos estaduais e
municipais de educacao;

c) Assegurar que em sua composicdo haja representacdo da
diversidade étnico-racial brasileira comprometida com a
implementacdo da Lein®10.639/03, das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educaco das Relac6es Etnico-Raciais e para
o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, assim
como da Lei n° 11.645/08;

d) Orientar as escolas na reorganizacdo de suas propostas
curriculares e pedagdgicas fundamentando-as com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana estabelecidas no Parecer CNE/CEB n° 03/2004;

10 Cf.: http://conselhodeeducacao.ma.gov.br/conselhos-municipais/. Acesso em: 08 out. 2021.
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e) Recomendar as instituicdes de ensino publicas e privadas
a observancia da interdisciplinaridade tendo presente
que:

[- OsconteddosreferentesaHistdria e Cultura Afro-Brasileira
serao ministrados no ambito de todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de Educacgdo Artistica, de Literatura
e Histdria Brasileiras;

[I- O ensino deve ir além da descricao dos fatos e procurar
constituir nos alunos(as) a capacidade de reconhecer
e valorizar a histdria, a cultura, a identidade e as
contribuicées dos afrodescendentes na construcdo, no
desenvolvimento e na economia da nagao brasileira;

[1l- Os conteldos programdticos devem estar fundados em
dimensdes histdricas, sociais e antropoldgicas referentes
arealidade brasileira, com vistas a combater o preconceito
racial, o racismo e a discrimina¢do racial que atingem
negros e negras em nossa sociedade;

IV- A pesquisa, a leitura, os estudos e a reflexdo sobre este
tema, introduzido nas Leis n° 9.394/96, n° 10.639/03 e
n° 11.645/08, tém por meta fundamentar Politicas de

Reparacdes, de Reconhecimento e Valorizacdo, de AcOes

Afirmativas que impliquem justica e iguais direitos sociais,

civis, culturais e econdmicos, bem como a valorizagao da

diversidade.

Concretizar essas obrigacOes, que tém base legal, é umatarefa que ndo pode ficar
sujeita as idiossincrasias politico-ideoldgicas das gestbes estaduais e municipais; deve
ser politica de Estado e ndo de governo. Dai a necessidade de permanente fiscalizagao
por parte do Ministério Publico relativamente a implementacdo e continuidade das
a¢Oes, notadamente pautando-se nas Resolu¢des n° 60/10, do Conselho Estadual de
Educacdo™ e n° 01/04, do Conselho Nacional de Educagdo™ e, ainda, na Orientacdo
Técnica n° 01/2017, do CAO/DH do MPMA™, que tratam da matéria. Destaca-se a
louvavel previsdo da Resolucdo n° 60/10 do CEE/MA referente em especial ao ensino
religioso no art. 3° “Os contetdos referentes a histdria e a cultura afro-brasileira

M Cf.:
https://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPDH/RESOLU%C3%87%C3%830_n%C2%BA_60.10_-_CEE_normas_para_inclus%-
C3%A30_hist%C3%B3ria_e_cultura_afrobrasileira_e_ind%C3%ADgena.pdf. Acesso em: 08 out. 2021.

112 Cf.:
https://[www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPDH/RES._NACIONAL_012004_EDUCA%C3%87%C3%830_DAS_RELA%C3%87%-
C3%95ES_ETNICO-RACIAIS.pdf. Acesso em: 08 out. 2021.

13 Cf.:
https://[www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/ORIENTA%C3%87%-
C3%830_T%C3%89CNICA_01_CONHECENDO_A HIST%C3%93RIA.pdf. Acesso em: 08 out. 2021.
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e dos povos indigenas devem ser ministrados com base na interdisciplinaridade
e contextualizagdo no ambito de todo o curriculo escolar e, de modo especial, na
Lingua Portuguesa, Histdria, Arte, Literatura, Sociologia, Geografia e Ensino Religioso,
perpassando pelos demais componentes curriculares.”

Tal necessidade se mostra premente quando se analisa o dado referente a Meta
7% do Plano Estadual de Educacdo (PEE) (Lei n° 10.099/2014), em que se reconhece
a necessidade de “estabelecer indicadores e base de dados que possam avaliar com
mais precisao a referida meta no que tange aos temas sociais.” Em que pesem os
significativos avang¢os na formagao continuada para professores que atuam nas
modalidades (Indigenas, Quilombolas, Campo, Especial, EJA) e diversidades no
periodo de 2015 a 2017, o quantitativo de professores com essa formagdo estd muito

aquém da meta:

Formacio Modalidade Diversidades / Temas Sociais - 2015 a 2017
Fonte: Censo Escolar
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Grafico 13: Formagdo Modalidade Diversidades — Temas Sociais — 2015 a 2017
Fonte: Censo Escolar

O guia ministerial “O Ministério Publico e a Igualdade Etnico-Racial na Educac&o -
Contribui¢bes para a implementacdo da LDB alterada pela Lei 10.639/2003”, do CNMP,
traz modelos de documentos para subsidiar o monitoramento da LDB alterada pela
Lei 10.639/2003, tais como portaria de instauracdo de inquérito civil, oficios e termo de
ajustamento de conduta.™

14 “Garantir 100% das escolas da Educacdo Bdsica, niveis e modalidades, condi¢des de transversalidade para o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas voltadas para as diversidades e temas sociais (direitos socioeducacionais).” (MA-
RANHAO. Secretaria de Estado da Educac&o. Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do Plano Estadual de Edu-
cagao. Disponivel em: https://www.educacao.ma.gov.br/files/2017/10/RELAT%C3%93RIO-PEE-MA-finalizado-com-as-%C3%BAl-
timas-corre%C3%A7%C3%B5es-1.pdf. Acesso em: 08 out. 2021)

115 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. O Ministério Publico e a Igualdade Etnico-Racial na Educagdo
- Contribui¢des para a implementacdo da LDB alterada pela Lei 10.639/2003 — Guia de atuagdo ministerial. 1. ed. Brasilia:
Conselho Nacional do Ministério Plblico e Acdo Educativa, 2015. Disponivel em:
https://[www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/LIVRO_Guia_Ministerial_lgualdade_racial_WEB.pdf.
Acesso em: 08 out. 2021.
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1.1.6.3 Fortalecimento da politica de igualdade racial

Desde a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial (Seppir), em 2003, no governo federal, e do Programa de Combate ao Racismo
Institucional (PCRI) entre 2005 e 2006, se assistiu a um crescimento exponencial de
6rgaos da politica de igualdade racial no Brasil. Nesse intervalo de tempo, foram
instituidas diversas iniciativas sobre o tema, a exemplo da Politica Nacional de Saude
da Populagao Negra, Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Programa Brasil Quilombola.

No Maranhdo, a Secretaria de Estado Extraordindria da Igualdade Racial
(SEIR) foi criada em 2007, por meio do Decreto n° 22.900 de 2 de janeiro de 2007,
regulamentando o artigo 70 da Lei n° 8.559/2006 (Reorganizacdo Administrativa
do Estado). Inicialmente vinculada a Casa Civil, em 2015 passou a ser vinculada a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participa¢do Popular (SEDIHPOP), a SEIR
tem por missao institucional articular, coordenar e monitorar a implementacao da
politica de promogao da igualdade racial e a¢bes afirmativas, combatendo o racismo
e manifestac¢des correlatas para garantia de direitos da populacdo negra e dos povos
e comunidades tradicionais.

No estado, segundo informacdes da SEIR, hda 51 municipios com drgao
responsavel pela promocao da politica de igualdade racial.

As demandas apresentadas pela sociedade civil na IV Conferéncia Estadual
de Igualdade Racial — “O Brasil na década dos afrodescendentes: Reconhecimento,
Justica, Desenvolvimento e Igualdade de Direitos” (17 a 19 de outubro de 2017) sdo das
mais diversas dreas de politicas publicas. Assim, optou-se por focar apenas naquelas
cuja concretizacao esteja afeta a intervencao direta do Ministério Publico, a saber:

(...) 2. Garantir a¢6es de fortalecimento dos drgaos gestores de
PIR, dos Conselhos Municipais de Promocdo da Igualdade Racial
e das entidades da sociedade civil que atuam no combate ao
racismo, a discriminag¢do, a xenofobia e a intolerancia religiosa,
com disponibilizagdo de aparelhamento (equipamentos), cursos
de formacao, material didatico, etc., em todos os municipios do
estado do Maranhdo que aderirem efetivamente a Politica de
Promocao da Igualdade racial;

Capacitacdo inicial e continuada em direitos humanos para
funciondrios publicos nas 3 esferas de governo, comaparticipacao
efetiva das liderangas sociais;

3. Dotar os grémios estudantis de condi¢bes pedagdgicas
e materiais, através de formacdo educativa, projetos
pedagdgicos, entre outros, incluindo as tematicas do
machismo, sexismo, homofobia, transfobia e respeito a
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religiosidade sejam amplamente abordadas no ambito escolar,
implementando politicas de capacitacdo do movimentos (sic)
LGBT, mulheres negras, indigenas e Religides de Matrizes
africanas;

4. Fomentar e implementar através de campanhas (folder,
cartaz, midias diversas, etc) a nivel municipal, estadual e
federal, as discussbes sobre o atendimento da orientagdo
sexual e identidade de género, considerando aspectos
regionais de matriz africana e toda e diversidade religiosa
vivida pela populagdo negra, quilombola, indigena e LGBT."®

Dentre as recomendag¢des no relatdrio final, estdao a de incentivar a criagao
de Conselhos Municipais de Igualdade Racial e Secretarias Municipais de Politica de
Promocdo de Igualdade Racial e fortalecer os organismos ja existentes e, ainda, a de
criar Promotoria Especializada em Combate ao Racismo e a Intolerancia Religiosa aos
povos e comunidades tradicionais.

Institucionalmente, foi editada a Recomendacdo n° 40/2016 - CNMP, sobre a
criacdo de drgdos especializados na promocao da igualdade étnico-racial, a inclusao
do tema em editais de concurso e o incentivo a formacao inicial e continuada sobre o
assunto.

O MPMA, na estrutura do CAO-DH, tem o Nucleo de Igualdade Etnico-racial.

Em outubro de 2020, foi criado o Nicleo de Promogao da Diversidade (NUDIV),
por meio do Ato n° 31/2020-PGJ, com a atribuicdo de propor objetivos estratégicos,
acOes, metas e indicadores de melhoria e igualdade voltadas para o publico interno e
externo do Ministério Publico e colaborar com organiza¢bes da sociedade civil e drgaos
estatais com objetivos similares, e para tanto Ihe foi atribuida a tarefa de desenvolver, no
ambito do Ministério Publico do Estado do Maranhao, a¢des destinadas a promocao da
igualdade e da protecao dos direitos de individuos e grupos afetados pela discriminagao
e violéncia, tais como racismo, sexismo, LGBTfobia, intolerancia religiosa, etarismo,
capacitismo, gordofobia e demais formas de intolerancia.

Nessa tematica, os problemas principais sao relativos a promogao da igualdade
racial emtodas as politicas governamentais (satide, educagdo, desenvolvimento agrario,
seguranca alimentar, seguranca publica, trabalho, emprego e renda, previdéncia social,
direitos humanos, assisténcia social e outras), que podem ser fiscalizadas e monitoradas
por meio de procedimentos administrativos rotineiros.

O enfrentamento do racismo institucional é outro ponto merecedor de toda a
atencao aqui. Como relatou um promotor de justica em reunido de formacao do GT de
racismo do MPSP:

116 MARANHAO. Conselho Estadual de Promog&o de Igualdade Etnico-Racial, Secretarias de Estado da Igualdade
Racial. IV Conferéncia Estadual de Igualdade Racial - “O Brasil na década dos afrodescendentes: Reconhecimento, Justica,
Desenvolvimento e Igualdade de Direitos” - Relatdrio final, 17 a 19 de outubro de 2017. Disponivel em: https://igualdadera-
cial.ma.gov.br/files/2015/08/Relat%C3%B3rio-Final_Conf-Igualdade-Racial-MA.pdf. Acesso em: 24 set. 2021.
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Nunca fui vitima de discriminacdo e me declaro branco. Eu
sempre me opus ao racismo de forma distante, quase tedrica.
Como promotor, eu tinha um incdbmodo profundo com o
racismo, ou adepto da democracia. Eu tinha desconforto
politico com a desigualdade racial, mas sempre distante.
Quando me aproximei do tema da branquitude entendi que
nao era um mero espectador, mas estava dentro de um
problema enorme. (...) ndo é uma questdo que diz respeito
aos outros. Sou parte disso independentemente da minha
situacao profissional e preciso achar um caminho para
enfrentar essa realidade. N&o posso me confortar na mesma
posicdo, ndo sou apenas espectador.'”

Assim, o enfrentamento do racismo institucional pode se pautar pelo guia
elaborado pelo Geledés - Instituto da Mulher Negra, que serve de norte para: “a) a
identificacdo e a construcdo de diagndsticos, por cada organizagdo, instituicdo ou
empresa, acerca do racismo institucional; b) a elabora¢do de um plano de a¢do para seu
enfrentamento a partir de um conjunto de respostas e a¢des sugeridas e ¢) a construcao
de indicadores para o monitoramento do plano de a¢do.”"® O guia traz grandes eixos,
essenciais para orientar a elabora¢do do diagndstico e a organiza¢ao do plano de acao,
permitindo a Promotoria de Justica exigir o accountability institucional e social do Poder
Plblico. Sao eles:

1. Perguntas norteadoras, que permitem o detalhamento
do diagndstico e do plano de agdo. As perguntas devem
ser respondidas de modo a compor um quadro geral da
situacdo da institui¢do, organizacdo ou empresa e também
de maneira a construir propostas de respostas e acdes para o
enfrentamento do racismo institucional identificado.

2. Indicadores, que aparecem no quadro como sugestdes,
mas que deverdo ser especificados e construidos a partir da
construcao de respostas ao diagndstico elaborado.

3. ObservagOes: dialogam com as perguntas e apontam para
respostas, identificando elementos a serem considerados
no processo de elaboracdo do plano de acdo e oferecendo
informagdes relevantes para essa construgao.

117 RADOMYSLER, 2019, p. 91.

18 GELEDES. Guia de enfrentamento do racismo institucional. Disponivel em: https://www.mpma.mp.br/arquivos/
CAOPDH/GUIA_DE_ENFRENTAMENTO_DO_RACISMO_INSTITUCIONAL.pdf. Acesso em: 08 out. 2021.
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1.1.6.4 A adequada implementacao das a¢oes afirmativas e
o combate as fraudes

O julgamento da ADPF 186 em 2012, reconhecendo a constitucionalidade das cotas
raciais, foi um marco nacional na garantia das a¢des afirmativas no Brasil. Em que pese a
previsao de acOes afirmativas em tratados e convencdes de direitos humanos, além da
propria CF/88 e de leis infraconstitucionais, a politica enfrenta hoje um pulsante desafio:
evitar fraudes.

As fraudes denunciadas através da exposicdo de candidatos
ou aprovados socialmente brancos, que se tém valido da
autodeclaragdo como negros para usufruirem do direito as
cotas raciais, depdem contra as medidas afirmativas, pois ndo
garante a finalidade Ultima de dar diversidade a composicao dos
quadros discentes nas universidades publicas ou nos quadros
do funcionalismo publico, através das selecdes de servidores
publicos.™®

Importante ressaltar que um importante estudo que utilizou uma das metodologias
mais confidveis de andlise econémica, concluiu que, no periodo entre 2004 e 2010,
analisando cerca de 170 mil alunos de 47 universidades federais, das quais 34 adotaram
algum tipo de acdo afirmativa no periodo, as cotas que estabeleciam a cor da pele do
aluno como um dos critérios para admissao elevaram a presenca de estudantes pretos
e pardos em quase 20% nas universidades que adotaram a politica, ao passo que aquelas
que adotaram apenas a formag¢do em escola publica resultou no aumento de somente 1%
na inclusdo de pessoas negras em seus cursos.”®

Dentre varias reportagens produzidas pela midia que denunciaram casos de
fraude, aborda-se a que tratou desse fendmeno no estado do Maranhdo. A UFMA abriu
investigacdao de a0 menos 410 casos para apurar a ocorréncia de fraude no sistema de
cotas raciais até outubro de 2020™' e, recentemente, desses foram convocados mais de
350 alunos e ex-alunos pela Comissdao de Heteroidentificacdo para verificar eventuais
irregularidades na autoidentificagdo nas cotas.

119 SANTOS, Samira Mercés dos. Exigéncia constitucional de incluir: cotas raciais e heteroidentificacdo: duvidas e
possibilidades para os concursos publicos do Ministério Piblico do Maranh3o. In: Lumiar - Revista do Programa de Pds-
-Graduagao da Escola Superior do Ministério Publico do Maranhdo, ano 2, n. 2, jan./dez. 2020, p. 195-232. S&o Luis: PGJ/MA,
2020, p. 198. Disponivel em: https://eventos.mpma.mp.br/pluginfile.php/31858/mod_resource/content/1/Revista%20Lumiar.
pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.

120 VIEIRA, Renato Schwambach; ARENDS-KUENNING, Mary. Affirmative action in Brazilian universities: effects on
the enrollment of targeted groups. Economics of Education Review, 2019, vol. 73, issue C. Disponivel em: https://www.
researchgate.net/profile/Mary-Arends-Kuenning/publication/328392472_AFFIRMATIVE_ACTION_IN_BRAZILIAN_UNIVER-
SITIES_EFFECTS_ON_THE_ENROLLMENT_OF TARGETED_GROUPS/links/sbca355f92851cae21b4300d/AFFIRMATIVE-AC-
TION-IN-BRAZILIAN-UNIVERSITIES-EFFECTS-ON-THE-ENROLLMENT-OF-TARGETED-GROUPS.pdf. Acesso em: 22 nov. 2021.

121 UFMA identifica 410 casos de fraude no sistema de cotas raciais. Gt MA, 22 out. 2020. Disponivel em: https://g1.
globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/10/22/ufma-identifica-410-casos-de-fraude-no-sistema-de-cotas-raciais.ghtml. Acesso
em: 08 out. 2021.
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Em razdo desses casos, a Defensoria Publica do Estado (DPE/MA), a Defensoria
Publica da Unido (DPU/MA) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/MA), seccional
Maranhdo, lancaram o Observatdrio das Cotas Raciais - Maranhdo, ao qual o MPMA
aderiu posteriormente.

Diante desse quadro, mostra-se necessaria a intervencao do MP como custos
legis para “(...) garantir a observancia do principio da igualdade: desde a fiscalizacdo da
existénciadeleismunicipais e estaduais que garantama politicade inclusdo, principalmente
em concursos publicos, a fiscalizacdo de que o percentual de 20% (vinte por cento) das
vagas sejam destinadas a pessoas negras, a fiscalizagdo sobre o respeito as ordens das
nomeacoes e, principalmente, as a¢des penais decorrentes das fraudes constatadas.”™

A Recomendacgdo n° 41/2016 — CNMP, que define parametros para a atuacao dos
membros do Ministério Publico brasileiro para a correta implementacao da politica de
cotas étnico-raciais em vestibulares e concursos publicos, assim estabelece:

Art. 1° Os membros do Ministério Publico brasileiro devem dar
especial atencdo aos casos de fraude nos sistemas de cotas para
acesso as universidades e cargos publicos — nos termos das Leis
n°s 12.711/2012 e 12.990/2014, bem como da legislacdo estadual e
municipal pertinentes -, atuando para reprimi-los, nos autos de
procedimentos instaurados com essa finalidade, e preveni-los,
especialmente pela cobranca, junto aos érgaos que realizam os
vestibulares e concursos publicos, da previsao, nos respectivos
editais, de mecanismos de fiscalizacdo e controle, sobre os quais
deve se dar ampla publicidade, a fim de permitir a participa¢ao da
sociedade civil com vistas a correta implementagdo dessas a¢bes
afirmativas.

Desse modo, a interven¢cao do MPMA pode se materializar na verificagdao da
existéncia de leis municipais que reservam cotas nos certames publicos, bem como
a instalagdo e regularidade de uma comissao de heteroidentificagdo nas quais se deve
recomendar que a composicao seja por membros “oriundos de movimentos sociais com
notdria representatividade local.”"

Para o adequado desenvolvimento das interven¢bes por parte do MP, alguns
materiais sao de grande relevancia:

m  Manual de boas praticas para o combate ai racismo por meio
do trabalho dos agentes comunitarios de justica e cidadania
no Brasil (Fundacién Abogacia Espafiola, Justice Coopération

122 SANTOS, 2020, p. 199.

123 VAZ, Livia Maria Santana e Sant'Anna. As Comissdes de Verificacdo e o direito a (dever de) prote¢do contra a
falsidade autodeclaragdes raciais. In: DIAS, Gleidson Renato Martins; TAVARES JUNIOR, Paulo Roberto Faber. Heteroiden-
tificagdo e Cotas Raciais: dividas, metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS, 2018. p. 41. Disponivel em: https://www.
geledes.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Heteroidentificacao_livro_ed1-2018.pdf. Acesso em: 21 set. 2021
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Internationale, France Expertise Internationale e Ministério da
Justica, 2014); 4

= Obitos por suicidio entre adolescentes e jovens negros - 2012 a
2016 (Ministério da Saude, 2018); '

= Tendéncias em Direitos Fundamentais: possibilidades de atuacao
do Ministério Publico - V. Il (CNMP, 2017);"®

= Tendéncias em Direitos Fundamentais: possibilidades de atuacdo
do Ministério Publico - V. I (CNMP, 2016);™

= O Ministério Publico e a Igualdade Etnico-Racial na Educagio -
Contribuic6es para a implementac¢do da LDB alterada pela Lei
10.639/2003 (CNMP, 2015);™8

m Cartilha gestao discriminacdo - Ferramentas de gestdo para
Igualdade de Género e Raca (Comité de Género e Raca da Chesf
e SOS Corpo - Instituto Feminista para a Democracia);

= O Ministério Publico e a Igualdade Etnico-Racial na Educa¢io -
Contribuic6es para a implementac¢do da LDB alterada pela Lei
10.639/2003 (Conselho Nacional do Ministério Publico e A¢do
Educativa. 2015);°

m  Fraudes nos sistemas de cotas e mecanismos de fiscalizac¢do -
O papel do Ministério Publico (Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2015);™'

m  Heteroidentificacdo e cotas raciais: duvidas, metodologias e
procedimentos (Gleidson Renato Martins Dias e Paulo Roberto
Faber Tavares Junior, 2018);"

= Guia de Implementac¢do do Estatuto da Igualdade Racial Estados,
Distrito Federal e Municipios (Secretaria de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, 2013);3

124 Cf.: https://[www.justica.gov.br/seus-direitos/politicas-de-justica/enapres/biblioteca/manual-de-boas-praticas-pa-
ra-o-combate-ao-racismo.pdf

125 Cf.: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_etnicas/Diversos_lIgual-
dade_Racial/obitos_suicidio_adolescentes_negros_2012_2016.pdf.

126 Cf.: https://[www.cnmp.mp.br/portal/images/TENDENCIA_EM_DIREITO_2017_- WEB.pdf

127 Cf.: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/MIOLO_TENDENCIAS EM DIREIT-
OS_WEB.pdf

128 Cf.: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/LIVRO_Guia_Ministerial_Igualdade_ra-
cial_WEB.pdf

129 Cf.: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_etnicas/Diversos_Igual-
dade_Racial/Cartilha%20gest%C3%A30%20discrimina%C3%A7%C3%A30.pdf

130 Cf.: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_etnicas/Diversos_Igual-
dade_Racial/LIVRO_Guia_Ministerial_lgualdade_racial WEB.pdf

131 Cf.:  https://www.cnmp.mp.br/portaldatransparencia/images/atividade_fim/Audiencias_Publicas/Ata_Fraude
no_Sistema_de_Cotas.odt

132 Cf.: https://[www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Heteroidentificacao_livro_ed1-2018.pdf

133 Cf.:  https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/igualdade-racial/guia-de-implementacao-do-estatuto-

da-igualdade-racial-estados-distrito-federal-e-municipios/@@download/file/guia-de-implementacao-do-estatuto-da-
igualdade.pdf
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m  Cotas raciais universitarias (Luiz Felipe de Alencastro, 2010);*

m  Parecer sobre a Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental, ADPF/186, apresentada ao Supremo Tribunal
Federal®(Luiz Felipe de Alencastro, 2010);%

m  Guia de orienta¢des das Na¢oes Unidas no Brasil para dentincias
de discriminacdo étnico-racial.” (Secretaria de Politicas de
Promocdo de Igualdade Racial, 2011);"°

m  Guia de Enfrentamento ao Racismo Institucional (Instituto da
Mulher Negra — Geledés);™

m  Dossié 120 anos da Abolicao™ (Revista Estudos Feministas,
2008);38

m  Situacdo social da populagdo negra por estado (IPEA, 2014);"3

= Como e para que perguntar a cor ou raca/etnia no sistema tnico
de satde? (Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo, 2009);'°

m  Colecdo Caravana de Educacdo em Direitos Humanos. Populacdo
Negra (Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, 2015);™

m  Mini manual do Jornalismo Humanizado. Parte Ill: Racismo
(ONG Think Olga, 2016);

= Racismo institucional uma abordagem conceitual (Geledés -
Instituto da Mulher Negra, 2013);'#

m  Relatério Sintese. Caravana Patria Educadora pela Promogdo
da Igualdade Racial e Superacdo do Racismo (Ministério das
Mulheres, da Igualdade e dos Direitos Humanos);™+

134 Cf.: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_etnicas/Diversos_lIgual-
dade_Racial/01-%20STF_alencastro_definitivo_audiencia_publica.doc

135 Cf.: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/stf_alencastro.doc

136 Cf.: https://www.unicef.org/brazil/media/3721/file/Guia_de_orientacao_das_Nacoes_Unidas_no_Brasil_para_

denuncias_de_discriminacao_etnico-racial.pdf

137 Cf.: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_etnicas/Diversos_lIgual-
dade_Racial/Guia%20de%20Enfrentamento%20ao0%20Racismo%20lnstitucional.%20Realiza%C3%A7%C3%A30%20Instituto%20
da%20Mulher%20Negra%20-%20Geled%C3%A9s.pdf

138 Cf.: https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/9344-roteiro-de-atuacao-do-ministe-
rio-publico-estado-laico-e-ensino-religioso-nas-escolas-publicas_

139 Cf.: https://www.ipea.gov.br/portalfindex.php?option=com_content&view=article&id=24121

140 Cf.: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_etnicas/Diversos_lIgual-
dade_Racial/manual_quesito_cor.pdf

141 Cf.:  http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/11%20-%20CONSCI%C3%8ANCIA%20NEGRA%20%E2%80%93%202020.pdf

142 Cf.: https:/fissuu.com/thinkolga/docs/minimanual_3

143 Cf.: https://www.geledes.org.br/racismo-institucional-uma-abordagem-teorica-e-guia-de-enfrentamen-

to-do-racismo-institucional/?gclid=CjoKCQiA9P__ BRCOARISAEZ6irj2HywbbhKDbDigSqNiQgBheSo0qJJ237CyiVCoEyeeuF-
d2HKtL8LScaApxuEALw_wcB

144 Cf.:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_etnicas/Diversos_lgualdade_Racial/re-
latorio%20promo%C3%A7%C3%A30%20igualdade%20oracial.pdf
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m  Nota Técnica conjunta do GNDH e PFDC encaminhada ao
Congresso Nacional sobre a importancia das a¢des afirmativas
para o acesso a educacdo e no enfrentamento ao racismo e as
desigualdades sociais (2019);'+

m Pergunta e Respostas sobre Discriminacdo no Trabalho
(Ministério do Trabalho, 2018);¢

m O Ministério Publico e o controle externo da Atividade Policial:
Dados 2016 (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2017);

m O MP no enfrentamento a morte decorrente de intervencao
policial (CNMP, 2014)."7

A garantia de uma vida livre de violéncia e discrimina¢ao para a populagdo negra
no Brasil, em especial no Maranhao, exige dos atores do sistema de justica, notadamente
do MP, uma postura proativa no enfrentamento do racismo institucional e na defesa dos
direitos fundamentais dessa populacao em outros ambitos da vida em sociedade, de
modo a concretizar o dever constitucional de construir relagdes sociais livres, justas e
soliddrias, sem preconceito e discriminagao de qualquer natureza.

1.2 LGBTFOBIA

Os direitos das pessoas lésbicas, gays, bissexuais e pessoas trans“® (LGBT)"? sdo
frutos de décadas de luta por reconhecimento ao menos desde a Revolta de Stonewall™°,
considerada o marco inicial da luta no mundo pela igualdade de direitos para as pessoas
LGBT.

145 Cf.:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_etnicas/Diversos_Igualdade_Racial/
nota%2otecnica%20conjunta%20GNDH%20cotas.pdf

146 Cf.:  https://www.gov.br/trabalho/pt-br/escola/cartilhas-manuais-publicacoes/cartilha-pergunta-e-respostas-so-
bre-discriminacao-no-trabalho.pdf/@@download/file/Cartilha%20-%20Pergunta%20e%20Respostas%20sobre%20Discrimi-
na%C3%A7%C3%A30%20n0%20Trabalho.pdf

147 Cf.: https://[www.cnmp.mp.br/portal/images/O_MP_no_Enfrentamento_%C3%A0_Morte_Decorrente_de_Inter-
ven%C3%A7%C3%A30_Policial.pdf
148 No presente texto, usa-se “trans” como para se referir a “todas as pessoas que elegeram uma identidade ou

expressao de género diferente da atribuida ao nascer, incluindo pessoas transexuais, transgéneros, travestis, cross dres-
sers, ndo géneros, multigéneros, de género fluido, género queer e outras autodenominagées relacionadas”. (SUESS, Aimar.
Cuestionamiento de dindmicas de patologizacidn y exclusion discursiva desde perspectivas trans e intersex [*]. Revista de
Estudios Sociales, n. 49, p. 9-17, maio-ago. 2014. Disponivel em: http://www.scielo.org.co/pdf/res/n49/n49a11.pdf. Acesso
em: 10 jan. 2021, p. 129, traducdo nossa)

149 Optou-se pela sigla “LGBT”, mas a sigla varia, dai o acréscimo de letras como o “Q”, de queer (termo guarda-
-chuva abarca pessoas com identidade sexual fluida), o “I”’, de intersexual (pessoa nascida com a genitdlia ambigua, vulgar-
mente conhecidas como “hermafroditas”), o “A” de assexual e o sinal de “+” indica a abertura para as demais orientacées,
identidades e expressdes da sexualidade e do género atuais e futuras.

150 Em junho de 1969, a policia nova-iorquina efetuou uma violenta batida no bar Stonewall Inn, no bairro nova-ior-
quino de Manhattan. A batida encontrou resisténcia por parte dos frequentadores do bar, sobretudo drag queens, e por
vérios dias se protegeram com barricadas. Em comemoragao ao aniversario de um ano do levante, foi realizada a primeira
parada do Orgulho LGBT, que passou a ser realizada em diversos outros paises e cidades, tornando-se a maior manifestacao
politica por visibilidade e reconhecimento.

71|



(‘ ENFRENTAMENTO DO
jﬁ RACISMO, DA LGBTFOBIA E
PADHUM | DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

Em 1973, a Associacdo Americana de Psiquiatria (APA) deixou de considerar
o “homossexualismo” como doenca mental, quando entdo se passou a falar em
“homossexualidade’; em 17 de maio de 1990, que se tornou o Dia Mundial de Combate a
LGBTfobia, a Organizagdo Mundial da Saide (OMS) seguiu 0 mesmo caminho da APA e
retirou a homossexualidade da Classificacdo Internacional de Doencas (CID), deixando de
considerd-la uma patologia; posteriormente a ela, varias outras entidades e associacdes
de profissionais da satide tomaram a mesma decisdo.

No Brasil,em 1985, 0 Conselho Federal de Psicologia e o Conselho Federal de Medicina
deixaram de considerar a homossexualidade um desvio sexual; o Conselho Federal de
Psicologia (CFP), por meio da Resolu¢do n° 01/1999, estabeleceu regras para a atuagao dos
psicologos em relacao as questdes de orientagao sexual, declarando expressamente que
a “homossexualidade ndo constitui doenca, nem distirbio e nem perversao” e proibiu os
psicélogos de colaborarem com eventos e servicos que proponham tratamento e/ou cura
da homossexualidade.™'

Faz-se necessario agora tratar dos conceitos basicos da diversidade sexual e de género.

A “orientacdo sexual” traduz-se como:

[...] uma construcdo subjetiva, [...] como desejo é singular e em
grande medida inconsciente, mas é igualmente uma construcao
de cardter social. Constituida de prazeres, sensac¢des, fantasias,
imaginagao, praticas erdticas etc., a orientagdao sexual € construida
nos embates subjetivos e sociais, produzidos nas interagées,
a partir de padrdes culturais, relacdes de poder, ideias sociais,
configurando-se como um fenémeno individual tanto quanto
coletivo. Constitui uma expressdao sexual, uma manifesta¢dao
das possibilidades sexuais e erdticas humanas, sempre
contextualizadas e socialmente comuns a muitos individuos.’

A “identidade de género”, relacionada as pessoas trans, constitui-se na:

[...] atitude individual frente aos construtos sociais de género, ante
aos quais as pessoas se identificam como homens ou mulheres,
percebem-se e sdo percebidas comointegrantes de umgrupo social
determinado pelas concep¢bes correntes sobre género, partilham
crengas e sentimentos e se comprometem subjetivamente junto
ao grupo com o qual se identificam, como acontece com relacdo a
qualquer outra identidade social que adotam.'

151 BRASIL. Conselho Federal de Psicologia. Resolugdo n° 001/99, de 22 de margo de 1999. Estabelece normas de
atuagdo para os psicélogos em relacdo a questdo da Orientagdo Sexual. Disponivel em: https://site.cfp.org.br/wp-content/
uploads/1999/03/resolucao1999 _1.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.

152 SOUSAFILHO, Alipio de. A politica do conceito: subversiva ou conservadora? - critica a essencializagdo do concei-
to de orienta¢do sexual. Revista Bagoas, Caicd, n. 4, p. 2009, p. 113. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/bagoas/article/
view/[2296/1729. Acesso em: 21 set. 2021.

153 JESUS, Jaqueline Gomes de. Género sem essencialismo: feminismo transgénero como critica do sexo. Universi-
tas humanistica, n. 78, p. 246, jul.-dic. 2014. Disponivel em: http://www.conectas.org/Arquivos/edicao/publicacoes/publica-
€a0-201425172748604-32426388.pdf. Acesso em: 16 ago. 2021.
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Antes chamada de “transexualismo” ou “transtorno de identidade de género”,
a condicdo da pessoa trans deixou de ser considerada patologia pela mais recente
versdo do “Manual Diagndstico e Estatistico de Doengas Mentais - DSM-V”, da
Associacdo Americana de Psiquiatria, em fins de 2012, mudando a nomenclatura para
“disforia de género”, além de manter “disturbio transvéstico” (antes “fetichismo
transvéstico”)™4, o que ainda indica um cardter patologizador da condi¢dao de pessoas
trans.™

Em 18 de junho de 2018, apds um longo debate, a OMS anunciou, na
11° Revisdo do Cadastro Internacional de Doencas (CID), a revogacdo dos
diagndsticos de “transexualismo” e “travestismo” para substitui-los pela nogao
de “incongruéncia de género”, o que se trata de um avanco parcial, pois “nao se
afirmou categoricamente o cardter ndo-patoldgico das identidades trans, como
se fez com as homossexualidade e bissexualidades na 10* Revisdo da CID, em
1990”.15¢

No Brasil, a Resolu¢do n°1/2018 do Conselho Federal de Psicologia determina que os
profissionais da drea “[...] ndo exercerdo qualquer acdo que favoreca a discriminacdo ou
preconceito em relagcdo as pessoas transexuais e travestis”, bem como proibe qualquer
pratica que contribua para a patologiza¢do de tais pessoas, cabendo-lhes reconhecer e
legitimar a “[...] autodeterminagdo das pessoas transexuais e travestis em relacdo as suas
identidades de género” "7

Aqui é importante destacar aimportancia do respeito ao nome social, vale dizer,
ao nome com o qual a pessoa trans se identifica socialmente. A utilizacdo e o respeito
a ele em contextos como casa, escola, trabalho ou entre amigos tém impactos
significativos na reducdo dos riscos de depressao e suicidio. Segundo pesquisa com
jovens trans, aqueles que podem utilizar o nome social nos ambientes elencados
apresentaram até 71% menos sintomas de depressao, pensam 34% menos em suicidio e

154 MILHORANCE, Flavia. Mais um ponto final na luta dos homossexuais. O Globo, 15 dez. Disponivel em: https://
oglobo.globo.com/sociedade/saude/mais-um-ponto-final-na-luta-dos-homossexuais-7059597. Acesso em: 16 ago. 2021.

155 Ja em 2013 havia ressalvas as discussdes tanto no DSM quanto no CID: “Algumas pessoas véem (sic) nessa
alteragdo um passo importante para a despatologizagdo. Porém, ativistas trans de todo o mundo lutam pela retirada
de tais classificagdes dos manuais de psiquiatria, afirmando que as identidades trans ndo sdo uma doenca, lutando,
assim, pelo direito de decidirem autonomamente sobre seus corpos: “‘[...] a necessidade de uma avaliagdo psiquidtrica
e um acompanhamento regular de candidatos a modificagdo corporal do sexo imp6e uma adaptagdao a modelos tradicio-
nais de masculinidade de feminilidade’, o que exclui a diversidade dessa experiéncia e revela uma obstrugdo do direito a
autodeterminacdo (AMARAL, 2011, p.84). [...] O sofrimento psiquico e os desconfortos gerados a partir da discordancia
entre o sexo bioldgico e o psicoldgico ndo sdo os tinicos problemas enfrentados por essas pessoas. Dentro desse contexto,
o desamparo e a vulnerabilidade sdo reforcados quando faltam apoio e suporte do Estado, principalmente nos casos em
que os recursos financeiros s@o escassos”. (SAMPAIO, Liliana Lopes Pedral; COELHO, Maria Thereza Avila Dantas. A
transexualidade na atualidade: discurso cientifico, politico e histérias de vida. In SEMINARIO INTERNACIONAL ENLA-
GCANDO SEXUALIDADES, 3., 2013, p. 11, grifo nosso, Salvador. Anais eletrénicos... Salvador: Universidade do Estado
da Bahia, 2013. Disponivel em: https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/15770/1/A%Z20TRANSEXUALIDADE%20NA%20
ATUALIDADE.pdf. Acesso em: 16 ago. 2021.)

156 VECCHIATTI, Paulo Roberto lotti. Cidadania das pessoas trans: avango na OMS e continuidade de atendimento
no SUS. Justificando, 19 jun. 2018. Disponivel em: http://www:.justificando.com/2018/06/19/cidadania-das-pessoas-trans-a-
vanco-na-oms-e-continuidade-de-atendimento-no-sus/. Acesso em: 16 ago. 2021.

157 BRASIL. Conselho Federal de Psicologia. Resolu¢do n° 1/2018, de 29 de janeiro de 2018. Estabelece normas de
atuacdo para as psicdlogas e os psicélogos em relacdo as pessoas transexuais e travestis. Disponivel em: http://site.cfp.org.
br/wp-content/uploads/2018/01/Resolu%C3%A7%C3%A30-CFP-01-2018.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.
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tém o risco de ceifar a prépria vida reduzido em 65%, relativamente aos entrevistados
que sdo constantemente chamados sem respeito aos seus nomes sociais.’®

A “expressdo de género”, por sua vez, denota:

[...] a manifestacdo externa dos tracos culturais que permitem
identificar uma pessoa como masculina ou feminina de acordo
com os padrdes considerados apropriados de cada género
por uma determinada sociedade em determinado momento
histérico. A expressao de género pode incluir, por exemplo,
vestudrio, gestos, aderecos, higiene pessoal, uso particular do
vocabuldrio, e assim por diante. Essa expressao individual pode
ou ndo coincidir, pode ou ndo se aproximar ou se afastar dos
respectivos cédigos socioculturais.™®

Os papéis sociais designados para homens e mulheres na sociedade, culturalmente
exigidos por uma normalizacdo social construida a partir de uma ideia de género como
construcdo social’®®, representam uma “fonte de abusos contra os direitos humanos
das pessoas que ndo se encaixam ou ndo se ajustam a esses modelos estereotipados do
masculino e do feminino”.™®’

Ja a “intersexualidade” compreende:

[...] todas as situacGes em que o corpo sexuado de um individuo
varia de acordo com o padréo de corporalidade feminina ou
masculina que é culturalmente valida. De que tipo de variaces
falamos? Sem inten¢do de exaustdo, envolvendo mosaicos
cromossémicos (XXY, XXo), configura¢bes particulares e
localizagbes das gonadas - (a coexisténcia do tecido testicular
e ovario, testiculos ndo descendentes) e genitais (por exemplo,

158 RUSSELL, Stephen T. et. al. Chosen name use is linked to reduced depressive symptoms, suicidal ideation, and
suicidal behavior among transgender youth. Journal of Adolescent Health, mar. 2018. Disponivel em: https://pubmed.ncbi.
nlm.nih.gov/29609917/. Acesso em: 16 ago. 2021.

159 ALCARAZ, Rodolfo y Abril. El derecho a la no discriminacién por identidad y expresién de género. Textos del
caracol, n. 4. Dante n. 14, CONAPRED, 2008, p. 6, tradu¢do nossa. Disponivel em: http://www.conapred.org.mx/documen-
tos_cedoc/Derecho%20No%20discriminacion%20identidad%20%20sexogenerica.pdf. Acesso em: 16 ago. 2021.

160 “(...) género é a organizagdo social da diferenca sexual. O que ndo significa que género reflita ou implemente
diferengas fisicas fixas e naturais entre homens e mulheres, mas sim que género é o saber que estabelece significados para
as diferencas corporais. Esses significados variam de acordo com as culturas, os grupos sociais e no tempo, ja que nada no
corpo, incluidos af os érgaos reprodutivos femininos, determina univocamente como a divisdo social sera definida. Nao
podemos ver a diferenca sexual a ndo ser como fungdo de nosso saber sobre o corpo e este saber ndo é ‘puro’, ndo pode
serisolado de suas relagdes numa ampla gama de contextos discursivos. A diferenca sexual ndo é, portanto, a causa original
da qual a organizagao social possa ser derivada em ultima instancia - mas sim uma organizagado social variada que deve ser,
ela prépria, explicada”. (SCOTT, Joan Wallach. Género: uma categoria Util de analise histdrica. Educagdo & Realidade, Porto
Alegre, v. 20, n. 2, p. 71-99, jul./dez. 1995, p. 13. Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/
view/71721/40667. Acesso em: 16 ago. 2021)

161 COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS. Orientacién Sexual e Identidad de Género y Derecho Internacional
de los Derechos Humanos - Guia para Profesional, n. 4, 2009, traduc¢do nossa. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/
atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/direitos-sexuais-e-reprodutivos/direitos-Igbtt/orientacion-sexual-e-identidad-
-de-genero-y-derecho-internacional-de-los-derechos-humanos. Acesso em: 19 ago. 2021.
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quando o tamanho do pénis é “muito pequeno” e quando o

clitéris é “muito grande” de acordo com o mesmo padrdo de que
eu falava antes, quando o fim da uretra é deslocado da ponta do
pénis para um dos lados ou para a base, ou quando a vagina esta
ausente...). Portanto, quando falamos de intersexualidade, ndo nos
referimos a um corpo particular, mas a um conjunto muito amplo
de possiveis corporidades, cuja variacao em relacdo a masculinidade
e a feminilidade ‘tipica’ corporal é dada por um modo cultural,
biomedicamente especifico, de olhar e medir corpos humanos.*

Essas trés ultimas categorias estdo ligadas a “diversidade de género”, ou seja, sao
as distintas possibilidades de expressao e vivéncia social das pessoas, atravessadas por
outros elementos, como sexo, faixa etdria, raca/cor, etc.

Ha que se dizer, desde logo, que se estd aqui a tratar da sexualidade e do género,
que representam uma “[...] dimensdo fundamental da constituicdo da subjetividade,
alicerce indispensdvel para a possibilidade do livre desenvolvimento da personalidade”.'3

Desse modo, se pode falar em “direito democratico da sexualidade e de género”,
vale dizer, o direito fundamental de cada cidaddo vivenciar, de forma responsavel, a sua
sexualidade e o seu género, em suas multifacetadas identidades e formas de expressao.’*

1.2.1 Dados quantitativos e qualitativos sobre a LGBTfobia

Historicamente, as pessoas LGBT sao um segmento social que sofre intensa e sistematica
perseguicdo e negacao de igualdade de direitos, quer pela violéncia fisica, quer pela violéncias
simbdlicas e do discurso.

Ainda hoje, mesmo com o0s avangos na garantia de direitos humanos, em 121 Estados-
membros da ONU, incluidos Taiwan e Kosovo, embora nao sejam membros, sdo licitas as
praticas erético-afetivas de pessoas LGBT, ao passo que tais praticas sdo penalmente tipificadas
em mais de 67 paises, sendo que em cerca de 11 destes é cominada pena de morte, segundo
relatério da International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA).®5

No maior levantamento sobre LGBTfobia jd realizado no Brasil, apurou-se o seguinte:

162 CABRAL, Mauro; BENZUR, Gabriel. Cuando digo intersex: un didlogo introductorio a la intersexualidad. Cader-
nos Pagu, Campinas, n. 24, p. 283-304, jun. 2005, p. 284, tradugdo nossa. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cpa/n24/
n24a13.pdf. Acesso em: 16 ago. 2021.

163 RIOS, Roger Raupp. O principio da igualdade e a discrimina¢do por orientagdo sexual: a homossexualidade no
Direito brasileiro e norte-americano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 90.

164 RIOS, Roger Raupp. Para um direito democratico da sexalidade. Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, ano
12, n. 26, jul./dez. 2006, p. 74.

165 MENDOS, Lucas Ramén et al. Homofobia de Estado 2020: Actualizacion del panorama global de la
legislacién. Ginebra; ILGA, 2020. Disponivel em:https:/filga.org/downloads/ILGA_Mundo_Homofobia_de_Estado_Actualiza-
cion_Panorama_global_Legislacion_diciembre 2020.pdf. Acesso em: 16 ago. 2021.
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Indagados sobre a existéncia ou ndao de preconceito contra
as pessoas LGBT no Brasil, quase a totalidade das pessoas
entrevistadas respondeu afirmativamente: acreditam que existe
preconceito contra travestis 93% (para 73% muito, para 16% um
pouco), contra transexuais 91% (respectivamente 71% e 17%), contra
gays 92% (70% e 18%), contra lésbicas 92% (69% e 20%) e, 90% acham
que no Brasil hd preconceito contra bissexuais (para 64% muito,
para 22% um pouco). Mas perguntados se sdo preconceituosos,
apenas 29% admitiram ter preconceito contra travestis (e sé 12%
muito), 28% contra transexuais (11% muito), 27% contra lésbicas e
bissexuais (10% muito para ambos) e 26% contra gays (9% muito)."*®

Esse estudo tem uma conclusdao impactante: cerca de 99% da populacao brasileira
apresenta algum grau de LGBTfobia, sobretudo com relagdo as pessoas trans.

Em 2016, com os dados referentes ao ano de 2013, o governo federal apresentou a
ultimaversdomais estruturadade umrelatdrio sobre avioléncia LGBTfdbica: foiidentificado
pelo Disque Direitos Humanos (Disque 100) um total de 1.695 dentncias relativas a 3.398
violagdes contra o segmento populacional em questdo, o que representou um decréscimo
de 44,1% em relacdo a 2012. Contudo, esse dado ndo significa que a violéncia diminuiu, mas
sim que a subnotificacdo acabou por prevalecer; das violagbes, 251 foram homicidios; no
tocante as vitimas, a grande maioria ainda é do sexo masculino (73,8%), gay (24,5%)"” e
com idade entre 15 e 30 anos (54,9%).'®

Uma pesquisa nacional realizada pela Secretaria de Educac¢do da Associacdo Brasileira
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), apontou que 68% dos jovens
LGBT, na faixa etdria entre 13 e 21 anos, declaram ja ter sido vitimas de agressao verbal e 26,6%
de agressoes fisicas motivadas por sua orientacdo sexual e, ainda, que, por conta da violéncia,
60% deles se sentiam inseguros no ambiente escolar.’ Essa pesquisa corroborou um estudo
anterior de 2011, no sentido de que a LGBTfobia é reproduzida no ensino infantil e, dado o
fato de que as escolas ndo sabem lidar com o tema da diversidade sexual e de género, o
fendmeno se estende até a universidade™, espaco em que, pela autonomia didatico-cientifica,

166 VENTURI, Gustavo; BOKANY, Vilma. Diversidade Sexual e Homofobia no Brasil: Intolerancia e respeito as dife-
rengas sexuais. Sao Paulo: Editora Fundac¢do Perseu Abramo, 2011, p. 176. Disponivel em https://fpabramo.org.br/publicaco-
es/wp-content/uploads/sites/5/2017/05/Diversidade-Sexual-Web.pdf. Acesso em: 19 ago. 2021.

167 O indice de 46,8% (relativos a autoria desconhecida podem indicar ndo sé uma alta subnotificacdo, como tam-
bém discriminagdo institucional para identificar se tratar ou ndo de crime de édio. (BRASIL. Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Relatdrio sobre violéncia homofébica no Brasil: 0 ano de 2013, p. 17, passim.
Brasilia, 2016. Disponivel em: http://www.saude.sp.gov.br/resources/ses/perfil/cidadao/homepage-new/outros-destaques/
Igbt-comite-tecnico-de-saude-integral/textos-tecnicos-e-cientificos/relatorio_violencia_homofobica_2013.pdf?attach=true.
Acesso em: 23 ago. 2021)

168 Op. cit., 2016, p. 11, passim.

169 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIVERSIDADE SEXUAL. Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional - As ex-
periéncias de adolescentes e jovens lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais em nossos ambientes educacionais,
2016. Disponivel em: https://www.ibdsex.org.br/wp-content/uploads/2020/06/ibdsex-pesquisa-nacional-sobre-o-ambiente-
-educacional-no-brasil-2015-as-experiencias-de-adolescentes-e-jovens-lesbicas-gays-bissexuais-travestis-e-transexuais-em-
-nossos-ambientes-educacionais.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.

170 REPROLATINA. Estudo qualitativo sobre a homofobia no ambiente escolar em 11 capitais brasileiras, 2011.
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administrativa e de gestao financeira e patrimonial (art. 207, Constituicdo de 1988), facilita-se
o enfrentamento da LGBTfobia”" Mais recentemente, o estudo da startup Todxs apontou que
07 em cada 10 alunos LGBT do ensino médio ndo se assumem durante a vida escolar por receio
de declarar sua orientacdo sexual ou identidade de género."”
Ja no ambiente de trabalho, em recente pesquisa sobre LGBTfobia verificou-se:
O fato de que um terco das pessoas respondentes, 32,3%, nao
declararam sua orientagdo sexual e/ou identidade de género
no ambiente de trabalho reforca a percepcao de que politicas
e programas sobre diversidade sexual sdo necessarios nas
empresas. Da mesma maneira, os canais de denuncia devem
mostrar melhorias na sua efetividade, j4 que a esmagadora
maioria, 86,3% de quem sofreu algum tipo de violéncia ou
agressao, nao prestou dendncia e, quando a realizou, em 65,9%
das ocasides ndao houve resultados. Os dados do Brasil mostram
uma altaincidéncia de violéncias contra LGBTIQ+ experimentadas
nos lugares de trabalho, com 71,5% das pessoas respondentes.'”
Ainda com base nesse estudo, foram registrados os seguintes tipos de violéncias e
seus altos indices no referido ambiente:

TIPO PORCENTAGEM SITUACOES

Recebi comentdrios inadequados acerca do meu corpo,
gestos e/ou vestimenta.

Solicitaram-me (amavelmente ou ndo) que modifique
minha aparéncia (vestimenta, corte de cabelo, gestos,
etc.).

Incomodei-me com piadas ou comentarios negativos.
Fiquei sabendo que nas minhas costas ha comentdrios
negativos sobre aspectos relacionados com a minha
orientagao sexual, identidade ou expressao de género.
Violéncia simbdlica 70,6% Fui tirado do closet ou revelaram minha identidade de
género sem o meu consentimento.

Ja me isolaram da equipe de trabalho. Ndo me fazem
sentir parte do grupo.

Ja me excluiram de reunides de trabalho ou sociais.

N&do usam meu nome ou os adjetivos (ele, ela) que
correspondem com a minha identidade de género
autopercebida.

Jésofrivioléncia verbal (insultos, agressées verbais, dano
a minha reputacgdo, desqualificagGes, humilhagGes).

Disponivel em: http://www.reprolatina.institucional.ws/site/respositorio/materiais_apoio/textos_de_apoio/Projeto_Esco-
la_sem_Homofobia.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

171 SAMPAIO, Mylla Maria Sousa; VIANA, Thiago G. A LGBTIfobia na Universidade: algo cheira a podre no reino da
Dinamarca. Revista Trés [...] Pontos (UFMG), v. 11, 2014, p. 60-72. Disponivel em: https://periodicos.ufmg.br/index.php/revis-
tatrespontos/article/view/3277. Acesso em: 23 ago. 2021.

172 KER, Jodo. Sete em cada 10 alunos LGBTI+ do ensino médio ndo se assumem durante a vida escolar. Terra, 14
dez. 2020. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/educacao/sete-em-cada-10-alunos-Igbti-do-ensino-medio-nao-
-se-assumem-durante-a-vida-escolar,bf73388af78dc9c36a258727777¢33d9glob66bwr.html. Acesso em: 23 ago. 2021.

173 NODOS et al. Pesquisa latino-americana sobre assédio, violéncia e discriminagao a diversidade sexual no lo-
cal de trabalho, 2020. Disponivel em: http://aliancalgbti.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Informe-28junio-Br.pptx.pdf.
Acesso em: 23 ago. 2021.
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Ja me impediram de acessar algum espago fisico, como
banheiros, corredor ou outro lugar.

Ja percebi tratamento desigual em beneficios,
desenvolvimento de carreira (promog¢ées) e/ou salario.
Ndo recebi beneficios familiares (seguridade social
de parceiro/a, licencias familiares, salarios familiares,
creche, etc.).

Ja sofri uma diminui¢do drdstica ou sobrecarga de
tarefas, mudangas constantes de fun¢bes efou de
objetivos laborais.

Mudaram meu lugar de trabalho (ex. um lugar menos
visivel ao publico, tarefas que ndo implicassem interagdo
com pessoas de fora da empresa).

Me demitiram do trabalho.

Violéncia institucional 34,8%

Me pediram favores sexuais em troca de beneficios,
promogdes laborais ou como forma de ameaca para nao
perder meu trabalho.

Violéncia sexual 18,5% Recebi contato fisico indesejado/inadequado.

Sofri abuso sexual ou agressdo sexual, entendida como
qualquer forma de contato fisico com ou sem acesso
carnal, com violéncia e sem consentimento.

Sofri cyber-bullying, assédio e persecu¢do por e-mail,

Assédi 13,9% .. R
ssédio 39 redes sociais, blogs, WhatsApp, websites, telefone, etc.

Violéncia fisica 4,4% Sofri violéncia fisica como golpes, empurrdes, tapas, etc.

Ja quanto aos homicidios, a Organizacdo Ndo Governamental (ONG) Grupo Gay da

Bahia (GGB) apontou que, no ano de 2021, 300 pessoas LGBT tiveram morte violenta no
Brasil: 276 homicidios e 24 suicidios, o que representa um aumento de 8% em relacdo a
2020. Em outro termos, houve uma morte registrada a cada 29 horas.”

Conforme o relatdrio da Associagdo Nacional de Travestis e Transsexuais
(ANTRA), em 2021 houve pelo menos 140 (cento de quarenta) assassinatos de pessoas
trans, dos quais 135 (cento e trinta e cinco) travestis e mulheres transexuais, e 05 (cinco)
casos de homens trans e pessoas transmasculinas. As mortes por violéncia a partir de
2017 no estado do Maranhdo, Segundo esse mesmo relatdrio, foram assim apuradas: em
2017, 02 mortes; em 2018, 03 mortes; em 2019, 05 mortes; em 2020, 03 mortes; e, em 2021,
foram 04 mortes (BENEVIDES, 2022, p. 35).7

O Anudrio da Seguranga Publica de 20207 traz o seguinte panorama, com
base nos dados do Disque 100 Direitos Humanos:

174 OLIVEIRA, José Marcelo Domingos de; MOTT, Luiz (Orgs.). Mortes violentas de LGBT+ no Brasil: relatdrio 2021.
1. ed. Salvador, BA: Editora Grupo Gay da Bahia, 2022, p. 12-13. Disponivel em: https://grupogaydabahia.files.wordpress.
com/2022/02/mortes-violentas-de-lgbt-2021-versao-final.pdf. Acesso em: 03 mar. 2022.

175 BENEVIDES, Bruna G. (Org). Dossié dos assassinatos e da violéncia contra travestis e transexuais brasileiras em
2021. Brasilia, DF: Distrito Drag, ANTRA, 2022, p. 35. Disponivel em: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2022/01/dossie-
antra2022-web.pdf. Acesso em: 03 mar. 2022.

176 BUENO; LIMA, 2020, p. 87.
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Numero de dentincias de violéncia contra pessoas LGBTQI+, segundo o Disque 100 — Brasil (2011-2018)
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Fonte: Disque 100/MMFDH.
Elaboragdo: Diest/Ipea e FBSP.

Numero de denuncias de lesdo corporal contra pessoas LGBTQI+, segundo o Disque 100 — Brasil (2011-2018)
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Fonte: Disque 100/MMFDH.
Elaboracdo: Diest/Ipea e FBSP.

Numero de denuncias de homicidio e de tentativa de homicidio contra pessoas LGBTQI+, segundo o Disque 100 — Brasil
(2011-2018)
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O Anudrio, com base nos dados do Sinan/MS, traz dados de outras viola¢oes de
direitos sofridas pela populagdo LGBT:

GRAFICO 24
Numero de registros de tipos de violéncia selecionadas contra a populacdo LGBTQI+ (2017-2018)
24A - Violéncia fisica 24B - Violéncia psicoldgica
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Fonte: Sinan/MS.
Elaboracdo: Diest/Ipea e FBSP.

No Maranhdo, segundo dados do referido relatdrio do GGB, no ano de 2021 foram
identificados 06 (seis) homicidios LGBTfébicos.””

Outra espécie de violacdo bastante comum é a terapia de conversao (“cura gay”),
geralmente promovida por entidades de cunho religioso. A Organizagdo Panamericana
de Saude (OPAS)7® emitiu nota técnica em que reafirma a terapia de reconversdo nao
tem qualquer base cientifica, vez que ser LGBT ndo se trata de “doenca” ou “transtorno”.
A nota faz alusdo a um estudo da Associacdo Americana de Psiquiatria (APA), segundo
0 qual 83 casos de pessoas submetidas a esse tipo de suposto tratamento sofriam de
depressao, ansiedade, insbnia, sentimento de culpa e vergonha, ideacao e tentativas de
suicidio, além do ébvio fato de ndo terem sua sexualidade “convertida”.

Recentemente, em polémica decisdao em sede de a¢do popular, um juiz federal
entendeu que “[...] ‘a interpretacdo dada a Resolu¢do n° 001/1999 pelo C.F.P. [Conselho

177 OLIVEIRA, José Marcelo Domingos de; MOTT, Luiz (Orgs.). Mortes violentas de LGBT+ no Brasil: relatdrio 2021.
1. ed. Salvador, BA: Editora Grupo Gay da Bahia, 2022, p. 12-13. Disponivel em: https://grupogaydabahia.files.wordpress.
com/2022/02/mortes-violentas-de-lgbt-2021-versao-final.pdf. Acesso em: 03 mar. 2022.

178 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. “Curas” para una enfermidad que no existe, 2012. Disponivel
em: http://www.paho.org/hqg/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17704&Itemid%20 Acesso em: 20
jul. 2021.
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Federal de Psicologia], no sentido de proibir o aprofundamento dos estudos cientificos
relacionadosa(re)orientacdosexual’afeta‘aliberdadecientificadoPaise, porconsequéncia,
seu patriménio cultural, na medida em que impede e inviabiliza a investiga¢ao de aspecto
importantissimo da psicologia, qual seja, a sexualidade humana””9, o que na pratica
autorizou a “cura gay”. A questdo chegou ao STF e, em 2019, por decisdo monocratica da
ministra Carmen LUcia, a acao teve o tramite e efeitos liminarmente suspensos, o que foi
posteriormente seguido pela 2? turma, ja com transito em julgado, no sentido de acolher
areclamacgao constitucional contra a agdo.
Outra questdo importante quanto aos nimeros que interessam ao publico LGBT,
é a subnotificacdo do défice de acesso a justica. Nos relatérios da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e no levantamento do GGB acima referenciados, a
subnotifica¢do é reconhecida como alta, o que se explica ndo sé pelo desconhecimento
relativamente aos direitos, mas também pela LGBTfobia institucional em prejuizo do
acesso a justica como direito fundamental da cidadania.
Conforme pesquisas empreendidas apds a década de 1960, verificou-se que:
[...] a organizacdo da justica civil e em particular a tramitagdo
processual ndo podiam ser reduzidas a sua dimensao técnica,
socialmente neutra, como era comum serem concebidas pela
teoria processualista, devendo investigar-se as fung¢bes sociais
por elas desempenhadas e, em particular, o0 modo como as
opcdes técnicas no seu seio veiculavam opcbes a favor ou
contra interesses sociais divergentes ou, mesmo, antagdénicos
(interesses de patrées ou de operarios, de senhorios ou de
inquilinos, de rendeiros ou de proprietdrios fundidrios, de
consumidores ou de produtores, de homens ou de mulheres,
de pais ou de filhos, de camponeses ou de citadinos, etc.).
[...] Estes estudos revelam que a justica civil é a cara para os
cidaddaos em geral, mas revelam sobretudo que a justica civil é
proporcionalmente mais cara para os cidadaos economicamente
mais débeis. E que sdo eles fundamentalmente os protagonistas
e os interessados nas a¢bes de menor valor e € nessas agoes
que a justica é proporcionalmente mais cara, o que configura
um fenédmeno da dupla vitimiza¢do das classes populares face a
administracdo da justica.™°

Tal como se d& com outros segmentos vulnerabilizados, a populagdo LGBT também
enfrenta sérios obstdculos quanto ao acesso a justica.

179 HACHEM, Daniel Wunder. As entrelinhas da “liminar da cura gay”: a homofobia disfar¢ada de liberdade. Direito
do Estado, 22 set. 2017. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/daniel-wunder-hachem/as-entreli-
nhas-da-liminar-da-cura-gay-a-homofobia-disfarcada-de-liberdade. Acesso em: 23 ago. 2021.

180 SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Pela mdo de Alice: O social e o politico na pés-modernidade. 9. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2003. p. 167-168.

81|



(‘ ENFRENTAMENTO DO
jﬁ RACISMO, DA LGBTFOBIA E
PADHUM | DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

Um primeiro elemento, de acordo com o relatério “Violéncia contra Pessoas
Lésbicas, Gays, Bisexuais, Trans e Intersexuais na América”, da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), é um forte elo entre pobreza, exclusdo e violéncia motivada
por discriminacdo LGBTfdbica, fato este confirmado por relatdrios de experts da ONU™, e
pelo “Informe preliminar sobre pobreza, pobreza extremay derechos humanos en América’”:

[...] a discriminagdo que afeta as pessoas LGBT em sociedades da
regidao as inserem em um ciclo de exclusao que tende a culminar
na pobreza devido a falta de acesso a servicos, oportunidades
e beneficios sociais que em alguns casos comeg¢am desde
uma idade precoce. [...] a discrimina¢do e a violéncia contra
criangas e jovens com as orientacdes sexuais e as identidades de
género ndo-normativas comegam em casa e nas escolas, onde
familiares, membros da comunidade, professores e diretores
da escola desaprovam sua orientacdo sexual e/ou identidade de
género. Pessoas LGBT sdo expulsas de suas familias e escolas
e, em alguns casos, nem conseguem empregos que pagam o
saldrio minimo. Como resultado, as pessoas LGBT muitas vezes
enfrentam a pobreza, a exclusdo social e altas taxas de falta
de moradia. Isso os empurra para a economia informal ou para
atividades criminosas. Algumas pessoas LGBT nessas situacdes
eles participam do trabalho sexual ou do sexo para sobreviver,
que é a troca de sexo por dinheiro, comida, abrigo e outros bens
materiais necessarios para a sobrevivéncia. Como resultado, as
pessoas LGBT quevivemnapobrezasaovulneraveisaperseguicao
e ao etiquetamento pela policia e, consequentemente, a taxas
mais elevadas de criminalizagdo e prisdo.™

Assim, a pobreza impacta de forma grave o exercicio do direito de acesso a justica,
conforme mostra o relatério da CIDH sobre violéncia:
[...] falta de atencdo e tratamento adequados quando tentam
denunciar crimes; comportamento negligente e preconceituoso
do pessoal encarregado de fazer cumprir a lei; presungoes
estereotipadas que se manifestam nas investigacdes sobre o
motivo dos crimes baseados na orientagdo sexual, identidade
de género ou expressao de género da vitima; maior temor de
revitimizagdo ou represalias, que gera um efeito intimidador

181 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Human Rights Council. Update of report A/[HRC/19/41 (on discrim-
inatory laws and practices and acts of violence against individuals based on their sexual orientation and gender identity)
- Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights - A/[HRC/29/23, 2015, p. 12. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/issues/discrimination/a.hrc.19.41_english.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.

182 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissién Interamericana de Derechos Humanos. Informe pre-
liminar sobre pobreza, pobreza extrema y derechos humanos en las Américas, 2016, p. 90-91, tradugdo nossa. Disponivel
em: http://www.oas.org/es/cidh/desc/docs/Pobreza-DDHH-InformePreliminar-2016.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
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para denunciar estes crimes; falta de programas especializados
de assessoria juridica; existéncia de legislacdo ou precedentes
jurisprudenciais que toleram ou justificam a violéncia contra
pessoas LGBT; atitudes discriminatdrias de juizes, juizas e de
outros funcionarios do sistema de administracdo de justica; e alto
risco de ter sua credibilidade e a de suas dentincias questionadas;
dentre outras.'®

Segundo dados desse documento, tem-se ainda que: a) as pessoas trans se veem
inibidas de denunciar os crimes dos quais sao vitimas porque seus documentos ainda nao
foram retificados de acordo com sua identidade de género; b) as dentincias das vitimas
LGBT sao frequentemente rejeitadas de inicio e € comum sofrerem maus tratos, abuso
sexual, assédio e chegarem a ser agredidas fisicamente por agentes estatais, em especial
mulheres trans profissionais do sexo; ¢) desacredita-se com frequéncia a credibilidade de
seus depoimentos ou testemunhos; d) vitimas LGBT que ndo buscam as autoridades para
relatar crimes sofridos por receio de serem extorquidas, sofrer represalias e de ndo ser
resguardada a confidencialidade, em especial quando a denuncia levada a justica possa
implicar risco de revitimizagdo ou de aumento de vulnerabilidade, caso seja revelada
publicamente sua condicdo de pessoa LGBT; e) advogados recusam assumir causas de
pessoas LGBT por receio de serem vistos como aliados ou membros da causa LGBT, por
questdes religiosas, além de aumentarem drasticamente o valor dos honordrios, mesmo
nos casos em que é disponibilizada assisténcia juridica pelas organizacbes de pessoas
trans, além do que o servico pode ndo ser razoavelmente bem feito em virtude da
auséncia de expertise sobre diversidade sexual e de género por parte desses profissionais,
notadamente nos temas relativos as pessoas trans.™

Quanto aos direitos de pessoas intersexuais, ha outros obstaculos além dos acima
elencados:

[...] a prescricdo pelo transcurso do tempo em muitos paises
dificulta o acesso a justica das pessoas intersexo, que terminam
impossibilitadas de impetrar acdes judiciais depois de crescerem
e se conscientizarem das praticas violatdrias das quais foram
vitimas quando ainda eram criangas. Além disso, as pessoas
intersexo nas Américas enfrentam dificuldades para ter acesso
a seus proéprios prontudrios médicos. A falta de disponibilidade
de fichas médicas é outro fator que dificulta o acesso a recursos
judiciais para as pessoas intersexuais.®

183 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Violéncia contra
Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais nas Américas, 2015, p. 266. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/
cidh/docs/pdf/ViolenciaPessoasLGBTI.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

184 Ibid., id., p. 265 e ss.
185 Ibid., id., p. 267.
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Ja no contexto brasileiro, a luta pelo reconhecimento de direitos da populagao
LGBT se deu pouco apds os movimentos negro e feminista surgirem, ainda na época da
ditadura, apesar da repressao sexual contra tais pessoas a época, como reconhecido
pela Comissdo Nacional da Verdade™®. Tal fato explica, em parte, porque, mesmo apds
passadas mais de trés décadas daredemocratizacao,somente a partir da primeira década
do século XXI os brasileiros LGBT poderem celebrar o direito a unido estavel (2011), o
reconhecimento da inconstitucionalidade do crime de pederastia (2015), a garantia
dos direitos de pessoas trans a identidade de género autopercebida, sem necessidade
de laudo médico, cirurgia ou decisdo judicial (2018) e o reconhecimento da LGBTfobia
como crime de racismo da Lein°®7.716/89/90 (Lei Cad, Lei Antirracismo) e da injuria racial
(art. 140, § 3°, do Cédigo Penal) (2019), e, ainda, o fim da proibicdo de doagdo de sangue
por “homens que fazem sexo com outros homens” (2020) como direitos conquistados
Unica e exclusivamente por atua¢do do STF."” O Congresso Nacional, onde efetivamente
deveriam se operar essas mudancas, permanece omisso. Nao h3, reitere-se, uma unica
lei especifica aprovada em favor das pessoas LGBT no Brasil, tal como se tem emrelacao
a outros segmentos vulnerabilizados.

A partir da decisdo que reconheceu a LGBTfobia como abarcada no conceito
ontolégico-constitucional de racismo do Caso Ellwanger'®, no julgamento do Mandado
de Injuncdo (MI) n° 4.733 e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO)
n°26, de acordo com a pesquisa “LGBTIfobia no Brasil: barreiras para o reconhecimento
institucional da criminalizacao” foram identificados 34 obstdculos a partir de entrevistas
em profundidade realizadas com profissionais das policias civil e militar, promotorias,
defensorias, membros da magistratura, advocacia especializada em direitos LGBT e
militantes de todas asregides do pais. Dentre eles, pode-se citar: falta dereconhecimento
juridico da motivacdo LGBTfdbica pelo judicidrio; dissenso sobre a aplicacdo de injuria
racial em casos de LGBTfobia; descontinuidade de a¢Ges das instituicdes policiais e
judiciais direcionadas a efetivar direitos LGBT; ndao reconhecimento do nome social de
travestis e pessoas trans nos procedimentos de denuncia; treinamentos insuficientes
das policias paralidar com os casos de LGBTfobia; despreparo da Policia Civil no exercicio
da competéncia de investigacdo dos crimes LGBTfdbicos; receio de sofrer revitimizagdo
tende a levar as vitimas a ndo denunciarem a violéncia sofrida."®

186 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério final: textos temdticos. Capitulo 7 — Ditadura e homosse-
xualidades. Brasilia: CNV, 2014. v. 2. p. 300-311. Disponivel em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/
Volume%202%20-%20Texto%207.pdf. Acesso em 08 jun. 2021.

187 Pendente estd o julgamento da agdo sobre o uso de banheiros por pessoas trans de acordo com sua identidade
de género (Recurso Extraordindrio n°® 845.779). Para mais informagGes acerca do reconhecimento de direitos de pessoas
LGBT pelo STF, v. VECCHIATTI, Paulo Roberto lotti. A Constituicdo de 1988 e a evolucdo dos direitos da populacdo LGB-
Tl+. Revista de Direito da Faculdade Guanambi, v. 6, n. 01, p. 247, 14 jul. 2019. Disponivel em: http://revistas.faculdadegua-
nambi.edu.br/index.php/Revistadedireito/article/view/247/137. Acesso em 08 jun. 2021.

188 Sob o argumento de que os judeus ndo sdo raga, mas sim um povo, o paciente Sigfried Ellwanger no Habeas
Corpus n° 82.424 tentou reverter no STF a condenacdo que sofrera com base na Lei Cad por ter publicado livros de contetido
antissemita, no entanto a Corte manteve a condenagdo em 2003.

189 INSTITUTO MATIZES; ALL OUT. LGBTIfobia no Brasil: barreiras para o reconhecimento institucional da crimina-
lizagdo. Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/s3.allout.orgfimages/LGBTIfobia_no_Brasil_-_All_Out_e_|Instituto_Mati-
zes.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.
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1.2.2 Normativas internacional e nacionais aplicaveis a
temdtica da LGBTfobia

No ambito do Sistema global de protec¢do dos direitos humanos, tem-se a ““Resolu¢ao
n° 17/19”, de 2011, do Conselho de Direitos Humanos da ONU, que resultou no inédito
“Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e
informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General”’, de novembro de 2011:

O documento traz, de inicio, as normas e obriga¢Oes
internacionais, repisando o cardter de universalidade, igualdade
e ndo discriminagdo, as obrigacdes dos Estados em conformidade
com as normas internacionais de direitos humanos; quanto
a violéncia, elenca diversos tipos desta (assassinato, estupro
e outros atos de violéncia discriminatdria, tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, pena capital),
além da discriminagdo e dos espacos em que ela é exercida
(emprego, cuidados de satide, educacdo, restricdes na liberdade
de expressao, associacdo e reunido, na comunidade e familia,
recusa em reconhecer juridicamente os relacionamentos entre
pessoas do mesmo sexo e acesso aos beneficios sociais dai
decorrentes, e afins); ao final, aborda uma série de boas praticas
e politicas publicas de enfrentamento a LGBTIfobia adotada por
varios paises e expede uma série de recomendagdes aos Estados-
membros [...]."°

Odocumentofaladanecessidadedeinvestigacaodaviolénciade cardter LGBTfdbico,
da necessidade de medidas de prevencao de tortura e de outros tratamentos cruéis e
degradantes, a urgéncia em se aprovarem leis antidiscriminatdrias em favor do segmento
LGBT, bem como assegurar o exercicio daliberdade de expressao e de associagao e, ainda,
a “[i]lmplementar programas de sensibilizacdo e de formacdo adequados para policiais,
agentes penitenciarios, guardas de fronteira, funcionarios de imigracao e outros membros
das forcas de seguranca e [que os Estados] apoiem campanhas informac&o publica para
combater a homofobia e transfobia junto a populagao em geral e campanhas especificas
para combater a homofobia nas escolas”, dentre outros pontos™'.

No mesmo sentido, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou as Resoluc¢des
n° 27/32 (“Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e Identidade de Género”), adotada em
02 de outubro de 2014, e n° 32/2 (“Protecdo contra a violéncia e a discriminacdo por
motivos de orientacdo sexual e identidade de género”), de 30 de junho de 2016. Esta

190 VIANA, Thiago Gomes. Direito Internacional arco-iris: O reconhecimento do direito a diversidade sexual e de
género no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, p. 72-73. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pds-
-Graduagao em Direito e Instituices do Sistema de Justica. Universidade Federal do Maranhdo, Sao Luis, 2018.

191 Ibid., id., p. 73.
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ultima, além de reafirmar o contetido das anteriores, determinou que fosse designado

um expert independente, cuja incumbéncia seria apresentar um relatdrio anual, o que foi

apresentado em outubro de 2017, instando os Estados a:
[...]ratificar os principais tratados de organizac¢des internacionais
de direitos humanos (se ainda ndo o fizeram) e implementar
plenamente, em particular em relacdo ao respeito pela
orientacdo identidade sexual e género, em cooperacao com
outros parceiros. Instam-se os Estados-Membros a acompanhar
as diversas recomendag¢bes no ambito da revisdo periddica
universal e os érgaos de tratados e procedimentos especiais das
NagOes Unidas de forma eficaz, a fim de melhorar a protecao
contra a violéncia e a discriminagdo com base em orientagao
sexual e identidade de género.?

Como fruto desse processo de reconhecimento especifico dos direitos humanos das
pessoas LGBT, o documento “Nascidos Livres e Iguais — Orientacdo Sexual e Identidade
de Género no Regime Internacional de Direitos Humanos”, do Alto Comissariado em
Direitos Humanos, de 2013, sustenta que a “[...] violéncia homofdbica e transfébica tem
sido registrada em todas as regides. Tal violéncia pode ser fisica (incluindo assassinatos,
espancamentos, sequestros, agressdes sexuais e estupros) ou psicoldgica (incluindo
ameacas, coercao e privacdo arbitraria de liberdade)”, e estabelece que os Estados estdo
obrigados pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos a cumprir cinco pontos:

1. Proteger as pessoas da violéncia homofdbica e transfdbica.
Incluir a orientagdao sexual e a identidade de género como
caracteristicas protegidas por leis criminais contra o ddio.
Estabelecer sistemas efetivos para registrar e relatar atos
de violéncia motivados pelo ddio. Assegurar investigacao
efetiva, instauragdo de processo contra os perpetradores e
reparagao das vitimas de tal violéncia. Leis e politicas de asilo
devem reconhecer que a perseguicao de alguém com base
em sua orientacao sexual ou identidade de género pode ser
um motivo valido para um pedido de asilo.

2. Preveniratorturaeotratamentocruel,desumanoedegradante
as pessoas LGBT em detencdo através da proibicao e punigao
de tais atos, garantindo que as vitimas sejam socorridas.
Investigar todos os atos de maus tratos por agentes do
Estado e levar os responsaveis a justica. Prover treinamento
apropriado aos funciondrios responsaveis pela aplicacao da lei
e garantir um controle eficaz dos locais de detengao.

192 Ibid., id., p. 74.
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3. Revogar leis que criminalizam a homossexualidade, incluindo
todas as leis que proibem a conduta sexual privada entre
adultos do mesmo sexo. Assegurar que nao sejam presos
ou detidos em razdo de sua orientagdo sexual ou identidade
de género, e ndo sejam submetidos a exames fisicos
degradantes e desnecessarios com afinalidade de determinar
sua orientacdo sexual.

4. Proibir a discriminacdo com base na orientacdo sexual e
identidade de género. Promulgar leis abrangentes que
incluam a orientacdo sexual e identidade de género como
motivos proibidos para discriminacdo. Em especial, assegurar
0 acesso nao discriminatdrio a servicos basicos, inclusive
nos contextos de emprego e assisténcia médica. Prover
educacao e treinamento para prevenir a discriminacdo e
estigmatizacao de pessoas intersexo e LGBT.

5. Proteger as liberdades de expressdo, de associagdo e de
reunido pacifica para as pessoas intersexo e LBGT. Qualquer
limitacdo destes direitos deve ser compativel com o direito
internacional e ndo deve ser discriminatdria. Proteger
individuos que exercitam seus direitos de liberdade de
expressao, de associacdo e de reunido dos atos de violéncia
e intimidacao por grupos privados.'?

Nesse passo, cumpre destacar os Principios de Yogyakarta (Principios de Jacarta),
que sao resultado de uma reunidao de especialistas ao redor do mundo organizada pela
Comissdo Internacional de Juristas (ICJ) e Servico Internacional de Direitos Humanos,
portantosem cardtervinculante, que teve porobjetivo elaborardocumento que compilasse
uma “releitura dos tratados e convencdes internacionais sobre Direitos Humanos, atenta
a especificidade da orientacdo sexual, expressao e identidade de género, de modo que
podem ser eles adotados como fonte informal do Direito Internacional.”’9* Do documento
fruto da reunido'’, que posteriormente teve alguns acréscimos no ano de 2017"¢, pode-se
destacar que:

Os Principios foram adotados por ativistas e politicos por um
simples motivo: os Principios de Yogyakarta desmistificam a

193 Ibid., id., p. 75-76.
194 VIANA, 2018, p. 66.
195 CENTRO LATINO-AMERICANO EM SEXUALIDADE E DIREITOS HUMANOS (CLAM). Principios de Yogyakarta,

2010. Disponivel em: http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 08 out. 2021.

196 THE YOGYAKARTA Principles plus 10. Additional principles and State obligations on the application of Inter-
national Human Rights Law in relation to sexual orientation, gender identity, gender expression and sex characteristics
to complement the Yogyakarta Principles, 2017, Geneva. Disponivel em: http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uplo-
ads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf. Acesso em: 24 ago. 2021.
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vasta e diversidade legal de tratados, jurisprudéncia e a¢des
processuais internacionais de direitos humanos. Eles compilam
centenas de paginas de documentos que refletem décadas
de advocacia e bolsas de estudo em 29 principios basicos que
emanam de dois conceitos fundamentais e interligados de
direitos humanos: 1) que o direito dos direitos humanos deve ser
universalmente aplicado caso se queira ter alguma integridade e
2) que toda pessoa tenha o direito de ser tratada com respeito e
de e estar livre de discriminacdo social e legal por causa de quem
ela é. Eles refletem uma crescente compreensdo geral de como
a lei de direitos humanos é aplicada as pessoas em relagao a sua
orientacdo sexual ou identidade de género. [...] os Principios
descortinam e refletem o resultado de décadas de reivindica¢bes
dos ativistas dos direitos LGBT de que a discrimina¢dao baseada
na orientagdo sexual ou na identidade de género ndo é mais
defensdvel do que a baseada em qualquer outra caracteristica
pessoal ou social que é usada pelos Estados ou estruturas sociais
para depreciar ou discriminar. A estratégia nos ultimos trés
anos consistiu principalmente em lancar os Principios em fdruns
publicos, publicando-os em sites de acesso publico, incluindo-
os em debates de semindrios e workshops, traduzindo-os em
discussOes de workshops, traduzindo-os em numerosos idiomas
adicionais, e usando consistentemente muitos procedimentos
relativos a protecdo de direitos humanos em ambito internacional
e regionais. Apds analisar o que resultou da existéncia e uso dos
Principios, existem algumas estratégias basicas que devem ser
desenvolvidas e financiadas para levar os Principios mais perto
de alcangar seu objetivo, que € incorporar a lei internacional de
direitos humanos a lei nacional aplicavel."’

Ja no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), em 2008,
a Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos aprovou a “Resolucién n.
2435/2008 (XXXVIII-O/08) - Derechos humanos, orientacion sexual e identidad y expresion
de género”, que foi posteriormente seguida da aprovagao das Resolugdes n° 2504/2009,
n° 2600/2010, N° 2653/2011, N° 2721/2012 e, por fim, a de n°® 2807/2013, todas em sintonia
no sentido de reconhecer e garantir os direitos humanos de pessoas LGBT no referido
sistema, culminando, em 05 de junho de 2013, com a aprovacao da ‘“Convencdo
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia” pela Assembleia Geral

197 ETTELBRICK, Paula L.; ZERAN, Alia Trabucco. The Impact of the Yogyakarta Principles on International Human
Rights Law development - A study of november 2007 - june 2010 - Final Report, p. 60-61. Disponivel em:
http://www.asiapacificforum.net/media/resource_file/Yogyakarta_Principles_Impact_Human_Rights_Law.pdf. Acesso em:
17 set. 2021.
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da OEA."® A Convencao ainda ndo conta com niimero exigido para sua vigéncia, contudo
ja se encontra implementado o Comité Interamericano para a Prevencao e Elimina¢do do
Racismo, Discriminacao Racial e Todas as Formas de Discriminagao e Intolerancia, que tem
por tarefa monitorar o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-partes
na referida Convencao.

Ressalta-se, ainda, a publicagdo no ambito do SIDH de importantes documentos
que servem de fonte sobre os direitos humanos da populacdo LGBT:

* Violencia contra personas LGBTI — una mirada a la un registro
que documenta actos de violencia entre el 1 de enero de 2013 y el
31 de marzo de 2014, 2014.'°

* Violéncia contra Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e
Intersexuais nas Américas, 2015.2°°

¢ Informedel Comité Juridico Interamericano - Orientacidon sexual,
identidad de género y expresién de género — CJl/doc.417/12.>"

* OpiniénConsultivan.24/17,de 24 denoviembrede2017.Solicitada
por la Republica de Costa Rica - Identidad de género, e igualdad
y no discriminacién a parejas del mismo sexo - Obligaciones
estatales en relacidn con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del
mismo sexo (interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 3, 7,
1.2, 13, 17, 18 y 24, em relacién con el articulo 1 de la Convencidn
Americana Sobre Derechos Humanos), 2017.2%

* Avances y yesafios hacia el reconocimiento de los derechos de
las personas LGBTI en las Américas, 2018.2%

* Informesobre personas transy de género diversoy sus derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales, 2020.2°4

No Brasil, como exposto anteriormente, ndo ha lei para protecdo especifica da
diversidade sexual e de género, mas esparsas mengdes a proibi¢ao de discriminagao, junto
a outras, de modo que as normas vigentes sao provenientes em geral do Poder Executivo
nas esferas federal e estadual, aqui com variacbes a depender da unidade federativa.
As Constituicdes dos estados de Alagoas (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
23/2001) e do Pard (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 36 de 24/01/2007) falam
da promocao do bem de todas as pessoas sem distingao com base na orientagao sexual.

198 VIANA, op. cit., 2018, p. 73-74.

199 Cf.: http://www.oas.org/es/cidh/Igtbi/docs/Anexo-Registro-Violencia-LGBTI.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.
200 Cf.: http://www.oas.org/pt/cidh/docs/pdf/ViolenciaPessoasLGBTI.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

201 Cf.: http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/cji_agenda_actual_orientacion_sexual.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.
202 Cf.: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

203 Cf.: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.
204 Cf.: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.
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No ambito federal, podem-se citar:

* Programa Brasil sem Homofobia;

* Lein®9.612/1998 - Institui o Servico de Radiodifusao Comunitdria
e da outras providéncias: a lei se alicerca no principio da ndao
discriminagao, incluindo “preferéncias sexuais”; ao estabelecer
principios relacionados a radiodifusao;

* Lei n® 10.216/2001 - Dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas com deficiéncia intelectual e redireciona o modelo
assistencial em sadde mental: proibe a discriminacdo de pessoa
com deficiénciaintelectual relativamente a sua orienta¢ao sexual;

* Lei n° 11.340/2006 - Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos constitucionais
e legais previstos: conforme disposto no art. 5°, paragrafo unico,
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher se configuram
nas relacdes pessoais nela definidas e estas “independem de
orientacdo sexual”;

e Lei n°® 11.707/2008 - Altera a Lei no 11.530, de 24 de outubro de
2007, que institui o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania — Pronasci: dentre as diretrizes do PRONASCI, se
estabelece a promoc¢do dos direitos humanos para promover
uma cultura de paz, de apoio ao desarmamento e de combate
sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial, geracional,
de orientacao sexual e de diversidade cultural;

* Lei n° 12.319, de 1° de setembro de 2010 - Regulamenta a
profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), cujo art. 7%, incs. | e I, prevé que o intérprete de Libras
deverd “exercer sua profissdo com rigor técnico, zelando pelos
valores éticos a ela inerentes, pelo respeito a pessoa humana e
a cultura do surdo e, em especial pela honestidade e discricao,
protegendo o direito de sigilo da informacdo recebida, bem
como pela atuagao livre de preconceito de origem, raga, credo
religioso, idade, sexo ou orienta¢ao sexual ou género”;

* Lei n° 12.343/2010 - Institui o Plano Nacional de Cultura (PNC),
cria o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC), que quanto as estratégias e acGes previstas fala em “[p]
romover politicas, programas e acdes voltados as mulheres,
relagbes de género e LGBT, com fomento e gestao transversais e
compartilhados.”;

* Lein®12.414/2011 - Disciplina a formacgdo e consulta a bancos de
dados com informacdes de adimplemento, de pessoas naturais
ou de pessoas juridicas, para formacdo de histérico de crédito,

|90



%

PADHUM

ENFRENTAMENTO DO
RACISMO, DA LGBTFOBIA E
DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

205

cf: http://lwww.

que veda aos cadastros incorporarem “informacdes sensiveis,
assim consideradas aquelas pertinentes a origem social e
étnica, a saude, a informacao genética, a orientagdo sexual e as
convicgdes politicas, religiosas e filoséficas”;
Lein®13.709/2018 - LeiGeral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)
- Elencaavida sexual como dado sensivel, o qual deve ser tratado
apenas quando o “titular ou seu responsdvel legal consentir,
de forma especifica e destacada, para finalidades especificas”
ou, sem consentimento do titular, quando indispensavel para
cumprimento de obriga¢ao legal ou regulatdria pelo controlador,
tratamento compartilhado de dados necessarios a execucao,
pela administracao publica, de politicas publicas previstas em leis
ou regulamentos, realizagdo de estudos por dérgao de pesquisa,
garantida, sempre que possivel, a anonimizacao dos dados
pessoais sensiveis, dentre outras hipdteses (art. 11, incs. [ e I1);
Portaria n. 1.612, de 18 de novembro de 2011 - Ministério da
EducagaoAssegurado as pessoas transexuais e travestis o direito
a escolha de tratamento nominal nos atos e procedimentos
promovidos no ambito do Ministério da Educacdo. (Ministério da
Educacdo, 2011);>%

Resolugao 2265/19 do Conselho Federal de Medicina Resolucao
2265/19 do Conselho Federal de Medicina. Dispde sobre o
cuidado especifico a pessoa com incongruéncia de género ou
transgénero e revoga a Resolugdo CFM n° 1.955/2010 (Conselho
Federal de Medicina, 2019);>°®

Resolucdo CFM 1955/2010 Dispbde sobre a cirurgia de
transgenitalismo (Conselho Federal de Medicina, 2010);>”
Sumula Normativa n.° 12 - ANS, de 04 de maio de 2010. Adotar
o entendimento segundo o qual, para fins de aplicacdo a
legislacao de saude suplementar, entende-se por companheiro
de beneficidrio titular de plano privado de assisténcia a saide
pessoa do sexo oposto ou do mesmo sexo. (Agencia Nacional de
Saude, 2010);>®

Resolucdo Conjunta n. 1, de 15 de abril de 2014 - CNPCP e CNCD/
LGBT Estabelece os parametros de acolhimento de LGBT em

mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_Igbtt/Legislacao_

LGBTT/PortariaMEC16122011NomeSocial.pdf. Acesso em: 18 set. 2021.

206

cf: http://lwww.

mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_Igbtt/Legislacao_

LGBTT/Resolu%C3%A7%C3%A302265-19CFM.pdf. Acesso em: 18 set. 2021.

207

cf: http://lwww.

mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_Igbtt/Legislacao_

LGBTT/resolucao_CFM_1955.pdf. Acesso em: 18 set. 2021.

208

Cf: http://lwww.

mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_Igbtt/Legislacao_

LGBTT/Sumula%20Normativa%2012%20-%20ANS.doc. Acesso em: 18 set. 2021.
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privacao de liberdade no Brasil (Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo, 2014);%%

* Decreto Federal n. 8.727, de 28 de abril de 2016. Dispde sobre
o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de
género de pessoas travestis e transexuais no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
(Brasil, 2016);

* Decreto Federal de 4 de junho de 2010. Institui o Dia Nacional de
Combate a Homofobia. ( Brasil, 2010);>°

* Portaria do Ministério da Saude n. 2.836, de 1° de dezembro de
2011. Institui, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a
Politica Nacional de Sauide Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (Politica Nacional de Saude Integral
LGBT). (Ministério da Saude, 2011); *"

e Sumula Normativa n°® 12 - ANS, de 04 de maio de 2010. Adotar
o entendimento segundo o qual, para fins de aplicacdo a
legislacdo de saldde suplementar, entende-se por companheiro
de beneficidrio titular de plano privado de assisténcia a saude
pessoa do sexo oposto ou do mesmo sexo. (Agéncia Nacional da
Saude, 2010). 2

O PNDH-3, por sua vez, estabelece:
[...] 240. Promover a coleta e a divulgacdo de informacGes
estatisticas sobre a situacdo sécio-demografica dos GLTTB, assim
como pesquisas que tenham como objeto as situagdes de violéncia
e discriminagdo praticadas em razao de orientagao sexual.

241. Implementar programas de prevencao e combate a violéncia
contraos GLTTB, incluindo campanhas de esclarecimento e divulgacao
de informacdes relativas a legislacdo que garante seus direitos.

242. Apoiar programas de capacitacao de profissionais de
educacao, policiais, juizes e operadores do direto em geral para
promoveracompreensao e aconsciéncia éticasobre as diferencas
individuais e a eliminacdo dos esteredtipos depreciativos com
relagao aos GLTTB.
243.Inserir, nos programas de formag¢ao de agentes de seguranca
publica e operadores do direito, o tema dalivre orientacao sexual.

209 Cf.: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_Igbtt/Legislacao_
LGBTT/resolucao-conjunta-01-2014-cncd-lgbt-e-cnpcp.pdf. Acesso em: 18 set. 2021.

210 Cf.: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Decreto/D8727.htm. Acesso em: 18 set. 2021.

211 Cf.: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2836_01_12_2011.html. Acesso em: 18 set. 2021.

212 Cf.: http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=NzA. Aces-

so em: 18 set. 2021.
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244. Apoiaracriacao deinstancias especializadas de atendimento
a casos de discriminacdo e violéncia contra GLTTB no Poder
Judicidrio, no Ministério Publico e no sistema de seguranca
publica.

245. Estimular a formulagdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas para a promogdo social e econémica da
comunidade GLTTB.

246. Incentivar programas de orienta¢ao familiar e escolar para
a resolugdo de conflitos relacionados a livre orientagao sexual,
com o objetivo de prevenir atitudes hostis e violentas.

247. Estimular a inclusao, em programas de direitos humanos
estaduais e municipais, da defesa da livre orientagao sexual e da
cidadania dos GLTTB.

248. Promover campanha junto aos profissionais da saude e do
direito para o esclarecimento de conceitos cientificos e éticos
relacionados a comunidade GLTTB.

249. Promover a sensibilizacdo dos profissionais de comunicacao
para a questdo dos direitos dos GLTTB.>

Ja quanto as rela¢des de consumo, no ambito dos estados e municipios, ha leis e
até Constitui¢des estaduais que tém um “viés protecionista aos consumidores, uma vez
que determina san¢6es administrativas aos fornecedores e comerciantes que cometerem
qualquer ilicito por discriminacdo sexual ou de género”>:

* Lei Estadual n° 7.309/03 - Paraiba;

* LeiEstadual n° 6.971/07 - Par3;

* Lei Estadual n° 5.431/04 - Piaui;

* Lei Estadual n° 3.157/05 — Mato Grosso do Sul;
e Lei Estadural n°10.948/01 - Sao Paulo;

* Lei Estadual n° 1.4170/02 — Minas Gerais;

e Lei Estadual n°2.615/00 - Distrito Federal;

e Lei Estadual n° 11.872/02 — Rio Grande do Sul.>s

Ainda nas relagbes de consumo, a publicidade ou oferecimento de produto e
servicos que discriminem o ser humano por “preferéncia sexual” sdo abusivas e, assim,
proibidas pela legislacdo consumerista.*

213 BRASIL. Decreto n°7.037, de 21 de dezembro de 2009, p. 215. Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos
- PNDH-3 e dd outras providéncias. Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/NHRA/ProgrammaNacional-
DireitosHumanos2010.pdf. Acesso em: 24 ago. 2021.

214 SILVA, Adriano de Sousa Brito. Relagdo de consumo e préticas abusivas: o dano moral por discriminagdo contra
consumidores LGBTI. Monografia, Curso de Direito, Unidade de Ensino Superior Dom Bosco — UNDB, 2018, p. 31 e ss.

215 Cf.: https://[www.grupodignidade.org.br/catleis/leis-estaduais/. Acesso em: 18 set. 2021.

216 BENJAMIN, Antonio Herman V. Das prdticas comerciais. In: GRINOVER, Ada Pellegrini, et al. Cédigo brasileiro de

defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998, p. 285.
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Considerando a marcante subnotificacdo e que sdo diversos os espacos publicos
e privados onde ocorre a discriminagdo contra pessoas LGBTI, o ultimo relatdrio oficial
sobre LGBTfobia no Brasil, j& analisado, aponta que houve violacdo de direitos em bares,
casas noturnas (4,6%) e motéis (3,4%)*7, o que indica que ao menos parte desses casos se
deu em uma relagdo de consumo.

Em 2019, o Procon-SP realizou pesquisa de percepcao com 1.659 consumidores
sobre discriminacdo, ampliando a pesquisa anteriormente feita em 2010, cujo foco era
apenas a discriminagao racial. Quanto ao recorte de identidade de género e ndmero de
entrevistados em cada grupo, verifica-se que a discriminag¢ao foi maior contra os homens
trans (18 dos 29 homens), o que representa 62,07% dos casos; em 5,14% dos casos, o
entrevistado respondeu ter se sentido discriminado por ser pessoa LGBT. Ainda nesse
mesmo estudo, verificou-se que 73,22% (670) dos entrevistados consideraram que a
discriminagdo sofrida foi velada.”®

A partir do julgamento, em 2019, do MI n° 4.733 e ADO n° 26, o STF reconheceu
a LGBTfobia como espécie do crime de racismo da Lei Cad, nos termos do conceito
ontoldgico-constitucional de racismo da Corte no Caso Ellwanger, logo também aplicavel
areferida lei nos artigos referentes as relagées consumeristas.

No Maranhao, tem-se:

e Leiestadual n°8.444/06 - Dispbe sobre penalidades administrativas a
serem aplicadas a pratica de discriminacao em virtude de orientagao
sexual, e da outras providéncias;

e Lei estadual n° 9.427/2011 — Institui o Dia Estadual de Combate a
Homofobia no Estado do Maranhao;

* Lei n° 10.333/ 2015 - Dispde sobre a criacdo do Conselho Estadual
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais do
Maranhdo, e da outras providéncias;

* Lein°10.486/2016 — Dispde sobre sancdes administrativas aplicaveis
em casos de discriminagao em virtude da raca, sexo, cor, origem,
etnia, religido, profissdo, idade, compleicao fisica ou deficiéncia,
doenca contagiosa e ndo contagiosa, ou em razao de orientagao
sexual, no ambito dos estabelecimentos comerciais situados no
Estado do Maranhao;

* Lei11.021/2019 - Dispde sobre o reconhecimento e direito do uso do
nome social para pessoas trans nos 6rgaos da Administracao Publica
Estadual;

* Decreto n° 21.920/2006 - Estende ao companheiro ou companheira
homossexual de servidor publico estadual os beneficios do regime
proprio de previdéncia social do Estado do Maranhao;

217 BRASIL, 2016, p. 39.

218 FUNDAGAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR. Discriminacio nas relagdes de consumo: percepcdo do
consumidor. Sdo Paulo, 16 jul. 2019.
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* Portaria n° 442/2012 - Delegacia Geral de Policia Civil: uso do nome
social e registro no teor da ocorréncia do termo “homofobia” na
hipdtese de indicios suficientes de a infracao penal ter sido praticada
por motivo de preconceito ou discriminacao quanto a orientacao
sexual ou quanto a identidade de género;

» Decreto n° 29.777/2014 - Institui o Programa Estadual de Atencdo a
Salde das Pessoas Privadas de Liberdade e da providéncias correlatas;

* Portaria n° 233/ 2014 — Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) -
Define a elabora¢do e implementa¢do do Modelo de Comunicacao
Interna da SEFAZ;

* Portarian®669/2020 - Secretaria de Estado da Satide (SES) - Institui o
Comité Técnico de Saude da Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais no ambito da Secretaria de Sadde Estado do
Maranhao;

* Portaria n° 240/2016 — Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Participacdo Popular (SEDIHPOP): uso do nome social no ambito da
Secretaria e érgaos vinculados;

* Instru¢do Normativa n° 05/2018 — Secretaria de Estado de Administragao
Penitencidria (SEAP): determina os parametros de acolhimento de LGBT
em privagao de liberdade no sistema penitencidrio do Estado do Maranhao.

+ Portaria n° 016/2011 — Secretaria de Estado da Mulher (SEMU): uso do
nome social no ambito da Secretaria e nas politicas publicas por ela
desenvolvidas;

* Portaria n° 058/2017 - Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC):
utilizagdo do nome social nas matriculas de alunos protegidos
pelo Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas
(PROVITA/MA)

* Portaria Conjunta n° 002/ 2018 — SEDIHPOP e SEDUC: uso do nome
social de travestis e transexuais, nos registros escolares da educagao
bdsica do Estado do Maranhao;

* Resoluc¢do n°® 01/2013 — Defensoria Publica Geral do Estado: Dispde sobre
o servico ordindrio e regulamenta a prestacao de servico extraordindrio
dos membros da Defensoria Publica do Estado do Maranhao;

*  Programa Maranhdo sem Homofobia (2013-2023).

Por fim, registre-se a recente aprovacdo da Lei n° 11.51/2021, pela Assembleia
Legislativa do Maranhao, que estabelece a notificagdo compulsdria, em todo o estado, no
caso de violéncia ou indicios de violéncia, contra a populagao LGBT, atendida em servicos
de saude publicos ou privados, e torna facultativo o uso de nome social nos boletins de
ocorréncias, quando for o caso®®. A lei se mostra salutar porque, tal como ocorre com

219 Cf.: https://stc.ma.gov.br/legisla-documento/2id=6267. Acesso em: 18 set. 2021.
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a notificacdo de dados de violéncia doméstica contra mulheres no sistema de satde,
possibilita mais uma fonte de dados sobre a violéncia LGBTfdbica.

1.2.3 Levantamento de experiéncias normativas e empiricas
correlatas em outros Ministérios Publicos e no CNMP

Nas unidades do MP pelo pais, diversas experiéncias sao positivas na tematica de
protecao e reconhecimento da diversidade sexual e de género.

Destaca-se no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), foi
editada a Nota técnica n° 04/2015 sobre a necessidade de criacdo e instalacdo dos Comités
de enfrentamento a Homofobia, que integram a estrutura do Sistema Nacional de Garantia
dos Direitos Humanos de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e intersexuais.
E, ainda, a Nota Técnica n° 8/2016, que dispde sobre a atuacdo do MP na protecdo do
direito fundamental a ndo discriminacdo e ndo submissdo a tratamentos desumanos e
degradantes de pessoas travestis e transexuais, especialmente quanto ao direito ao uso
do nome social.

O Ministério Publico Federal publicou a cartilha “O Ministério Publico e a Igualdade
de Direitos para LGBTI: Conceitos e Legislacdo” (2017).2°

No MPDFT, foi editada a nota técnica do Nucleo de Direitos Humanos acerca da
possibilidade de enquadramento de praticas LGBTfébicas como crime de racismo ou de
injdria racial.®

O Centro de Apoio Operacional — Area Politicas Plblicas e Direitos Humanos
do MPGO, em parceria com a Defensoria Publica estadual, instalou, no percurso da
parada do Orgulho LGBT, um espago denominado “tenda dos direitos humanos”.>?

O Centro de Apoio Operacional Civel do MPSP, 2017 editou o “Roteiro
Transexualidade - Desnecessidade de cirurgia para mudanca de nome e aplicacao
da Lei Maria da Penha”?, bem como o procurador-geral do érgao assinou o
documento “Compromissos e Declaracdo de Postura Institucional - Defesa dos
DH LGBTQI+”.224

220 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo. O Ministério Publico e a Igual-
dade de Direitos para LGBTI: Conceitos e Legislacdo. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, Ministério Publico do Es-
tado do Ceara. 2. ed., rev. e atual. Brasilia: MPF, 2017. Disponivel em: https://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPDH/caop_dh/
Cartilha_MP_e_os_Direitos_LGBTI_PFDC_MPU_MPCE.pdf. Acesso em: 18 set. 2021.

221 Cf.: https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/ned/Nota_t%C3%A9cnica_do_N%C3%BAcleo_de Direitos Hu-
manos_do_MPDFT_pr%C3%Atticas_homotransf%C3%B3bicas.pdf. Acesso em: 18 set. 2021.

222 Cf.: http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/mp-articula-acoes-para-garantia-de-direitos-humanos-na-parada-do-
-orgulho-Igbtig-de-goiania#. X856 RGhKiUk. Acesso em: 18 set. 2021.

223 Cf.: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_lgbtt/Diversos_LGBTT/
Roteiro_Transexualidade_P%C3%A1gina.pdf. Acesso em: 18 set. 2021.

224 Cf.:  http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_Igbtt/Diversos_LGBTT/
Compromissos%20e%20DeclarackzCC%A7a%CC%830%20de%20Postura%20lnstitucional’%20-%20Defesa%20dos%20DH%20LGBT-
QI%2B%20(1).pdf. Acesso em: 18 set. 2021.
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No MPAP, o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico
do Amapa (CEAP) promoveu curso sobre diretrizes para assegurar o atendimento
adequado e mais humanizado ao publico LGBT.>

O MPMS firmou termo de acordo com comerciantes que ndo estavam atendendo
de forma igualitaria travestis e transexuais quando da venda de roupas femininas, tendo
sido solucionada a questdo.”®

No MPPA, foi realizada a oficina com o tema “Populacdo LGBTI: acolher, conhecer
e respeitar”, com a finalidade de sensibilizar o corpo técnico e agentes penitencidrios.””

No MPPE, pode-se citar a Campanha “Maes contra Homofobia’’??® e a realiza¢cdo da
audiéncia publica com o tema “Seguranca da populacdo LGBT: atuacdo dos policiais em
garantia do direito a orientacdo afetivo-sexual e a identidade de género”.>»

O MPPI realizou audiéncia publica com profissionais da midia sobre abordagem da
diversidade sexual e de género nos veiculos de comunicacao, sobretudo quanto aos casos
de discriminagdo e crimes contra o segmento.”*

O MPRR, por meio do Grupo de Atuacao Especial de Minorias e Direitos Humanos
(GAEMI-DH), celebrou um Termo de cooperacdo técnica com o Grupo DiveRRsidade e a
Associacdo de Travestis, Transexuais e Transgéneros do Estado de Roraima (ATERR), com
o objetivo de proporcionar a troca de informacOes sobre a violacdo de direitos, praticas
de violéncia e discrimina¢do contra pessoas LGBT.>"

O MPSE promoveu campanha especifica em referéncia ao Dia Internacional de
Visibilidade Trans (29 de janeiro).>

No ambito do MPMA, tem-se o Ato Regulamentar n®10/2017 - GPGJ - Regulamenta
a atuacao do Ministério Publico na protecao do direito fundamental a ndo discriminagao
e nao submissdo a tratamentos desumanos e degradantes de pessoas travestis e
transexuais, especialmente quanto ao direito ao uso do nome social. E, ainda, a reserva
de uma vaga para pessoa LGBT no Nucleo de Promocdo da Diversidade (NUDIV),
instalado pelo Ato 31/2020, com a atribuicdo de propor objetivos estratégicos, acdes,
metas e indicadores de melhoria e igualdade voltadas para o publico interno e externo
do Ministério Publico e colaborar com organizac¢des da sociedade civil e drgaos estatais
com finalidade similar.

225 Cf.:  http://www.mpap.mp.br/noticias/gerais/mp-ap-promove-curso-de-diretrizes-para-atendimento-ao-publi-
co-lgbtgi. Acesso em: 18 set. 2021.

226 Cf.: https://www.mpms.mp.br/noticias/2013/05/10662. Acesso em: 18 set. 2021.

227 Cf.: http://[www.mppa.mp.br/noticias/mppa-promovera-oficina-sobre-direitos-da-populacao-lgbti-aos-profissio-
nais-do-sistema-penal.htm. Acesso em: 18 set. 2021.

228 Cf.: https://www.mppe.mp.br/mppe/comunicacao/campanhas/4125-campanha-maes-contra-homofobia. Acesso
em: 18 set. 2021.

229 Cf.: https://www.mppe.mp.br/mppe/institucional/caops/caop-defesa-cidadania-novo/fique-por-dentro/noticias-
-caop-cidadania/3926-diversidade-sexual-audiencia-discute-a-atuacao-das-policias. Acesso em: 18 set. 2021.

230 Cf.:  https://www.mppi.mp.br/internet/2014/10/ministerio-publico-estadual-e-imprensa-piauiense-definem-estrate-
gias-de-abordagem-jornalistica-para-garantir-respeito-a-populacao-Igbt/. Acesso em: 18 set. 2021.

231 Cf.: https://www.mprr.mp.br/noticias/mprr-firma-acordo-com-liderancas-de-grupos-lgbti. Acesso em: 18 set. 2021.
232 Cf.: https://www.mpse.mp.br/index.php/2020/01/29/visibilidade-trans-mp-promove-campanha-para-levar-infor-

macao-e-pedir-mais-respeito/. Acesso em: 18 set. 2021.
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1.2.4 Levantamento sobre a oferta de politica publica
deficitaria, ou mesmo sua auséncia no estado

A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP)
conta em sua estrutura com a Coordenagdo Estadual da Politica LGBT, vinculada a
Secretaria Adjunta de Direitos Humanos.

Segundo informagdes colhidas junto a SEDIHPOP, ha pastas especificas sobre a
politica LGBT nos seguintes municipios: Sao Luis, Coroatd, Timon, Dom Pedro, Paco do
Lumiar, Sao José de Ribamar, Pinheiro, Santa Helena e Porto Franco. S8o 09 municipios,
representando apenas cerca de 4% do total.

1.2.5 Entidades de interesse social, organizacoes e/ou
grupos de interesse informais

O Conselho Estadual dos Direitos das Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (CEDLGBT) foi instituido pela lei 10.333 de 2 de outubro de 2015,
vinculado a SEDIHPOP, e é composto por 16 integrantes, sendo oito do Poder
Publico e oito da sociedade civil. O Conselho tem como fun¢des: desenvolver acao
integrada e articulada com o conjunto de Secretarias e demais dérgdos publicos,
visando a implementacao de politicas publicas comprometidas com a superacao das
estigmatiza¢Oes, discriminagbes e desigualdades, em razdo da orientacao sexual,
identidade e expressdo de género; elaborar, avaliar, emitir pareceres e apresentar
sugestdes em relagdo ao desenvolvimento de programas e a¢des governamentais,
bem como monitorar e opinar sobre as questdes referentes a cidadania da populacao
LGBT, dentre outras.

Constam no Anexo |, de acordo com dados fornecidos pela SEDIHPOP, as
entidades que atuam nas deliberacdes civis e institucionais envolvendo a tematica de
direitos de pessoas LGBT no estado do Maranh3do.

As pautas e deliberag¢bes promovidas por tais grupos de interesse na esfera
publica aberta encontram-se sistematizadas no Plano Estadual Decenal de Promocao
da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT do Maranhao, ambos os documentos frutos
de demandas suscitadas por militantes e sociedade civil em geral a partir de escutas
especializadas.

O Plano Estadual Decenal de Promogao da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT constitui o instrumento governamental de orientacdo das a¢6es prioritdrias a
serem implementadas de forma intersetorial e integrada mediante politicas publicas
em diversas dreas como seguranca publica, sadde, justica, emprego e renda etc.
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1.2.6 Estratégias de intervencao por parte do Ministério
Publico

1.2.6.1 Da adequada abordagem policial e registro de
procedimento em casos de LGBTfobia

Em consulta aos relatdrios oficias de viola¢es de direitos humanos, tem-se: em
2011, a violéncia policial representou 12% do total de casos de violéncia institucional®33;
em 2012, 19,88% dos casos envolvia instituicbes, dentre elas as delegacias de policia,
unidades de medida socioeducativa®* referente ao ano de 2013, as delegacias de policia,
junto a outras instituicdes, representavam 37,5% dos casos.?*

Relativamente ao agente discriminador, a maior pesquisa ja realizada no pais sobre
LGBTfobia apontou*:

[Estimulada e multipla, em %] Base: Total da amostra

POR MEMBROS OU

POR PARTE DE SEUS PAIS

POR PARTE DE OUTROS
FAMILIARES

LIDERES DA SUA IGREJA

POR PARTE DE POLICIAIS,
NA RUA

EM LOCAIS DE PRATICAS
ESPORTIVAS

POR COLEGAS DE ESCOLA
POR CHEFIAS NO
TRABALHO
EMLOCAIS DE LAZER POR PARTE DE POLICIAIS
CIVIS, EM DELEGACIAS

POR PARTE DE AMIGOS EM REPABTlCCES

PUBLICAS

EM LOCAIS COMO COMERCIO,
BANCOS OU SHOPPINGS

POR PROFESSORES

POR PROFISSIONAIS DA
POR COLEGAS DE TRABALHO AREA DA SAUDE
AO COMPRAR OU ALUGAR

UMA CASA

AO CONSEGUIR ALGUM
TRABALHO

AO ENTRAR EM ALGUMA
ESCOLA

A “impunidade e a homofobia dentro da policia e da prdpria justica estimulam a
acao violenta dos machistas homofdbicos. Essa afirmagao categdrica se confirma no

233 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Relatério sobre violéncia homofébica no
Brasil: ano de 2011. Brasilia, DF: Secretaria de Direitos Humanos, 2012, p. 48. Disponivel em: https://files.cercomp.ufg.br/
weby/up/16/o/Relat%C3%B3rio_viol%ZC3%AAncia_homof%C3%B3bica_- 2011.pdf?1343070480. Acesso em: 19 ago. 2021.

234 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica. Relatdrio sobre violéncia homofdbica no

Brasil: 0 ano de 2012, 2013, p. 31. Disponivel em: https://assets-dossies-ipg-v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2018/08/
SDH_relatorioviolencihomofobica2012.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021, p. 31.

235 BRASIL, 2016, p. 22-23.
236 VENTURI; BOKANY, 2011, p. 218.
237 MOTT, Luiz. A constru¢do da cidadania homossexual no Brasil. Revista Democracia Viva, n. 25, jan./fev. 2005,
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cotidiano das abordagens policiais e nas delegacias de policia quanto ao publico LGBT.
Nesse sentido, se verifica que:
A acado discriminatdria e o desprezo a individuos homoafetivos
tornaram-se  conditio sine qua non da cultura policial
(REINER, 2004; PALMIOTTO; UNNITHAN, 2011; BURKE, 1992)
e, no Brasil, parece-nos que o ‘“ser militar” refor¢a no “ser
policial” tal conjuntura, pois, desde o processo de formacdo
policial, os alunos encontram na construc¢ao viril de seus corpos
concomitante a imposicao moral do éthos militar a raison d’étre

da profissao.

Em pesquisa com policiais civis sobre a possibilidade de trabalhar numa
delegacia de policia especializada no combate a LGBTfobia, foram manifestadas
algumas falas emblematicas. Um agente com mais de vinte anos de policia, idade
aproximada de 48 anos, evangélico, respondeu: “Eu trabalho em qualquer delegacia,
nao tenhoissonao”, “eu sei que o homem foi feito para a mulher e isso ndao é normal”
e que, perguntado se trabalharia nessa delegaciam disse que “Ele [a pessoa LGBT]
ndo dando em cima de mim, td tudo bem”, e quando se insistiu sobre a possibilidade
de ser cortejado, respondeu “ah meu amigo num queira nem saber”. Uma escriva
afirmou que “Mas é dificil olhar pra ela [uma travesti] e imaginar que é como
qualquer outra pessoa”. Um outro agente, na faixa etdria de 55 anos de idade, e com
mais tempo de servico no quadro de servidores, afirmou “eu sou homofdbico, nao
aguento frescura de veado que diz que fulano falou isso de mim, fulano bateu em
mim, dia desses eu estava na Delegacia, chegaram dois com uma confusdo, coloquei
um pra fora, deixei um na sala e dei uns gritos, no mesmo instante ele desistiu de
fazer a ocorréncia”. 8

No relatdrio sobre violéncia LGBTfébica da CIDH, anteriormente citado,
recomenda-se:

Os Estados devem estabelecer as garantias necessarias
para assegurar que as pessoas LGBT ndo sejam dissuadidas
de denunciar crimes por causa de obstdculos atribuiveis
a agentes estatais, como o tratamento inadequado ou a
discriminagdo. As vitimas e testemunhas LGBT devem poder
denunciar crimes em ambientes onde sua privacidade possa
ser garantida. A privacidade é especialmente necessdria no

p. 101. Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/direitos-humanos/direitos-da-populacao-lgbt/
artigos_teses_dissertacoes/a_construcao_da_cidadania_homossexual_-_luiz_mott.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

238 MELO, Marcio Helder. Hominis iurium et impudicitia: A criminalizagdo da homofobia entre a retdrica juridica e a
cultura policial. Trabalho de conclus&o de Curso. Especializagdo, UFPB, 2015, p. 50, passim. Disponivel em:
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/4410/1/Hominis%20lurium%20et%20lmpudicitia_A%20criminaliza%c3%a7%c3%a30%20da%20
homofobia%20entre%20a%20ret%c3%b3rica%20jur#c3%addica%20e%20a%20cultura%20policial.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
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caso das vitimas LGBT, porque estas podem ter medo de ser
revitimizadas ao revelar sua orienta¢ao sexual ouidentidade
de género em publico. Com efeito, revelar essa informagao
pode expor essas pessoas a maior risco de violéncia em
lugares em que prevalece o preconceito contra as pessoas
com orientagfes sexuais e identidade de género diversa.>*®

A interven¢do do MP quanto a esses fatos se faz necessdria para fiscalizar o
tratamento respeitoso na abordagem policial e a criacao registro de procedimento
em casos de LGBTfobia, bem como induzir politicas publicas, sobretudo de formacao
educacional, nas carreiras das forcas de seguranca.

1.2.6.2 Da adequada protecao dos direitos de pessoa
LGBT acusada, condenada, privada de liberdade,
em cumprimento de alternativas penais ou
monitorada eletronicamente

A violéncia intrinseca do sistema prisional** se agrava quando se pensa
especificamente nas pessoas LGBT. E o que se pode chamar de LGBTfobia institucional,
vale dizer, as formas pelas quais instituicdes e pessoas, ainda que teoricamente contrdrias
a discriminacdo, discriminam na pratica pessoas LGBT por sua condic¢do. >

Nos termos da Resolucao n° 196, de 10 de outubro de 1996, do Conselho Nacional
de Saude, a populacao LGBT no sistema prisional constitui uma populagao em situagao de
vulnerabilidade®#.

239 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2015, p. 269. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/docs/pdf/
ViolenciaPessoasLGBTI.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

240 O Supremo Tribunal Federal reconheceu o estado de coisas inconstitucional dos presidios brasileiros no julga-
mento da Arguic¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347, em 2015: “A assisténcia material é absolutamente
precaria. Os presos muitas vezes ndo recebem uniformes, de modo que ficam seminus ou usam roupas levadas por paren-
tes ou doadas por entidades de caridade. Em varias unidades, praticamente ndo ha fornecimento de material de higiene
basica, como escova de dente, sabonete, toalha e papel higiénico. Diversas mulheres sequer recebem absorventes intimos,
de modo que sdo forgadas a utilizar miolos de pdo para conter o fluxo menstrual. A alimentagao nos presidios € insuficiente
e de péssima qualidade e o fornecimento de agua € muito limitado. Varios internos comem com as préprias maos ou tém
suas refei¢des servidas em sacos plasticos. Ha constantes dentincias de que a comida servida estd estragada ou contém ca-
belos, baratas ou objetos misturados. Por falta de agua, presos as vezes passam dias sem tomar banho. Cobertores chegam
a ser usados para conter as fezes nos vasos sanitdrios localizados nas celas, j& que, em muitos locais, a dgua para descarga
é liberada uma Unica vez ao dia, independentemente de quantas vezes e quantas pessoas os utilizaram”. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347. 2015. Disponivel em: https://redir.stf.jus.
br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 20 jul. 2021).

241 “A perspectiva institucional, por sua vez, enfatiza a importancia do contexto social e organizacional como efetiva
raiz dos preconceitos e comportamentos discriminatdrios. Ao invés de acentuar a dimensao volitiva individual, ela volta-se para
a dinamica social e a ‘normalidade’ da discriminagdo que ela engendra, buscando compreender a persisténcia da discriminagao
mesmo em individuos e instituicdes que sua pratica intencional”, daf se poder falar em “discriminagdo institucional e privilégio”,
“discriminagdo institucional e direitos especiais” e “discriminac&o institucional e mérito”. (RIOS, 2008, p. 135 e ss.).

242 “Il.25 - vulnerabilidade - estado de pessoas ou grupos que, por quaisquer razées ou motivos, tenham a sua capa-
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A Constituicdo Federal determina que “ninguém serad submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”, a proibi¢ao de pena cruel e, ainda, assegura aos
presos o respeito a integridade fisica e moral. A Lei de Execu¢do Penal (Lei n° 7.210/84 -
LEP) estabelece que ao apenado serdo ‘(...) assegurados todos os direitos ndo atingidos
pela sentenca ou pela lei”, sendo vedada “qualquer distincado de natureza racial, social,
religiosa ou politica”, bem como penas cruéis, que, em conjunto com outros principios
(da humanidade das penas, da dignidade humana), proibem o cumprimento da pena de
forma degradante.

No relatdrio da CIDH, anteriormente mencionado, recomenda-se aos Estados o
seguinte:

(...) que redobrem seus esforcos para capacitar as forcas de
seguranca do Estado a fim de erradicar os abusos e a violéncia
por preconceito. Esta capacitacdo deve incluir informacdo sobre
como responder de forma adequada e respeitosa as vitimas de
violéncia, e como prevenir os maus tratos e o tratamento policial
discriminatdrio. Os capacitadores devem familiarizar-se com as
tendéncias sociais sobre a violéncia baseada em preconceito
social e ter conhecimento sobre a existéncia de grupos que
possam ter a intencdo de agredir especificamente pessoas com
orientacdes sexuais ou identidades de género ndo normativas.
(...) que os Estados Membros da OEA capacitem os funcionarios
de policia e de custddia nas penitenciarias, delegacias, centros de
detencao migratdria e outros lugares de privacao de liberdade,
a fim de garantir que esses agentes protejam adequadamente
a vida e a integridade pessoal das pessoas LGBTI privadas de
liberdade. Além disso, os Estados devem assegurar que existam
mecanismos independentes para receber adequadamente
e investigar efetivamente as denuncias de casos de tortura,
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, abuso policial
e outros atos de violéncia praticados por agentes de seguranca
do Estado.*#

No ambito internacional, as Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento
de Presos (Regras de Mandela) estabelecem que sejam registradas as “informagdes
precisas que permitam determinar sua identidade Unica, respeitando a sua autoatribuicao

cidade de autodeterminagdo reduzida ou impedida, ou de qualquer forma estejam impedidos de opor resisténcia, sobretu-
do no que se refere ao consentimento livre e esclarecido.” (BRASIL. Conselho Nacional de Satide. Resolugdo n° 466, de 12
de dezembro de 2012. Aprova as seguintes diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.
Disponivel em: https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Res0466.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021).

243 OEA, op. cit., 2015, p. 259.
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de género”*%, e, no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, tem-se os
Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas,
bem como o Pacto de Sdo José da Costa Rica (art. 5, item 2) e a Convencdo contra a Tortura
e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (art. 7°).

Em 2014, o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD/LGBT) e o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) editaram uma resolucdo
conjunta com diretrizes para o tratamento da populacao LGBT no sistema prisional. A
normativa determina: o respeito a autonomia da pessoa LGBT, inclusive quanto ao nome
social (art. 41, inc. XI), quando estabelece que ela seja ouvida antes de ser encaminhada
para uma unidade prisional masculina ou feminina; o respeito a identidade de género
e as pessoas trans dispensar tratamento igual ao de mulheres cisgéneros nas unidades
prisionais femininas.>#

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria 2020-2023 determina:

Medida 7: Respeito a diversidade

Detalhamento: As diferencas devem ser respeitadas para gerar
igualdade de direitos. As questOes de género; de orientacdo
sexual e identidade de género; de deficiéncia; geracional; de
nacionalidade; raca, cor e etnia, sao vividas também no campo
criminal e penitencidrio, e ndo devem ser desconsideradas. E uma
questdo de acesso aos direitos e de gestdo das politicas publicas.

Evidéncias:
[...] b) Recorréncia de violéncia fisica e psicoldgica contra a
populagao LGBT nas unidades prisionais;

Demandas:

a) Criar eimplementar politica de diversidade no sistema prisional;
b) Assegurar as visitas intimas para a populacdo carceraria LGBT
(Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis);

Impactos:

a) Diminuicdo de conflitos e da violéncia no sistema prisional;

b) Conformidade com a individualizacdo da pena e garantia a
dignidade humana; [...].»4¢

244 ONU. Resolug¢ao 70/175 da Assembleia-Geral, de 17 de dezembro de 2015 — Regras Minimas das Nagdes Unidas
para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela), p. 4. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/justi-
ce-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

245 BRASIL. Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo, Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria.
Resolugdo conjunta n. 1, de 15 de abril de 2014. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp/resolu-
coes/2014/resolucao-conjunta-no-1-de-15-de-abril-de-2014.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

246 BRASIL. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencia-
ria (2020-2023). Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp/plano_nacional/PNPCP-2020-2023.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2021.
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Nos Principios de Yogyakarta (2006, p. 19), quanto ao direito ao tratamento humano
durante a detencdo, se reconhece que “toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada
com humanidade e com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientagao
sexual e identidade de género sdo partes essenciais da dignidade de cada pessoa”.>#
Desse modo:

Os Estados deverdo: a) Garantir que a detencdo evite uma maior
marginaliza¢do das pessoas motivada pela orientacao sexual ou
identidade de género, expondo-as a risco de violéncia, maus-
tratos ou abusos fisicos, mentais ou sexuais; b) Fornecer acesso
adequado a atencao médica e ao aconselhamento apropriado
as necessidades das pessoas sob custddia, reconhecendo
qualquer necessidade especial relacionada a orientagao sexual
ou identidade de género, inclusive no que se refere a saide
reprodutiva, acesso a informacdo e terapia de HIV/Aids e acesso
a terapia hormonal ou outro tipo de terapia, assim como a
tratamentos de reassignacdo de sexo/género, quando desejado;
c) Assegurar, na medida do possivel, que todos os detentos e
detentasparticipemdedecisGesrelacionadasaolocaldedetencao
adequado a sua orientacdo sexual e identidade de género; d)
Implantar medidas de protecao para todos os presos e presas
vulnerdveis a violéncia ou abuso por causa de sua orientacdao
sexual, identidade ou expressao de género e assegurar, tanto
quanto seja razoavelmente praticavel, que essas medidas de
protecdao ndo impliquem maior restricdo a seus direitos do
que aquelas que ja atingem a populacdo prisional em geral; e)
Assegurar que as visitas conjugais, onde sao permitidas, sejam
concedidas na base de igualdade a todas as pessoas aprisionadas
ou detidas, independente do género de sua parceira ou parceiro;
f) Proporcionar o monitoramento independente das instalacdes
de detencdo por parte do Estado e também por organizacdes
nao-governamentais, inclusive organiza¢6es que trabalhem nas
areas de orientacdo sexual e identidade de género; g) Implantar
programas de treinamento e conscientizagao, para o pessoal
prisional e todas as outras pessoas do setor publico e privado que
estdo envolvidas com as instalagdes prisionais, sobre os padrées
internacionais de direitos humanos e principios de igualdade e
nao-discriminagdo, inclusive em relacdo a orientacdo sexual e
identidade de género. >

247 CENTRO LATINO-AMERICANO EM SEXUALIDADE E DIREITOS HUMANOS (CLAM), 2010, p. 19.
248 Ibid., id., p. 19.
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Especificamente quanto ao sistema prisional, um homem gay privado de liberdade
desabafou: “Eles dizem que nés ndo temos dignidade, honra e direitos. Eles sdo orgulhosos
de serem homens, bandidos; eles sao durdes... Eles nos veem como objetos para serem
usados” .4

O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) relata que foi o caso de Victoria Rios
Strong, travesti presa em uma prisdo masculina no estado de Minas Gerais, que serviu
de inspiracdo para se instalar a primeira ala para as pessoas LGBT no Brasil. Victoria Rios
declarou:

Eu fui for¢ada a fazer sexo com todos os homens da cela em
sequéncia. Todos eles rindo, zombando e me batendo. Fui
ameacada de morte se eu contasse aos agentes. Eu fui leiloada
entre os prisioneiros. Um deles ‘me vendeu’ em troca de 10 magos
de cigarro, um suco e um pacote de biscoitos”. [Foi quando ela
decidiu comecar a mutilar seus bragos para chamar a atencao
para sua situacdo] “Fiquei quieta até o dia em que ndo aguentei
mais. Eu cheguei a sofrer 21 violagdes em um dia. Peguei hepatite
e sifilis. Achei que eu ia morrer. Sem mencionar que eu tinha que
fazer alimpeza da cela e lavar roupas de todos os homens. Eu era
a primeira a acordar e a ultima a dormir.>°

O Instituto informa, ainda, que a Coordenacao da Diversidade Sexual, do
estado mineiro, descobriu que presos usavam das travestis como moeda de troca e
que muitas pessoas presas evitam declarar sua homossexualidade para evitar sofrer
LGBTfobia.

Assim, a primeira ala foi criada em 2009, e desde entdo outros estados
adotaram a medida, a exemplo do Rio Grande do Sul, Paraiba, Mato Grosso, e do
Maranhao.

Pesquisa empreendida no Presidio Central de Porto Alegre sobre a vivéncia de

travestis em situacdo de prisao traz importantes falas e experiéncias importantes:

“Antes existia corte de cabelo, tudo de facbes, td me
entendendo? Davam na cara de vdrias. Hoje, vou te falar, até
existe uns tapinhas ali, uns puxdes de orelha aqui, mas que
nem era antes ndo existe mais.” (TPo1)
“O dltimo plantao que tinha era ruim, ele raspava a cabeca
das bichas, ele fazia um ‘bolo’. Ai eu pensava: ‘eu posso até
apanhar’, mas muitas tinham que se submeter a fazer coisas...

249 HUMAN RIGHTS WATCH. O Brasil atras das grades — Abusos entre os presos. Disponivel em: https://www.hrw.
org/legacy/portuguese/reports/presos/presos.htm. Acesso em: 20 jul. 2021.
250 INSTITUTO TERRA TRABALHO E CIDADANIA (ITTC). Breve relatério sobre pessoas LGBTI privadas de liberdade

no Brasil - Para o Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU sobre tortura e outros tratamentos ou puni-
¢Oes cruéis, desumanos e degradantes, do Alto Comissariado dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, 27 out. 2015. Dispo-
nivel em: http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/12/breve-relatorio-sobre-pessoas-lgbt-privadas-de-liberdade-no-brasil.
pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
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tipo, carregar coisas dentro da gente, em dias de geral.”
(TPo6)
“Nao podemos estudar por causa da homofobia, do
preconceito, no corredor a gente é agredido, dentro de uma
sala de aula com outros detentos e em outras galerias a gente
ndo pode ficar em funcao do preconceito, né. Entdo deveria
ter um horario que descessem sé as do terceiro do H pra
estudar.” (TPo1)
“[...] na rua eu era acostumada a tomar hormédnio,
anticoncepcional, essas coisas, injecao, aquelas Perlutan.
E aqui ndo entra, ndo pode, nem com visita, por causa da
seringa.” (TP06)’

Posteriormente, aindaem2015,a CIDH norelatdrio sobre violénciaretromencionado

apontou:

Adicionalmente, os homens gays ou as mulheres trans privadas
de liberdade podem ser vitimas de situa¢bes de servidao forcada
impostas por outros internos ou sdo obrigados a fornecer “servigos
sexuais”. Existem denuncias de que policiais incitam outras pessoas a
abusar sexualmente das pessoas LGBT que estao detidas, e inclusive
distribuem camisinhas para facilitar o abuso. Além disso, ha relatos
de agentes penitencidrios que permitem que pessoas LGBT privadas
de liberdade sejam agredidas ou deixam que outros internos abusem
sexualmente delas; assim como guardas que colocam as pessoas
LGBT privadas de liberdade em delas com pessoas notoriamente
conhecidas como perpetradores de atos de violéncia sexual. Também
se denuncia que os funciondrios das prisdes administram redes de
prostituicado em que as reclusas trans sao forcadas a participar como
trabalhadoras sexuais. Vdrias organizacdes nao governamentais
informam que as pessoas LGBT frequentemente decidem ficar
enclausuradas em suas celas pelo maior tempo possivel para evitar
ataques de outras pessoas privadas de liberdade. (...) As mulheres
trans encontram-se em maior perigo de sofrer violéncia sexual pois
corriqueiramente sdo presas em prisdes para homens, sem levar em
conta as particularidades da pessoa ou do caso concreto.”

Assim, considerando que o incontinenti encaminhamento da pessoa LGBT para uma
ala/cela especifica pode implicar na vulnerabilizacdo dessa pessoa, € essencial que ela seja
consultada se deseja ou ndo a transferéncia.

251 FERREIRA, Guilherme Gomes. Travestis e prisdes: experiéncia social e mecanismos particulares de encarcera-
mento no Brasil. Curitiba: Multideia, 2015, p. 105 e ss.

252 Ibid., id., 2015, p. 112-115.
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1.2.6.3 Da protec¢ao dos direitos de pessoas intersexuais

Durante muito tempo a intersexualidade foi entendida como uma questao
unicamente de saude, cabendo aos médicos tomar as medidas para trata-la. Ainda hoje,
conforme o Conselho Federal de Medicina, nos termos da Resolu¢do n° 1.664/2003,

IN

considera-se a intersexualidade uma “anomalia”, uma “urgéncia bioldgica e social”, que
exige “uma conduta de investigacdo precoce com vistas a uma definicdo adequada do
género e tratamento em tempo habil” (art. 2°).253

Apds os avancos relativos aos direitos de pessoas LGBT no mundo, pessoas
intersexuais passaram a reivindicar o reconhecimento e respeito a sua condicao.

No contexto internacional, segue o panorama: na Espanha, a designacao
de sexo deve ocorrer em 72h; nos Estados Unidos, a entidade ndo governamental
Human Rights Watch (HRW) elaborou relatério no qual denuncia a pressdo exercida
por alguns médicos americanos para que os pais submetam seus filhos a cirurgias
de “normalizacao” sexual; em alguns paises africanos, como o Quénia, criancas
intersexo sao mortas ao nascer, pois sao vistas como maldicao; ja em Malta, por
sua vez, a situacdo € inversa, pois a informacdo sobre o género da crianca pode ser
adiada até que se tenha uma defini¢ao; a Austrdlia também possui uma legislacao
inclusiva relativametne as pessoas LGBT, incluindo intersexuais, de modo que proibiu
as cirurgias de esteriliza¢ao involuntarias em pessoas intersexo; na Alemanha, é
permitido registrar a crianca como sexo indefinido; por fim em Portugal, hd projeto
de lei que reconhece o direito a autodeterminacao de género das pessoas trans e
intersexuais.>*

No Brasil, estima-se que um em cada 1.200 nascidos vivos apresente essa condicao,
totalizando cerca de 167 mil pessoas. A Organizacao Mundial de Sadde calcula que entre
0,05% e 1,7% da populacdo mundial tenha algum tipo de intersexualidade.”*

A ONU, a respeito, ja se posicionou no sentido de que a “designacao irreversivel
do sexo, a esterilizacao involuntaria e a cirurgia genital involuntdria e outros tratamentos
realizados em criangas intersexuais, sem seu consentimento prévio e informado, os
deixam com infertilidade permanente e irreversivel e lhes causam grave sofrimento
fisico e mental””?5®. Também ela estabelece como deveres dos Estados:

253 BRASIL. Conselho Federal de Medicina. Resolugao CFM n° 1.664/2003. Define as normas técnicas necessdrias
para o tratamento de pacientes portadores de anomalias de diferenciagdo sexual. Disponivel em: https://sistemas.cfm.org.
br/normas/arquivos/resolucoes/BR/2003/1664_2003.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

254 MENDES, Alessandra Torres Vaz. O direito humano fundamental das pessoas intersexo a autodeterminagao
sexual. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 18, n. 54, jul./dez. 2019, p. 385. Disponivel em: http://escola.mpu.mp.br/publi-
cacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/boletim-cientifico-n-54-julho-dezembro-2019/o-direito-humano-fundamental-
-das-pessoas-intersexo-a-autodeterminacao-sexual. Acesso em: 20 jul. 2021.

255 JONES, Tiffany et al. Intersex: Stories and Statistics from Australia. Cambridge, UK: Open Book Publishers, 2016,
p. 12. Disponivel em: https://interactadvocates.org/wp-content/uploads/2016/01/Intersex-Stories-Statistics-Australia.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2021.

256 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos. Serie de informacion sobre salud y derechos sexuales y reproductivos — Personas lesbianas, gays, bisexu-
ales, transgénero e intersex. jul. 2015. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/SexualHealth/INFO_LGTG_WEB_SP.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
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1. Proibir procedimentos médicos e cirurgias desnecessarias
sobre caracteristicas sexuais de criangas intersex, proteger sua
integridade fisica e respeitar sua autonomia.

2. Assegurar-se de que as pessoas intersex e suas familias recebam
aconselhamento e apoio adequados, incluindo de seus pares.

3. Proibir discriminacdo baseada nos tragos, caracteristicas ou status
intersex, incluindo na educagao, nos cuidados de satide, no emprego,
nos esportes e no acesso a servicos publicos, enfrentar essa
discriminagdo através de iniciativas antidiscriminatdrias adequadas.

4. Garantir que as viola¢bes de direitos das quais sao vitimas as
pessoasintersex sejaminvestigadas e seus supostos perpetradores
processados, e que as vitimas de tais violagbes tenham acesso a
recursos efetivos, incluindo repara¢do e compensacdo.

5. Organismos nacionais de direitos humanos devem pesquisar e
monitorar a situacao de direitos humanos de pessoas intersex.

6. Adotar leis que simplifiquem os procedimentos para alteracdo
dos marcadores de sexo nas certiddes de nascimento e demais
documentos oficiais de pessoas intersex.

7. Promover formacdo para os profissionais de saude sobre as
necessidades de saude e direitos humanos das pessoas intersex
e sobre o aconselhamento e a atengdo a ser dirigida as familias de
criancas intersex, respeitando a autonomia da pessoa intersex,
sua integridade fisica e suas caracteristicas sexuais.

8. Assegurar que membros do judicidrio, oficiais da imigragao,
agentes de seguranca publica, profissionais da saude, da
educacdo, entre outros trabalhadores, sejam treinados para
respeitar e promover tratamento igualitdrio para pessoas
intersex.

9. Garantir que pessoas e organizacdes intersex sejam consultadas
e participem da elaboracao de pesquisas, legislacao e politicas
que impactem seus direitos.>’

Acerca das violagdes de direitos sofridas por pessoas intersexuais, a Organizagao
dos Estados Americanos aponta obstaculos que existem quanto a garantia de direitos
desse segmento da populagdo:

(...) a prescricdo pelo transcurso do tempo em muitos paises
dificulta o acesso a justica das pessoas intersexo, que terminam
impossibilitadas de impetrar acdes judiciais depois de crescerem
e se conscientizarem das praticas violatdrias das quais foram

257 ONU. Livres e iguais - Intersex. https://www.unfe.org/wp-content/uploads/2018/10/Intersex-PT.pdf. Acesso em: 20jul.
2021.
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vitimas quando ainda eram criangas. Além disso, as pessoas
intersexo nas Américas enfrentam dificuldades para ter acesso
a seus proprios prontudrios médicos. A falta de disponibilidade
de fichas médicas é outrofator que dificulta o acesso a recursos
judiciais para as pessoas intersexo.>?

Em outubro de 2017, o Tribunal Federal Constitucional alemao entendeu que a omissao
legislativa violava o direito geral de personalidade de pessoas intersexuais, ndo bindrias nem
trans, e a proibi¢ao de discriminacdo garantida pelo art. 3° da Constituicao Alema:

[as disposi¢bes da Lei do Estatuto Civil (Personenstandsgesetz
- PStG) sdo incompativeis com a Lei Basica porque] [...] obriga
as pessoas a declararem o seu sexo e ndo permite uma entrada
positiva entre homens e mulheres que ndo seja ‘feminino’ ou
‘masculino’ para pessoas. cujo desenvolvimento de género se
desvia do desenvolvimento de género feminino ou masculino
e que se identifica permanentemente como nem homem nem
mulher. [...] As ‘Diretrizes da Sociedade Alema de Urologia
de 2016 (DGU) eV, Sociedade Alema de Cirurgia Pediatrica
(DGKCH) eV, Sociedade Alema de Endocrinologia Pedidtrica e
Diabetologia (DGKED)’ [...] sustentam que a ideia prescritiva
tradicional de homens e mulheres precisa de ser revisitada, a
fim de assegurar cuidados psicolégicos e médicos adequados
e tratamento de pessoas com desenvolvimento de género
divergente, devido ao contexto bioldgico e as experiéncias
dessas pessoas. Desviar o desenvolvimento de género nao
é uma doenca. Nao é possivel pensar em sua ‘curabilidade’,
afirmam as diretrizes. Nenhuma intervencdao médica ou
psicoldégica mudara o estado ambiguo em si. A forma como as
pessoas lidam com o desenvolvimento de género divergente é,
em principio, uma questao sécio-politica e deve ser considerada
no contexto da sociedade como um todo [...]. Além disso, de
acordo com a opinido, a ciéncia médica e psicossocial concorda
amplamente que o género ndo pode ser determinado, muito
menos criado, apenas por caracteristicas genéticas, anatdbmicas
e cromossdmicas, mas também depende de fatores sociais e
psicoldgicos [...].»°

Faz-se premete a atuacao do Ministério Publico para a garantia dos direitos
fundamentais de pessoas intersexuais, notadametne criancas e adolescentes, que

258 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015, p. 267.
259 VIANA, 2018, p. 55-56.
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sofrem frequentemente violéncia e assédio na escola e que, inclusive, sdo vitimas de
bullying por parte de seus colegas e professores.>°
Para o adequado desenvolvimento das interven¢6es por parte do MP, alguns
materiais sao de grande relevancia:

* AVioléncia LGBTQIA+ no Brasil (Clinica de Politicas de Diversidade
da FGV Direito SP, 2020);**"

* Protocolo policial para enfrentamento da violéncia LGBTFébica
no Brasil (Clinica de Politicas de Diversidade da FGV Direito SP,
2020);*

* Cartilha Seguranca Publica e LGBT (Distrito Federal);>*

* Cartilha Dignidade da crianca em situacdo de intersexo:
orientacoes para a familia;**

* Projeto Eu Existo: Cartilha de orientacao para alteracao do
registro civil de pessoas transexuais e travestis (ANTRA e Instituto
Prios, 2018);2%

* TransCidadania: Praticas e Trajetérias de um Programa
Transformador (KOINONIA e Prefeitura SP, 2017);2%

* Mundo Afora: Politicas de combate a violéncia e adiscriminacao
contra pessoas LGBT (Ministério das Relacbes Exteriores,
2015);27

+ Dialogos sobre Justica - Direitos Sexuais de LGBTTT no Brasil:
jurisprudéncia, propostas legislativas e normatizacdo federal
(Secretaria de Reforma do Judicidrio, 2012);%8

+ Tentativas de aniquilamento de subjetividades LGBTIs (Conselho
Federal de Psicologia, 2019);*

* Guia para retificacdo do registro civil de pessoas ndo-cisgéneras
(Baptista Luz Advogados, Casa 1 e ANTRA, 2019);7°

260 ONU, 2013, p. 52.

261 Cf.:http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/29886/A%20Viol%c3%aancia%20LGBTQIA%2b%20
no%20Brasil.pdf?’sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 20 jul. 2021.

262 Cf.:http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/29887/Protocolo%20policial?20para%20enfren-
tamento%20da%20viol%c3%aancia%20LGBTF%c3%b3bica%20n0%20Brasil.pdf?’sequence=1&isAllowed=y

263 Cf.: http://www.ssp.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/09/CARTILHA-LGBTfinal-13.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
264 Cf.: https:/fintersexualidade.files.wordpress.com/2014/10/versc3a30-blog-intersexualidade.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

265 Cf.: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2018/11/cartilha-alteracao-nome-e-genero2.pdf. Acesso em: 20 jul.
2021.

266 Cf.: https://kn.org.br/wp-content/uploads/2017/05/koinonia.org.br-transcidadania-praticas-e-trajetorias-de-um-

-programa-transformador-2-online_transcidadania_praticas_e_trajetorias_de_um_programa_transformador-1.pdf. Acesso
em: 20 jul. 2021.

267 Cf.: https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Oslo/pt-br/filefog_Cultural/o9-10-Mundo_Afora_12.pdf. Acesso
em: 20 jul. 2021.

268 Cf.: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_lgbtt/Diversos_LGBTT/
Dialogo%20LGBT%20-%20Minist%C3%A9rio%20da%20Justi%C3%A7a.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

269 Cf.: https:/[site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2019/06/CFP_TentativasAniquilamento_WEB_FINAL.pdf. Acesso
em: 20 jul. 2021.

270 Cf.: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/03/guia_retificacao_genero.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
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* Relatério da 3* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais - 2016;>”

* Promocdo dos Direitos Humanos de Pessoas LGBT no mundo do
trabalho (OIT, PNUD e UNAIDS, 2013);*

+ Transexualidade e Travestilidade na Satude (Ministério da Satde,
2015);

* LGBT e drogas: para uma cartografia epistemolégica (Marco José
de Oliveira Duarte, 2017);*74

* O Ministério Publico brasileiro e o enfrentamento a homofobia e
transfobia”(Thiago G. Viana e Samira Santos, 2014, p. 11-34);*

+ Tratamento nominal de discentes travestis e transexuais (Governo
do Estado de S&o Paulo, 2014);*7°

« CIDADANIA LGBT: Mapa de Boas Praticas (Didlogos Setoriais, 2018);*7

*  Atlas da violéncia 2019 (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA; Férum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP);*”®

« DOSSIE - Assassinatos e violéncia contra travestis e transexuais
no Brasil em 2019 (ANTRA - Associacdo Nacional de Travestis
e Transexuais do Brasil e IBTE - Instituto Brasileiro Trans de
Educacdo);”

* Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (Ministério da Satide, 2013);2%°

* Negros e Negras Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
construindo politicas publicas para avancar na igualdade de direitos
(SPAA - Secretaria de Politicas de AcSes Afirmativas - Seppir/PR);**'

* Diversidade Sexual na Educacdo: problematizac6es sobre a
homofobia nas escolas (Rogério Diniz Junqueira, 2009);**?

271 Cf.: https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/1476/1/CNCD_relat%c3%b3rio_2016.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
272 Cf.:http://[www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---americas/---ro-lima/--ilo-brasilia/documents/publication/
wcms_312569.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

273 Cf.:http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/transexualidade_travestilidade_saude.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
274 Cf.: http://www.editorarealize.com.br/artigo/visualizar/30624. Acesso em: 20 jul. 2021.

275 Cf.: https://www.mpma.mp.br/arquivos/biblioteca/publicacoes_institucionais/3798_miolo_revista_2014.pdf

276 Disponivel em: https://midiasstoragesec.blob.core.windows.net/001/2017/04/doc-orientador-cgeb-15-tratamen-
to-nominal-de-discentes-travestis-e-transexuais-1.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

277 Cf.: http://sectordialogues.org/sites/default/files/cidadania_lgbt - mapa_de boas_praticas_br-ue.pdf. Acesso
em: 20 jul. 2021.

278 Cf.: https://[www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019. Acesso em: 20 jul. 2021.

279 Cf.: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-assassinatos-e-da-violc3aancia-contra-pesso-
as-trans-em-2019.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

280 Cf.: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_saude_lesbicas_gays.pdf. Acesso em: 20 jul.
2021.

281 Cf.:  https://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPDH/NEGROS_E_NEGRAS_L%C3%89SBICAS_GAYS_BISSEXUAIS _

TRAVESTIS_E_TRANSEXUAIS.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

282 Cf.: http://[pronacampo.mec.gov.br/images/pdf/bib_volume32_diversidade_sexual _na_educacao_problematiza-
coes_sobre_a_homofobia_nas_escolas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
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» (Cartilha Direito e Diversidade (MPSP)v. 01(2017)*3 e v. 02 (2020)*

+ Cartilha Diversidade Sexual e Cidadania LGBT (Governo do Estado
de S3o Paulo, 2017);%%

* Nota Técnica sobre a aplicabilidade da Lei Maria da Penha a
violéncia doméstica contra transexuais e travestis (OAB, 2014);2%

* Nota informativa das Na¢des Unidas sobre bullying e violéncia
nas escolas (ONU);*®?

+ Cartilha Sexualidade NAO E violéncia: saiba entender, conduzir
situacdes e diferenciar - Guia Rapido para educadores,
conselheiros tutelares, assistentes sociais, profissionais de satide
e outros interessados (Instituto de Saude, 2018).2%8

Os direitos fundamentais da populacdo LGBT brasileira, em especial a maranhense,
tem na figura do MP um importante ator que dispde dos meios, juridicos e cientificos ora
explorados, para buscar a defesa e promocado junto ao Poder Pulblico e ao sistema de
justica.

1.3 INTOLERANCIA RELIGIOSA

A religidao acompanha a humanidade desde tempos imemoriais. Como parte da
cultura humana, é um fenébmeno que expressa a rela¢ao do individuo com a sua vida
individual e coletiva:

O religioso aparece desde as tribos mais primitivas e em qualquer
nivel cultural. Ao se analisar as culturas em seu espaco histdrico,
em sua arte, em sua economia, em seu processo de aprendizagem,
identificam-se sinais culturais especificos de cada povo. O religioso é
algoinerenteao serhumano comoindividuo, mas é umamanifestagao
deste homem na relacdo com os outros homens, portanto é uma
manifestacdo cultural que se mostra na transcendéncia. A religido
permite conhecer o local onde as pessoas vivem seus valores emuma
cultura. Ela é influenciada pela cultura, mas ela também influencia a

283 Cf.:  http://[www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/inc_social_Igbtt/lgb_cartilhas/Di-
reito_Diversidade.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

284 Cf.: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilhas/LGBTI%2Bedi%C3%A7%C3%A302-2020.pdf. Acesso em:
20 jul. 2021.

285 Cf.: http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/lgbt/cartilha_diversidade.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

286 Cf.: https://despatologizacao.cfp.org.br/wp-content/uploads/sites/13/2015/05/03-Nota-t%C3%Agncica-Maria-da-
-Penha-para-trans2-1.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

287 Cf.: https://[www.unfe.org/wp-content/uploads/2017/05/Bullying-and-Violence-PT.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
288 Cf.:  https://[portal.uneb.br/proaf/wp-content/uploads/sites/65/2020/05/Cartilha-sexualidade-n%C3%A30-%C3%A-

9-viol%C3%AANcia-1S-GOV-SP-2018.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
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cultura daqueles que vivem em seu entorno. A religiao permite um
conhecimento maior dos valores que envolvem uma dada sociedade,
principalmente seus valores éticos.>®

Ao se lancar um olhar sobre a histdria, verifica-se que por um longo tempoa religido
foi motivo de muitas disputas e guerras, mas sobretudo a partir do advento da Idade
Moderna teve inicio o processo de perda de influéncia na estrutura do Estado.

De 1500 até a Constituicao republicana de 1891, a religido oficial adotada no Brasil
foi o catolicismo. Apds essa Constituicdao republicana, a laicidade passou a constar como
principio em todas as cartas constitucionais até a de 1988. A separagdo formal entre
Estado e Igreja, ressalte-se, ndo significa falta de influéncia religiosa na politica.

O direito a liberdade religiosa foi reconhecido e fez parte dos textos constitucionais,
de modo que esta assegurado, desde que se observem os seguintes principios: igualdade
religiosa subjetiva, isonomia das entidades religiosas, separacao institucional entre Estado
e Igreja, aconfessionalidade estatal, colaboracao e tolerancia.>*°

Nesse debate, faz-se mister apresentar dois conceitos centrais. O primeiro é
a laicidade, que diz respeito a um “regime social de convivéncia, cujas instituicdes
estdo legitimadas principalmente pela soberania popular e ja ndo mais por elementos
religiosos.””, *% O seu ambito de atuagdao € a seara politico-institucional no Estado. O
segundo € o secularismo, vale dizer, o fend6meno de “perda da influéncia social da religido”
na esfera cultural, politica, moral, econémica etc., enfim, no dominio da sociedade.?

Pode-se, ainda, trazer o seguinte conceito:

A laicidade estatal, que é adotada na maioria das democracias
ocidentais contemporaneas, é um principio que opera em duas
dire¢bes. Por um lado, ela salvaguarda as diversas confissGes
religiosas do risco de intervenc¢des abusivas do Estado nas suas
questdes internas, concernentes a aspectos como os valores e
doutrinas professados, a forma de cultua-los, a sua organizagao
institucional, os seus processos de tomada de decisGes, aformae
o critério de selecdo dos seus sacerdotes e membros. (...) Mas, do
outro lado, a laicidade também protege o Estado de influéncias
indevidas provenientes da seara religiosa, impedindo todo o tipo
de confusdo entre o poder secular e democratico, em que estdo

289 BERNARDI, Clacir José; CASTILHO, Maria Augusta de. A religiosidade como elemento do desenvolvimento hu-
mano. Interagdes (Campo Grande), 2016, vol. 17, n .4, p. 752. Disponivel: https://www.scielo.br/pdf/inter/v17n4/1518-7012-in-
ter-17-04-0745.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.

290 TAVARES, André Ramos. Religido e neutralidade do Estado. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira; SORIANO, Aldir
Guedes (Coords.). Direito a liberdade religiosa: desafios e perspectivas para o século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 54.
291 BLANCARTE, Roberto. O porqué de um Estado laico. In: LOREA, Roberto Arriada (Org.). Em defesa das liberda-

des laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 19.

292 O termo “laicismo” tem sido usado tanto como sindnimo de laicidade quanto como para designar o “[...] anti-
clericalismo decimondmico, que propde a hostilidade ou indiferenga perante o fené6meno religioso que pode acabar radi-
calizando a laicidade, sobrepondo-a aos direitos fundamentais basicos, como a liberdade religido e suas diversas formas de
expressdo” (HUACO, Marco. A laicidade como principio constitucional do Estado de Direito. In: LOREA, Roberto Arriada. Em
defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 47).

293 BLANCARTE, op. cit., p. 19.
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investidas as autoridades publicas, e qualquer confissdo religiosa,
inclusive a majoritaria.2o*

1.3.1 Dados quantitativos e qualitativos sobre a intolerancia
religiosa

Em termos demogrificos, o Brasil temasegundamaior populagao crista do mundo®®. No
ambito doméstico, a mais recente projecao do DataFolha apontou que 50% dos brasileiros sao
catdlicos, 31%, evangélicos, e 10% ndo tém religiao**®. Tem-se a seguinte distribuicdo: catdlicos,
com 50%; 31% de evangélicos; sem religido com 10%; espirita, com 3%; umbanda, candomblé ou
outras religides afro-brasileiras, com 2%; outra, com 2%; ateus com 1%; e judeus com 0,3%.2%

Impende ressaltar que, até mesmo pelo pluralismo como principio democrético, a
laicidade ndo leva a exclusao dos atores religiosos nos debates da esfera publica, quer
sejam eles politicos, econdmicos, culturais, etc. Assim, uma “cultura politica liberal
pode até esperar dos cidadaos secularizados que participem de esforcos de traduzir as
contribui¢des relevantes em linguagem religiosa para um linguagem que seja acessivel
publicamente”.?® Considerando a histéria do pais e até mesmo do contexto latino
americano, deve-se considerar que:

[...] as crencas no nosso pais ndo se restringem a esfera da
subjetividade, mas sao compartilhadas coletivamente, inclusive
no campo da politica, independente da vigente regulacdo juridico-
constitucional das relagdes Igreja/Estado. Desta forma, talvez
seja 0 momento de os estudiosos e os especialistas da religido
comecarem a relativizar os seus postulados tedricos cldssicos e,
consequentemente, os seus pontos de partida para pensarem as
religides como importantes atores politicos do jogo democratico.
Somente assim, acreditamos, sera possivel entender de forma mais
clara a complexidade das relagdes religiosas/politicas na sociedade
brasileira e avancar no processo de consolidagao da democracia e
na garantia dos direitos fundamentais, principalmente dos direitos
sexuais e dos direitos reprodutivos.?®?

294 SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos tribunais e a laicidade do Estado. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira; SORIANO, Aldir
Guedes (Coords.). Direito a liberdade religiosa: desafios e perspectivas para o século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 214.

295 PEW RESEARCH. Global Christianity — A report on the size and distribution of the world’s christian population.
Disponivel em: http://www.pewforum.org/2011/12/19/global-christianity-exec/. Acesso em: 08 out. 2021.

296 BALLOUSSIER, Anna Virginia. Evangélicos podem desbancar catélicos no Brasil em pouco mais de uma década,
14 jan. 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/01/evangelicos-podem-desbancar-catolicos-no-bra-
sil-em-pouco-mais-de-uma-decada.shtml. Acesso em: 08 out. 2021.

297 50% dos brasileiros sao catdlicos, 31%, evangélicos e 10% ndo tém religido, diz Datafolha. G1, 13 jan. 2020. Dispo-
nivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/13/50percent-dos-brasileiros-sao-catolicos-31percent-evangelicos-e-
-1opercent-nao-tem-religiao-diz-datafolha.ghtml. Acesso em: 08 out. 2021.

298 HABERMAS, Jiirgen; RATZINGER, Joseph. Dialética da secularizagdo: religido e razdo. Sao Paulo: Idéias & Letras, 2007, p. 57.
299 EMMERICK, Rulian. As relagées Igreja/Estado no Direito Constitucional Brasileiro: um esboco para pensar o lu-
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Fala-se em “cristofobia” no Brasil, mas tal ideia ndo tem qualquer base empirica.
Segundo a ONG internacional Portas Abertas, mais de 260 milh&es de cristdos no mundo
enfrentam algum tipo de oposi¢ao como resultado de sua fé crista**°, mas no relatério
com a lista de 50 paises que mais perseguem cristaos nunca constou o Brasil. Esses dados
sao corroborados por diversos levantamentos e estudos.

Segundo dados do Disque 100 — Disque Direitos Humanos, de 2011 a 10 de dezembro
de 2015 foram registrados 697 casos de discriminagdo religiosa, sendo que de julho de 2012 a
setembro de 2015, num total de 1014 atendimentos, as denuncias de racismo religioso contra
religibes afro-brasileiras representaram 71,15% dos casos; ja de setembro a dezembro de
2015, dos 66 atendimentos realizados, 32% foram contra mulcumanos, 6% contra indigenas
5% contra agndsticos, 5% contra pagaos e, por fim, 3% contra kardecistas.>* No Maranhdo,
de 2012 22018, houve apenas 20 casos de dentncias de racismo religioso no Disque 100.3*

Mais recentemente, os dados do Disque 100 apontam que no primeiro semestre
de 2019 foram registradas 354 denuncias, o que representa um aumento de 67,7%
relativamente ao mesmo periodo de 2018, sendo que a maior parte dos casos de violacao
de direitos foi por racismo religioso contra adeptos de religides de matriz africana.

A Comissao de Combate a Intolerancia Religiosa — CCIR apurou que no periodo de
2008 a 2014, de 57 denuncias registradas, 39 vitimas (68%) registraram o caso em boletim
de ocorréncia, sendo que 15 casos (13 %) foram de racismo religioso contra religides de
matriz africana. 3°

Segundo panorama geral da liberdade religiosa no Brasil tracado pela “Aid to the
Church in Need (ACN - “Ajuda a Igreja que Sofre”), a intolerancia religiosa no Brasil “(...)
mantém as mesmas caracteristicas observadas no ultimo relatério da ACN: (1) fragilidade
das comunidades religiosas afro-brasileiras, (2) violéncia contra os mugulmanos, pouco
observada por serem uma propor¢do pequena da populacdo, (3) maior agressividade
para com as demais religides da parte das comunidades neopentecostais.”*4

E de se dizer que tem exsurgido um novo capitulo no fenémeno do racismo religioso,
com um crescente nimero de agressdes contra adeptos de religides afro-brasileiras, por
parte de fac¢Oes criminosas cujos membros, convertidos a religides neopentecostais, tém
depredado terreiros e expulsado os fiéis desses espacos.>®

gar das religides no espago publico na contemporaneidade. Sexualidad, Salud y Sociedad - Revista Latinoamericana, n.
5, p. 162, 2010. Disponivel em: http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/SexualidadSaludySociedad/article/view/383/744.
Acesso em: 08 out. 2021.

300 Cf.: https://[www.portasabertas.org.br/cristaos-perseguidos/igreja-perseguida. Acesso em: 09 out. 2021.

301 SANTOS, Babalaw® Ivanir dos Santos [et al.] (orgs.). Intolerancia religiosa no Brasil: relatdrio e balanco. Edi-
¢do bilingue. Rio de Janeiro: Kline: CEAP, 2016, p. 23 e ss. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/wp-content/uplo-
ads/2018/08/relatorio-final-port-2.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.

302 BRASIL. Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Balango Disque 100. Disponivel
em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/ouvidoria/balanco-disque-100. Acesso em: 27 out. 2021.

303 Ibid., id., 2016, p. 26.

304 Cf.: https://www.acn.org.br/brasil/. Acesso em: 27 out. 2021.

305 SILVA, Carolina Rocha. Negociagdo, conflito e violéncia: as dinamicas envolvidas na rela¢do entre (neo)pente-

costalismo e religides afro-brasileiras nas favelas cariocas. 42° Encontro Anual da Anpocs, 2018. Disponivel em: http://www.
anpocs.com/index.php/encontros/papers/42-encontro-anual-da-anpocs/gt-31/gto1-23/11116-negociacao-conflito-e-violencia-
-as-dinamicas-envolvidas-na-relacao-entre-neo-pentecostalismo-e-religioes-afro-brasileiras-nas-favelas-cariocas/file. Acesso
em: 21 set. 2021.
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Um campo que o racismo religioso se faz sentir com intensidade é no ambiente
escolar®¢, onde se manifestam em casos de:

*  Violéncia fisica (socos e até apedrejamento);

* Humilha¢des recorrentes e no isolamento social de estudantes,
negacao da identidade religiosa por medo de represilias;

* Assédio moral, que ndo raro resulta na demissao ou afastamento de
profissionais de educacdo adeptos de religides dos povos de terreiro
ou profissionais que abordaram contetdos dessas religioes em classe;

* Proibicdo de uso de livros e do ensino/pratica da capoeira e de dancas
afro-brasileiras em espaco escolar.3*’

O relatdrio traz ainda:

A intolerancia e o preconceito em relacdao as religides de
matriz africana em sala de aula, via de regra, sdo encaradas
como brincadeiras, acOes corriqueiras entre estudantes e,
dificilmente, sdo percebidos na sua dimensao discriminatdria.
A omissdao e o silenciamento sdao praticados por muitas
professoras e professores, atitude que pode ser interpretada
como legitimadora da ofensa por aquele que a pratica.
Essas situacdes levam estudantes a repeténcia, evasao ou
solicitacdo de transferéncia para outras unidades educacionais,
contribuindo para o baixo desempenho escolar. No caso
de intolerancia praticada contra profissionais da educacdo,
as agressOes resultam em demissdes, esgotamento fisico e
psiquico e solicitacdo de afastamento.3°®

Em uma pesquisa com duracdo de 20 anos, sobre o preconceito contra povos de
terreiro no ambiente escolar e as dificuldades da implementacdo da Lei n° 10.639/2003,
a conclusdo geral é que para os estudantes de povos de terreiro que frequentam
as instituicdes de ensino brasileiras, a escola é o espago onde eles mais se sentem
discriminados. Em certa passagem do livro, em um item intitulado “Por que Jesus pode
entrar na escola e Ext ndo pode?”, a resposta é categdrica:

306 O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a ADI 4439, que tratava do Acordo Brasil-Santa Fé, especificamente no
tocante ao modelo de ensino religioso. A decisdo foi no sentido de que é possivel o ensino confessional. Considerando o
principio constitucional da laicidade, a ética laica do ensino religioso se pauta nos temas transversais dos Parametros Curri-
culares Nacionais do Ensino Fundamental (1997), e a Resolugdo CNE/CP n° 1/2012, do Conselho Nacional de Educacdo, sobre
as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos: dignidade humana; igualdade de direitos; reconhecimento e
valorizagdo das diferengas e diversidades; democracia na educagdo; transversalidade, vivéncia e globalidade; sustentabili-
dade socioambiental; a laicidade do Estado (CUNHA, Luiz Antdnio; OLIVA, Carlos E. Sete teses equivocadas sobre o Estado
Laico. In: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Ministério Piblico em Defesa do Estado Laico, v. 1. Brasilia:
CNMP, 2014. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Destaques/Publicacoes/ESTADO_LAICO_volu-
me_1_web.PDF. Acesso em: 21 set. 2021).

307 PLATAFORMA DHESCA BRASIL. Informe Preliminar: Missdo Educacdo e Racismo no Brasil — Intolerancia
Religiosa na Educagdo, Plataforma Dhesca Brasil, 2010. Disponivel em: https://campanha.org.br/acervo/informe-preliminar-
missao-educacao-e-racismo-no-brasil-2010-intolerancia-religiosa-na-educacao/. Acesso em: 21 set. 2021.

308 Id., p. 8.
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Quando a diretora de uma escola proibe um livro de lendas
africanas, ela quer apagar a diversidade presente na sociedade
e na escola, quer silenciar culturas ndo hegemodnicas. Exu
é negro. Um poderoso e imenso Orixa negro. E o Orix3 mais
proximo dos seres humanos porque representa a vontade, o
desejo, a sexualidade, a duvida. Por que esses sentimentos ndo
sao bem-vindos na escola? Porque a Igreja Catdlica tratou de
associd-lo ao mal e ao Diabo (ao seu Diabo), e muitas escolas
incorporam essa légica conservadora, moralista, hipdcrita e

racista.®?

Ainda na seara do racismo religioso institucional, alguns exemplos sao
emblematicos de sua ocorréncia.

Em 2014, um juiz federal negou tutela antecipada para exclusdo de videos com
discurso de ddio contra a umbanda e o candomblé sob o argumentos de que os “cultos
afro-brasileiros ndo constituem religido”, que as tais “manifesta¢ées religiosas nao
contém tracos necessdrios de uma religido a saber, um texto base (cordo, biblia etc.),
estrutura hierarquica e um Deus a ser venerado” e, ainda, que ndo ha “malferimento
de um sistema de fé”, visto que no caso ndo haveria colisdo, mas sim concorréncia
de alguns direitos fundamentais. Apds a repercussdo negativa e criticas de entidades
da sociedade civil, o juiz reviu a decisdo excluindo tais afirmag¢des, mas mantendo o
conteldo da decisao.’*

Em 2020, uma adolescente foi retirada por forca policial do meio de um terreiro
de candomblé apds uma dentncia anénima de que a menina estava sendo mantida
em confinamento, era alvo de maus-tratos e de suposto abuso sexual. O juiz concedeu
provisoriamente a guarda a avé da crianga sem considerar as declara¢fes dela prépria
de que ali estava de livre e espontanea vontade se submetendo ao ritual, e mesmo sem
ouvir os pais dela. Apds quase 20 dias, a mae conseguiu recuperar a guarda apds ser
constatado pela pericia que a crianca ndo sofrera lesdes pelos supostos maus-tratos e
abuso sexual 3"

Nesse passo, é sintomatico quanto a esse quadro em que as religides de matriz
africana sdo as mais afetadas pelo racismo religioso é que a morte da ativista social e
ialorixd Mae Gilda, em Salvador, foi o motivo da criacao do dia alusivo ao combate a
intolerancia religiosa. Criminosos invadiram e depredaram seu terreiro, o que a deixou
abalada psicologicamente; uma semana depois, em 21 de janeiro de 2000, uma manchete

309 CAPUTO, Stela Guedes. Educacdo nos terreiros e como a escola se relaciona com criangas de candomblé. Rio de
Janeiro: Pallas, 2012, p. 246.

310 PINTO, Marcelo. Juiz recua em manifestagoes sobre religiées africanas, mas mantém decisdo. Conjur, 21 maio
2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-mai-21/juiz-recua-manifestacoes-religioes-africanas-mantem-decisao.
Acesso em: 11 nov. 2021.

31 “FORAM 17 dias sem fim”, desabafa mae ao recuperar guarda da filha apds dentincia por maus-tratos em ritual
de candomblé. M3e recupera guarda de filha tirada apds ritual de candomblé. G1, 14 ago. 2020. Disponivel em: https://g1.
globo.com/sp/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2020/08/15/foram-17-dias-sem-fim-desabafa-mae-ao-recuperar-guar-
da-da-filha-apos-denuncia-por-maus-tratos-em-ritual-de-candomble.ghtml. Acesso em: 11 nov. 2021.

117|



(‘ ENFRENTAMENTO DO
35 ‘ RACISMO, DA LGBTFOBIA E
PADHUM | DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

chamando-a de “macumbeira charlatd” em um jornal de uma igreja evangélica levou-a
a sofrer um infarto fulminante. Em sua homenagem, em 2007, o dia 21 de janeiro foi
instituido como o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa.

1.3.2 Normativa internacional e nacionais aplicaveis a
tematica da intolerancia religiosa

Nasearainternacional, aliberdade religiosa estd assegurada na Declara¢ao Universal
dos Direitos do Homem (1789), no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966),
na Declaracdo Sobre a Raca e os Preconceitos Raciais, da UNESCO (1978), na Declaracdo
da ONU sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminagdao Fundadas
na Religido ou nas Convic¢des (1981) e no Pacto de Sdo José da Costa Rica (Convencdo
Americana de Direitos Humanos).

Como ja dito, recentemente, foi aprovada no Congresso Nacional a Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerdncia, em cujo texto fica estabelecido:

4. Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia
ou conjunto de ideias que enunciam um vinculo causal entre
as caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de individuos ou
grupos e seus tracos intelectuais, culturais e de personalidade,
inclusive o falso conceito de superioridade racial.

O racismo ocasiona desigualdades raciais e a nocao de que as
relacbesdiscriminatdriasentre grupossaomoral e cientificamente
justificadas.

Toda teoria, doutrina, ideologia e conjunto de ideias racistas
descritas neste Artigo sdo cientificamente falsas, moralmente
censurdveis, socialmente injustas e contrarias aos principios
fundamentais do Direito Internacional e, portanto, perturbam
gravemente a paz e a seguranca internacional, sendo, dessa
maneira, condenadas pelos Estados Partes. 3”

Ja no ambito doméstico, a Constituicao Federal de 1988 estabelece o livre exercicio
dos cultos religiosos e a garantia da protecdo aos locais de culto e suas liturgias (artigo 5°,
V1), bem como veda atodos os entes federativos o estabelecimento de vinculo de qualquer
natureza com cultos religiosos e igrejas, ressalvada a colaborag¢ao para o interesse publico

(artigo 19, 1).

312 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2013.
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Quanto ao ambito infraconstitucional, a Lei n° 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade
Racial) estabelece que o Poder Publico deve adotar medidas para “coibir a utilizacdo dos
meios de comunicagdo social para a difusao de proposi¢oes, imagens ou abordagens que
exponham pessoa ou grupo ao ddio ou ao desprezo por motivos fundados nareligiosidade
de matrizes africanas” (art. 26, inc. I).

A Lein°®7716/89 (Lei Cad) pune criminalmente diversas condutas quando motivadas
por discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Ademais, tem-se a Lei n° 10.639/ 2003, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade
da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira”.

No Maranhdo, a Lei n° 11.399/2020 (Estatuto Estadual da Igualdade Racial)
estabelece:

Art. 11. Em ambito estadual, a politica educacional tera por

objetivos:

I- ampliar o acesso da populag¢do negra ao ensino gratuito;

II- prevenir e coibir, nas instituicdes de ensino estaduais,
qualquer tratamento diferenciado injustificado, em especial
em virtude da cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica.

Ill- implementar programa destinado a promover o
reconhecimento e fortalecimento da identidade e da
autoestima de criancas e adolescentes negros e indigenas.

(...) Art. 30. O Estado do Maranh&o garantira a inviolabilidade da

liberdade de consciéncia e de crenca, o livre exercicio dos cultos

religiosos, bem como a protecdo aos locais de culto e as suas
liturgias.

Art. 31. E assegurado o acesso dos adeptos de religides afro-

brasileiras em estabelecimentos civis e militares estaduais de

internacao coletiva para prestar assisténcia religiosa, na forma
prevista em regulamento.

Art. 32. Para preservar e garantir a integridade, o respeito e a

permanénciadosvaloresdasreligidesafro-brasileirase dosmodos

de vida, usos, costumes, tradicdes e manifesta¢des culturais das
comunidades tradicionais e indigenas, cabe ao Estado inventariar,
restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios
arqueoldgicos, vinculados as comunidades remanescentes de
quilombos e aos povos de terreiros de religides afro-brasileiras.>”

313 MARANHAO. Lei n° 11.399, de 28 de dezembro de 2020. Institui o Estatuto Estadual da Igualdade Racial. Disponi-
vel em: https://stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=6022. Acesso em: 11 nov. 2021.
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O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) prevé:
a) Instituir mecanismos que assegurem o livre exercicio das
diversas praticas religiosas, assegurando a protecao do seu
espaco fisico e coibindo manifesta¢bes de intolerancia religiosa.
Recomendacao: Recomenda-se aos estados e ao Distrito
Federal a criagdo de Conselhos para a diversidade religiosa
e espacos de debate e convivéncia ecuménica para
fomentar o didlogo entre estudiosos e praticantes de
diferentes religides.
b) Promover campanhas de divulgacdo sobre a diversidade
religiosa paradisseminar cultura da paz e derespeito as diferentes
crengas.
(...)d) Estabelecer o ensino da diversidade e histdria das religides,
inclusive as derivadas de matriz africana, na rede publica de
ensino, com énfase no reconhecimento das diferencas culturais,
promogao da tolerancia e na afirmacao da laicidade do Estado.
e) Realizar relatdrio sobre pesquisas populacionais relativas a
praticas religiosas, que contenha, entre outras, informacgoes
sobre numero de religides praticadas, propor¢ao de pessoas
distribuidas entre as religibes, proporcao de pessoas que
jd trocaram de religidao, nimero de pessoas religiosas ndo
praticantes e nimero de pessoas sem religidao. 3"

Dentre as recomendagbes da Conferéncia Nacional de Promog¢do da Igualdade
Racial (CONAPIR), no tema seguranca e religiosidade, elenca-se o seguinte:

(...) 40. Articular junto aos rgaos competentes para incrementar
a celeridade e acessibilidade dos processos administrativos e
juridicos envolvendo comunidades de tradicao de terreiro, assim
como instauragao de procedimentos administrativos e penais
contra os obstaculos impostos.
41. Articular a¢bes de prevencgdo e puni¢ao dos atos de violéncia
contra as manifestacdes privadas e publicas das religiosidades de
matriz africana e afro-brasileira e garantir isonomia de direitos
em relagdo as demais religides.
42. Articular a¢des pela democratizagao social dos meios de
comunica¢do, bem como fiscalizacdo e puni¢do com vistas a
abolir a pratica de intolerancia religiosa, fomentando parcerias
entre drgdos publicos e sociedade civil em prol da fiscalizacdo e
combate das praticas discriminatdrias, e estimulando a criagdo
de mecanismos legais que garantam a preservagao de imagens

314 BRASIL, 2009, p. 100-101.
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filmadas em comunidades de terreiro, impedindo que sejam
utilizadas de forma leviana e/ou abusiva na internet e canais de TV.
43. Assegurar, através de programa especifico, recursos publicos
e parceria entre o Poder Publico e as comunidades tradicionais
de terreiro para a capacitacao, conscientizacdo e sensibiliza¢ao
dos agentes publicos quanto aos deveres e direitos destas
comunidades, prevalecendo a laicidade do Estado e respeitando
adiversidade e especificidades; garantindo, inclusive, a seguranca
aos praticantes quando dos atos litlrgicos dentro dos templos e
nos espacos publicos.

(...) 45. Estender os beneficios legais assegurados a religiosos
(Adventistas do 7° Dia e Comunidades de Terreiro) quanto ao
tempo de guarda de preceitos religiosos, sendo-lhes assegurado
o direito ao afastamento e abono de faltas.

46. Buscar mecanismos para o reconhecimento das comunidades
tradicionais e de terreiro como espacos sagrados e como
patrimonio imaterial do povo brasileiro, garantindo o livre acesso
das pessoas a esses espacos e a ndo violacdo de suas praticas
religiosas.

47. Criar lei que garanta aos sacerdotes e sacerdotisas de
religides de matriz africana e afrobrasileira, o direito a exercer
com a mesma fun¢do de capeldo e capela dentro das forcas
armadas, uma vez que ja sdo reconhecidos como profissionais
de acordo com a Classificacdo Brasileira de Ocupacdo (CBO) n°
2631. E articular a criagdo de estruturas de orientacao religiosa,
de diversas matrizes, nos moldes das capelanias, nas Forcas
Armadas e Policia Militar, obedecendo ao modelo aplicados as
religides cristas.

48. Exigir que o Estado brasileiro fomente a criagdio de um
plano de combate a Intolerancia Religiosa, com a proibi¢ao
da depredacdo de simbolos religiosos nos espacos publicos,
garantindo que os terreiros e grupos culturais tenham assentos
na elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas voltadas para as
tematicas raciais.

50. Buscar assegurar a participagdo proporcional de
representantes das religides de matriz africana, afro-brasileira e
povos indigenas, ao lado da representacao das demais religies,
em comissOes, conselhos e drgdos, bem como em eventos de
promogdes de carater religioso em ambito municipal, estadual
e federal.

51. Estimular a fiscaliza¢do e puni¢dao da discriminagdo religiosa
na midia, em articulagdo com o Ministério da Justica, o Ministério
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Publico Federal e a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
(ANATEL) para que sejam banidas as praticas de intolerancia
religiosa contra religides de matriz africana e afro-brasileira em
programas de televisdao e rddio de concessao publica, sob penas
legais e a implementagdao de multas didrias.

53. Exigir a formacao e capacitagao das policias civil e militar,
assim como das guardas municipais, para que se tenha um
tratamento respeitoso nas abordagens relacionadas aos cultos
afrobrasileiros.

54. Exigir o cumprimento da isonomia legal entre as religides de
matriz africana e as demais religides.

(...) 59. Criar mecanismos para a validacdo do casamento religioso
afro.

60. Criar mecanismos para garantir o uso dos espacgos naturais
publicos considerados sagrados para as praticas das religides de
matriz africana e afro-brasileira.

61. Fomentar audiéncias publicas municipais, estaduais e
nacionais como forma de dar visibilidade e comprometer o Poder
Publico no combate a intolerancia religiosa.>"

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), especificamente no “Objetivo 16 - Paz, Justica e InstituicGes
Eficazes” estabelece que o Estado deve “[pJromover e fazer cumprir leis e politicas ndo
discriminatdrias para o desenvolvimento sustentavel’’3

A Assembleia Geral da ONU, por meio da Resoluc¢do 68/237, de 23 de dezembro de
2013, aprovou o Programa de Atividades para a Implementacdo da Década Internacional
de Afrodescendentes (2015-2024)3"7. O documento estabelece que, no aspecto do acesso
ajustica, devem os Estados:

* Introduzindo medidas para garantir igualdade perante a lei,
especialmente no desfrute do direito ao tratamento igual perante
tribunais e todos os outros drgaos juridico-administrativos;

* (..) Eliminando esteredtipos institucionalizados relativos a
afrodescendentes e aplicando de sancdes contra policiais que
agem com discriminagao racial;

e Garantindo que afrodescendentes tenham total acesso a
protecdo e recursos eficazes perante os tribunais nacionais
competentes e outras instituicdes do Estado contra quaisquer

315 BRASIL. Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Resolugdes da Il CONAPIR, 2009,
p- 89-91. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/igualdade-racial/resolucoes-da-ii-conapir/ @@
download/file/resolucoes-da-ii-conapir.pdf. Acesso em: 11 nov. 2021.

316 Cf.: http://www.agenda2030.0rg.br/ods/16/. Acesso em: 11 nov. 2021.
317 Cf.: http://www.decada-afro-onu.org/. Acesso em: 11 nov. 2021.
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atos de discriminagao racial, e o direito de exigir destes tribunais
reparagdo ou indenizacdo justa e adequada por qualquer dano
sofrido em resultado de tal discriminacao;

* Adotando medidas eficazes e apropriadas, incluindo medidas
legais conforme o caso, para combater todos os atos de racismo,
em particular a disseminagao de ideias baseadas na superioridade
ou ddioracial, incitamento ao ddio racial, violéncia ou incitamento
a violéncia racial, bem como propaganda racista e participacao
em organizagdes racistas; os Estados sao também encorajados a
garantir que tais motiva¢6es sejam consideradas fator agravante
para efeitos de condenacdo;

* Facilitando o acesso a justica para afrodescendentes que
foram vitimas de racismo fornecendo as informacdes juridicas
necessdrias sobre seus direitos e prestando assisténcia juridica
quando apropriado;

* Prevenindo e punindo todas as viola¢bes dos direitos humanos
afetando afrodescendentes, incluindo violéncia, atos de tortura,
tratamento desumano ou degradante, incluindo aqueles
cometidos por agentes do Estado;

* Assegurando que afrodescendentes, como todas as outras
pessoas, desfrutem de todas as garantias de um julgamento
justo e da igualdade perante a lei tal como consagrado nos
instrumentos internacionais de direitos humanos relevantes,
e especificamente o direito a presuncao de inocéncia, o direito
a assisténcia de um advogado e um intérprete, o direito a um
tribunal independente e imparcial, garantias de justica e todos os
direitos garantidos aos presos;

* Reconhecendo e lamentando profundamente o sofrimento e os
males infligidos a milhdes de homens, mulheres e criangas como
resultado da escraviddo, do comércio de escravos, do comércio
transatlantico de escravos, do colonialismo, do apartheid, do
genocidio e tragédias passadas, notando que alguns Estados-
membros tiveram a iniciativa de se desculpar e pagaram
reparagdes, quando apropriado, por graves e massivas viola¢oes
cometidas, e convocando aqueles que ainda ndo expressaram
seuremorso ou ndo apresentaram desculpas a encontrar alguma
maneira de contribuir com a restauracao da dignidade das
vitimas;

* Convidando a comunidade internacional e seus membros a
honrar a memdria das vitimas destas tragédias com vistas a
encerrar estes capitulos sombrios da histéria e como um meio
de reconciliagdo e cura; notando ainda que alguns tomaram
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a iniciativa de lamentar, expressar remorso ou apresentar
desculpas, e convocando a todos aqueles que ainda ndo
contribuiram para a restauragdo da dignidade das vitimas a
encontrar os meios apropriados para fazé-lo e, para este fim,
valorizando esses paises que ja o fizeram;

* Convocando a todos os Estados interessados a tomar medidas
apropriadas e efetivas para conter e reverter as duradouras
consequéncias destas praticas, tendo suas obrigacdes morais em
consideragdo.>®

No eixo da discriminagdo:
Discriminagao multipla ou agravada

Os Estados devem adotar e implementar politicas e programas
que fornecam protecdo efetiva para, e rever e descartar todas
as politicas e leis que possam discriminar afrodescendentes
sofrendo formas mulltiplas, agravadas e inter-relacionadas de
discriminagdo baseadas em outras caracteristicas como idade,
género, idioma, religiao, opinides relacionadas a politica ou nao,
origem social, propriedades, deficiéncias, nascimento ou outras
condi¢bes.>"

No eixo de desenvolvimento, relativamente a educacdo:

Tomar medidas paraassegurar que os sistemas de educagao publica
e privada ndo discriminem ou excluam criancas afrodescendentes,
e que elas sejam protegidas de discriminacao direta ou indireta,
de esteredtipos negativos, estigmatizacao e violéncia por parte de
colegas ou professores; para tanto, treinamento e conscientizagao
devemserfornecidos para os professores e medidas paraaumentar
o numero de professores afrodescendentes trabalhando em
instituicbes de ensino devem ser tomadas.>*°

No aspecto do reconhecimento, devem os Estados:
= Remover todos os obstdculos que impedem o igual desfrute de
todos os direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, civis e
politicos, incluindo o direito ao desenvolvimento;
= Promover a implementacdo efetiva de quadros legais nacionais
e internacionais;

318 Cf.: http://decada-afro-onu.org/justice.shtml. Acesso em: 11 nov. 2021.

319 Cf.: http://decada-afro-onu.org/discrimination.shtml. Acesso em: 11 nov. 2021.
320 Cf.: http://decada-afro-onu.org/development.shtml. Acesso em: 11 nov. 2021.
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= Retirar as reservas contrdrias ao objeto e finalidade da
Convencao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminacao Racial, e considerar a supressdao de outras
reservas;

= Empreender uma revisdo abrangente da legislacdo nacional
com vistas a identificar e abolir disposicdes que impliquem em
discriminagao direta ou indireta;

= Adotar ou reforcar leis antidiscriminatdrias abrangentes e
garantir sua efetiva implementagao;

= Fornecer protecdo efetiva para os povos afrodescendentes, e
rever e rejeitar todas as leis que tenham efeito discriminatdrio de
afrodescendentes sofrendo formas multiplas, agravadas e inter-
relacionadas de discriminagao;

= Adotar, fortalecer e implementar politicas, programas e projetos
orientados a agao para combater o racismo, a discriminagao
racial, a xenofobia e a intolerancia correlata concebidos para
assegurar o pleno desfrute dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais pelos povos afrodescendentes; os Estados
também s3o incentivados a elaborar planos de agao nacionais
para promover a diversidade, igualdade, equidade, justica social,
igualdade de oportunidades e a participacao de todos;

= Estabelecer e/ou fortalecer mecanismos ou instituic6es nacionais
com vistas a formular monitorar e implementar politicas de
combate ao racismo, a discriminacdao racial, a xenofobia e a
intolerancia correlata, e promover a igualdade racial, com a
participacao de representantes da sociedade civil;

= Conforme o caso, estabelecer e/ou fortalecer as instituicGes
nacionais de direitos humanos independentes, em conformidade
com os Principios de Paris, e fou mecanismos similares com
a participacdo da sociedade civil, e fornecer-lhes recursos
financeiros adequados, competéncia e capacidade para
protecdo, promog¢do e monitoramento para combater o racismo,
a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata; (...)

= Organizar conferéncias nacionais e outros eventos destinados
a desencadear um debate aberto e a sensibilizacdo para a
luta contra o racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e a
intolerancia correlata, com a participacao de todas as partes
relevantes, incluindo o governo, representantes da sociedade
civil e individuos ou grupos que sdo vitimas;

= Promover um maior conhecimento, reconhecimento e respeito
pela cultura, histdria e patriménio dos povos afrodescendentes,
inclusive através de pesquisa e educacao, e promover a inclusao
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completa e precisa da histdria e da contribuicao dos povos
afrodescendentes nos curriculos escolares;

= Promover o papel positivo que lideres politicos e partidos
politicos, lideres de comunidades religiosas e os meios de
comunica¢do podem desempenhar no combate ao racismo,
a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata,
através, inter alia, do reconhecimento e respeito publico pela
cultura, histdria e patriménio dos povos afrodescendentes;

= Aumentar a sensibilizagdo através de medidas informativas e
educativas com vista a restauracdao da dignidade dos povos
afrodescendentes, e considerar a disponibilizacdo de apoio as
organiza¢es ndo governamentais para tais atividades;

= Apoiar iniciativas de educacao e treino para organizagdes
ndo governamentais e povos afrodescendentes no uso das
ferramentas fornecidas pelos instrumentos internacionais de
direitos humanos relacionadas ao racismo, a discriminacao racial,
a xenofobia e a intolerancia correlata;

= Assegurar que livros didaticos e outros materiais educativos
reflitam precisamente fatos histdricos relacionados a tragédias e
atrocidades passadas, em particular a escravidao, o comércio de
escravos, o comércio transatlantico de escravos e o colonialismo,
de modo a evitar esteredtipos e a distor¢ao ou falsificagdo destes
fatos histdricos, o que pode levar ao racismo, a discriminacao
racial, a xenofobia e a intolerancia correlata, incluindo o papel
dos respectivos paises nos mesmos, através de:

= Apoio a pesquisa e as iniciativas educacionais; (...)**

1.3.3 Levantamento de experiéncias normativas e empiricas
correlatas em outros Ministérios Publicos e no CNMP

No IV Encontro Nacional do Ministério Publico e Movimentos Sociais, promovido
pelo CNMP, foi deliberado:

(-..) 9. Fiscalizar os estabelecimentos de ensino publico que ofertam
educacdo religiosa no sentido de garantir que ndo haja cunho
confessional e que seja promovido o respeito a diversidade religiosa.
10. Fiscalizar os estabelecimentos de ensino publico e privado no
sentido de que ndo promovam o édio e a discriminacao contra as
religides, em especial as de matriz africana.

321 Cf.: http://decada-afro-onu.org/recognition.shtml. Acesso em: 11 nov. 2021.
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11. Fomentar a criacao de delegacias especializadas para a
investigacdo de crimes de racismo, injdria racial, intolerancia
religiosa e xenofobia.

(...) 14. Adotar as providéncias necessarias para evitar que
a legislacdo ambiental sirva como pretexto para a pratica
de racismo religioso, garantindo a aplicacao isonémica dos
mecanismos de prevencao e repressao de poluicao sonora a
todas as praticas religiosas, nos termos do que dispde a Lein°
12.288/2010.

(...) 17. Implementar ag¢des junto as forcas armadas e as
forcas policiais no sentido de garantir tratamento isonémico
as religides de matriz africana, ateus e agndsticos, tendo
representantes de todas as religibes nos seus quadros, a
exemplo de capeldes, catdlicos e evangélicos existentes na
atualidade.

19. Fiscalizacdo da implementag¢do da politica nacional de
saude integral da populacao negra, nos termos da Portaria n°
992 do Ministério da Saude.

20. Realiza¢ao de campanha nacional pela liberdade de crenca
e culto das religides de matriz africana.

21. Formacao continuada de servidores publicos, com enfoque
daqueles que exercem suas fung¢des nas atividades de
seguranca publica, em rela¢des étnico-raciais.

(...) 25. Expedicdo de recomendac¢do aos Ministérios Publicos
para que fiscalizem a indevida utilizagdo dos meios de
comunicagao sob concessdao publica como espaco para
disseminacao de racismo religioso.3?

No MPPE, como boa pratica, pode-se citar a audiéncia publica sobre respeito e
tolerancia a rituais de sacralizacdo de animais por religides de matriz africana. 3

O MPSE promoveu o “Curso de Enfrentamento ao Racismo” para policiais militares
sobre os temas ligados ao racismo, discriminagao, desigualdade racial e intolerancia
religiosa.>*

O MPBA, em conjunto com o MPF, expediu recomendacdo aos partidos politicos
para fiscalizar contetddo da propaganda politica dos seus candidatos, de modo a evitar a

322 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Relatério — IV Encontro Nacional do Ministério Publico e Mo-
vimentos Sociais, 2017. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Relat%C3%B3rio_4%C2%BA_Encontro.pdf.
Acesso em: 12 nov. 2021.

323 Disponivel em: http://www.mppe.mp.br/mppe/comunicacao/noticias/11443-audiencia-publica-sobre-respeito-e-
-tolerancia-a-religioes-de-matriz-africana-e-marcada-pelo-mppe-em-olinda. Acesso em: 12 nov. 2021.

324 Disponivel em: https://www.mpse.mp.br/index.php/2019/09/27/igualdade-etnico-racial-mp-conscientiza-poli-
ciais-militares-sobre-racismo-e-intolerancia-religiosa/
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veiculagdo de mensagens que atentem contra a liberdade de crenqa religiosa.>> Ademais,
pode-se mencionar ainda: Nota técnica n° 01/2016, referente a formulacdo de editais e a
fiscalizagdo da reserva de vagas destinadas a negros, de forma a dar cumprimento a Lei
Estadual n°13.182/2014 e a Recomendacdo n° 41/2016, do CNMP.3%¢

1.3.4 Entidades de interesse social, organiza¢oes e/ou
grupos de interesse informais

Férum Estadual de Matriz Africana - FERMA

Rede Nacional de Religido Afro-brasileiras e Saide
Federacdo de Umbanda e Cultos Afro do Maranhao
Centro Espirita “Terreiro de Anastacia”

Instituto Cultural Folcldrico e Religioso e Beneficente Nossa Senhora da Vitdria

1.3.5 Estratégias de intervencao por parte do Ministério
Publico

1.3.5.1 Garantia do livre exercicio de culto

Dentre as queixas mais comuns feitas por adeptos de religides de matriz africana,
a garantia do livre exercicio de culto é a mais frequente, sobretudo relacionadas a
interrup¢ao de atividades religiosas, incluindo a prisao de filhos de santo, a apreensao de
objetos sagrados e a exigéncia de alvard de funcionamento.

Historicamente, o Estado brasileiro tem sido prédigo na intoleranciareligiosa contra
religides de matriz africana. Em que pese a protecdo constitucional e legal do direito a
liberdade religiosa, sdo inimeros os casos de intolerancia, principalmente contra religi6es
de matriz africana, como ja levantado anteriormente.

325 Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/53108. Acesso em: 12 nov. 2021.

326 Cf.: https://[www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/direitos-humanos/enfrentamento-ao-racismo/politi-
ca_publica/nota_tecnica_no_o1.pdf. Acesso em: 12 nov. 2021.
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A

No tocante a polui¢ao sonora, levantada como argumento para cerceamento
da liberdade religiosa das religioes de matriz africana, é de se destacar o arrazoado
paradigmatico da Nota Técnica n° 02, de 18 de novembro de 2016, do Grupo de Atuagao
Especial de Protecdo dos Direitos Humanos e Combate a Discriminacdo (GEDHDIS), do
Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos (CAODH), e do Centro de Apoio
Operacional de Meio Ambiente e Urbanismo (CEAMA), do MPBA:

Nas sociedades africanas, a tradicdo oral é o método pelo qual
historias e crengas religiosas sdo passadas de geragdo para
geracado, transmitindo elementos culturais. A danga e o canto
sdo parte integrante da tradicao oral africana, sendo que dentre
os instrumentos musicais africanos mais importantes estdo os
tambores. Utilizados para enviar e receber mensagens espirituais,
no contexto festivo das ceriménias afroreligiosas, os tambores
sao componentes essenciais. Nao apenas os instrumentos sao
sacralizados, como também o s3o os musicos e as cangdes.
Cada toque, cada ritmo, é dedicado a uma divindade, ou a um
momento especifico no culto, determinando, assim, a danca,
os gestos e os movimentos empregados. Os membros dessas
religides compreendem os cddigos musicais, identificando, por
exemplo, que Orixa estd sendo chamado e louvado através do
som que estd sendo entoado. (...) Sob essa perspectiva, pode-
se afirmar que o tambor é um instrumento sagrado cujo som
serve de comunicagao com as divindades. “O toque do tambor
é a nossa comunica¢io com os orixas. E ele que traz, invoca as
entidades”, explica o babalorixa Jorge Gring, vice-presidente
da Fauers e professor da Escola de Tamboreiros. Com efeito, o
ritmo do tambor ndo é medido pelo seu tocador, mas obedece
ao gosto da divindade. (grifo no original ?*

Além da protecdo constitucional da liberdade religiosa (art. 5°, incs. VI, VIII, e
art. 19, inc. 1) e dos tratados e convencdes das quais o Brasil é parte, o Estatuto da
Igualdade Racial em seu artigo 24, Il, prevé que o direito a liberdade de consciéncia
e de crenga e ao livre exercicio dos cultos religiosos de matriz africana compreende
a “celebracdo de festividades e ceriménias de acordo com preceitos das respectivas
religides”.

327 BAHIA. Ministério Publico do Estado da Bahia. Nota Técnica n° 02, de 18 de novembro de 2016, p. 9-10. Disponivel
em: https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/area/cecom/nota_tecnica_no_002_limites_sonoros_e_liturgias_de_reli-
gioes.pdf. Acesso em: 08 out. 2021.

328 Convencdo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos;
Declaragdo sobre a Elimina¢do de todas as Formas de Intolerancia e Discrimina¢do Fundadas na Religido ou nas Convicgoes;
Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticast; a Decla-
racdo de Principios sobre a Tolerdncia; embora ainda n3o ratificada, registre-se que o Brasil foi um dos idealizadores e ja
assinou a Convencdo Interamericana contra toda forma de Discriminagdo e Intolerancia.
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A exigéncia de alvara de funcionamento, outra violagdo também bastante comum,
foi objeto de uma audiéncia publica na cidade de Pelotas (RS), sobre a exigéncia de
alvards de funcionamento para as casas religiosas, especialmente quanto a festa de
lemanjd, que traz importantes elementos de reflexdo. A pesquisadora apontou como
problemas:

(...) a auséncia de sensibilidade do poder publico para com
a particularidade tanto cultural quanto socioeconémica
das religides afro-brasileiras, caracterizada pela tomada de
procedimentos apoiados estritamente em argumentos legais
burocraticos, que ndao eram antecedidos pela constituicao de
féruns de construcdo de consensos dialogados; a publicizacdo
de uma atitude de resisténcia a arbitrariedades, por parte da
comunidade religiosa afro-brasileira de Pelotas, encontra-se
intimamente dependente da representacdo que possuem no
legislativo local na figura de vereadores especificos.*

Sérgio Ferreti, referéncia intelectual no estado do Maranhdo e nacionalmente,
relata a invasdo de um terreiro a partir da dentincia de “‘uns crentes’ [que] estavam
solicitando aos bombeiros que invadissem o terreiro, alegando que [...] quando havia
toque, eramrealizados ‘sacrificios’ e que a crianca poderia ter sido raptada por pessoa
ligada a ele””3%°, bem como a exigéncia de alvara de funcionamento:

Em S&o Luis, os toques de tambor de mina foram liberados do
controle policial somente em 1988, em fun¢do das comemoracdes
do centendrio da abolicao da escravatura e devido a interesses
turisticos e culturais. Estivemos, no Municipio de Santo Amaro do
Maranhao, no Litoral Norte do Estado e fomos assistir a uma festa
de aniversdrio de bumba-meu-boi, numterreiro de curano povoado
de Boa Vista no ano de 2000. O chefe do terreiro nos informou
que pagava semestralmente R$ 180,00 de licenca a policia para
funcionamento de sua casa e que naquela festa pagou R$ 35,00
de licenga para ter a garantia de que desordeiros ndo viessem
perturbar. Mesmo assim constatamos a presenca desagradavel
de um bébado que avancou a cavalo sobre os assistentes e sé foi
contido depois de causar bastante confusao.?'

329 CAMPOS, Isabel Soares. Os Prazeres do Balneario, sob as bénc¢aos de Yemanja: Religides Afro-brasileiras e Espa-
¢o Publico em Pelotas (RS). Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia do Instituto de Ciéncias Humanas da Universida-
de Federal de Pelotas, 2015, p. 34. Disponivel em: https://wp.ufpel.edu.br/ppgant/files/2016/10/CAMPOS_IS.pdf. Acesso em:
12 Nov. 2021.

330 FERRETTI, Sergio. Religido e Sociedade: Religides de Matriz Africana no Brasil, um Caso de Policia. Ill Jornada
Internacional de Politicas Publicas (Sdo Luis, UFMA), 2007, p. 4. Disponivel em: https://repositorio.ufma.br/jspui/bitstre-
am/1/203/1/Religiao%20e%20Sociedade.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

331 FERRETTI, Sergio. Preconceitos e proibi¢des contra religides e festas populares no Maranh&o. IX Simpésio anual
da ABHR GT 7 - Religides Afro-brasileiras e Kardecismo, 2007, p. 8. Disponivel em: https://repositorio.ufma.br/jspui/bitstre-
am/1/188/1/Preconceitos.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.
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O trabalho do Ministério Publico na defesa da garantia do livro exercicio de culto
deve se dar, sobretudo, com foco nas religides de matriz africana.
Para o adequado desenvolvimento das intervencdes por parte do MP, alguns
materiais sao de grande relevancia:

* Ministério Publico: Em Defesa do Estado Laico - V. 1 (CNMP,
2014);

* Ministério Ptblico em Defesa do Estado Laico- V.2 (CNMP, 2014);333

* Estado Laico e ensinoreligioso nas escolas ptblicas (CNMP, 2016 ;33

* Tendéncias em Direitos Fundamentais: possibilidades de
atuacdo do Ministério Publico - V. Il (CNMP, 2017);3%

* Tendéncias em Direitos Fundamentais: possibilidades de
atuacao do Ministério Pablico - V. 1 (CNMP, 2016);33%¢

O Ministério Piblico e a Igualdade Etnico-Racial na Educacédo
- Contribuicdes para a implementacao da LDB alterada pela
Lei 10.639/2003 (CNMP, 2015);337

+ Cartilha paralegalizacao de casasreligiosas de matriz africana
(Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos);?®

* Relatério - Il Encontro Nacional do Ministério Publico e
Movimentos Sociais (CNMP, 2016);339

e Relatério - Il Encontro Nacional do Ministério Publico e
Movimentos Sociais (CNMP, 2014);34°

e Relatério - | Encontro Nacional do Ministério Publico e
Movimentos Sociais (CNMP, 2013);3%'

* Mapa da Intolerancia Religiosa - Violacao ao direito de culto
no Brasil (Marcio Alexandre M. Gualberto, 2011);3%

332 Cf.:  https://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Destaques/Publicacoes/ESTADO_LAICO_volume_1_web.

PDF. Acesso em: 15 nov. 2021.

333 Cf.: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Destaques/Publicacoes/ESTADO_LAICO_Volume_2__web.

PDF. Acesso em: 15 nov. 2021.

334 Cf.:https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/roteiro_atuacao_ensino_religioso_nas_

escolas_publicas.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

335 Cf.: https:/lwww.cnmp.mp.br/portalfimages/TENDENCIA_EM_DIREITO_2017_-_WEB.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

336 Cf.: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/MIOLO_TENDENCIAS_EM_DIREI-

TOS_WEB.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

337 Cf.: https://[www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/LIVRO_Guia_Ministerial_Igualdade_ra-

cial_WEB.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

338 Cf.: https://[www jur.puc-rio.br/wp-content/uploads/2017/10/CARTILHA_paraimpressao.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

339 Cf.:https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/completo_3_encontro_de_movimentos_

sociais CNMP_web_4.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

340 Cf.:https://www.cnmp.mp.br/portal/images/LIVRO_2%C2%BA_Encontro_de_Movimentoes_Sociaisl_CNMP_

WEB_3.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

341 Cf.: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Relat%C3%B3rio_do_|_Encontro_Nacional MP_e_movimentos_so-
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* Mapa das religides (FGV, 2011);3%

+ Didlogos e Mediacao de Conflitos nas Escolas — Guia Pratico
para Educadores (CNMP, 2014);34

* Alimento: Direito sagrado - Pesquisa socioecondmica e cultural
de povos e comunidades tradicionais de terreiros (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2011);3%

* A intolerancia religiosa contra as religioes afro-brasileiras e
os impactos juridicos do caso “Edir Macedo” (Jorge Serejo;
Artenira Silva, 2017);34

» Diversidade religiosa e direitos humanos (Centro de
Referéncia em Direitos Humanos do Distrito Federal - Casa
dos Direitos Unido Planetdria, 2013);3%7

* Revista Intolerancia Religiosa (Koinonia, 2017).3#

O MP no seu dever de enfrentamento da intolerancia religiosa num pais como
o Brasil, especialmente quanto a religioes de matriz africana no estado maranhense,
representa um importante ator institucional para garantir o direito a liberdade religiosa
plena, atuando em na defesa e promocdo desta junto ao Poder Publico e ao sistema de
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RECOMENDAGCAO N. 10/2022 -
GPGJ, DE 27 DE SETEMBRO DE

2022

Dispbe sobre o Plano de Atuacao em Defesa de Direitos
Humanos (PADHUM) para o enfrentamento do racismo, da
LGBTfobia e da intolerancia religiosa.

O EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, Dr. EDUARDO JORGE
HILUY NICOLAU, no exercicio de suas atribuicOes legais, especialmente daquelas previstas no
art. 10, inc. Xll, da Lei Federal n° 8.625/93, e no art. 8°, X1V, da Lei Estadual n° 013/1997;

CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro € Estado-Parte da Convencao Internacional
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial da Organiza¢ao das Nac¢des
Unidas e da Declaragao de Durban formulada na Il Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata de 2007,

CONSIDERANDO a Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, de junho de 2013, promulgada pelo Decreto n°
10.932, de 10 de janeiro de 2022, nos termos do art. 5° § 3° da Constituicao Federal, com
forca de emenda constitucional;’

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil possui como fundamento
estruturante a dignidade da pessoa humana (art. 1°, CF/88);

CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil
construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF/88), reduzir as desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, 11, CF/88), promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3°, IV, CF/88) e, ainda, que nas rela¢des
internacionais o Estado Brasileiro se pauta no repudio ao racismo (art. 4°, inc. VI, CF/88);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, é funcdo
institucional do Ministério Publico zelar pela protecdo dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, na perspectiva constitucional, o Ministério Publico é funcao
essencial a justica, comprometido com a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis e que o éxito na promogao da justica supOe a efetiva protecdo desses direitos;

CONSIDERANDO que o estagio atual do movimento do acesso a justica e o
paradigma juridico do século XXI sdo incompativeis com uma atuacao institucional formal,
burocratica, lenta e despreocupada com a entrega a sociedade de resultados concretos
da atuagao juridica do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o planejamento nacional do Ministério Publico brasileiro
estabelece a necessidade de retornos Uteis para a sociedade, orientados para a defesa dos
direitos fundamentais, a transformacdo social e a indugao de politicas publicas, objetivos
que supdem a producao de resultados concretos e aptos a promover a efetividade dos

1 Cf.: https://lwww.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Acesso em 11 jan. 2022.

149|



(‘ ENFRENTAMENTO DO
ﬁ ‘ RACISMO, DA LGBTFOBIA E
PADHUM | DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

direitos defendidos e protegidos pelainstituicdo, com enfoque na celeridade, naampliacdo
da atuagdo extrajudicial e em uma atuacdo proativa, efetiva, preventiva e resolutiva?;
CONSIDERANDO que a defesa dos interesses de pessoas em grupos em situagao de
vulnerabilidade familiar, social e econémica corresponde ao objetivo n°12 do Planejamento
Estratégico’ do Ministério Publico do Maranhdo, estipulado para o periodo de 2021-2029;
CONSIDERANDO que o Estado brasileiro comprometeu-se a assegurar a participagao
da populacao negra, em igualdade de oportunidades, na vida econdmica, social, politica e
cultural, prioritariamente através de sua inclusao nas politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social, modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e superagdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e
da discriminacdo étnica, promog¢do de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminagdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestac¢des individuais,
institucionais e estruturais, nos termos dos incs. |, lll e IV do art. 4° da Lei n° 12.288/2010
(Estatuto da Igualdade Racial), tendo o Estado do Maranh&o assumido igual compromisso,
nos termos da Lei estadual n°11.399/2020 (Estatuto Estadual da Igualdade Racial);
CONSIDERANDO que todos os jovens tém direito de viver em um ambiente seguro,
sem violéncia, com garantia da sua incolumidade fisica e mental, sendo-lhes asseguradas
aigualdade de oportunidades e facilidades para seu aperfeicoamento intelectual, cultural
e social, nos termos do art. 37 da Lei n° 12.852/2013 (Estatuto da Juventude);
CONSIDERANDO que a Lei n°12.852/2013, nos termos do art. 38, estabeleceu que as
politicas de seguranca publica voltadas para os jovens deverdo articular acdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a¢6es ndo governamentais, tendo
por diretrizes: a integracao com as demais politicas voltadas a juventude, a prevencao
e enfrentamento da violéncia; a promocdo de estudos e pesquisas e a obtencdo de
estatisticas e informagdes relevantes para subsidiar as acdes de seguranga publica e
permitir a avaliacao periddica dos impactos das politicas publicas quanto as causas,
as consequéncias e a frequéncia da violéncia contra os jovens; a priorizagdo de acdes
voltadas para os jovens em situacdo de risco, vulnerabilidade social e egressos do sistema
penitencidrio nacional, a promocao do acesso efetivo dos jovens ao Ministério Publico,
considerando as especificidades da condicao juvenil, a promocdo do efetivo acesso dos
jovens com deficiéncia a justica em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas,
inclusive mediante a provisdao de adaptacdes processuais adequadas a sua idade;
CONSIDERANDO que a prética do racismo nega o pleno reconhecimento de pessoas
negras, indigenas etc. como merecedoras de igual respeito, consideracao e protecao
legal, o que acarreta sérios prejuizos a salde fisica e mental, a uma autoimagem positiva
e ao livre desenvolvimento de suas potencialidades individuais e coletivas, impactando os
sistemas de salde, justica, financas e seguranca publica;

2 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n° 54/2017. DispGe sobre a Politica Nacional de Fo-
mento a Atuagao Resolutiva do Ministério Publico brasileiro. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Reco-
mendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-054.pdf. Acesso em: 03 jan. 2021.

3 MARANHAO. MINISTERIO PUBLICO. Planejamento estratégico 2016-2021. S50 Luis: Procuradoria Geral de Justica,
2016. Disponivel em: https://www.mpma.mp.br/5465_plano_estrategico_ do_mpma_2016_2021.pdf. Acesso em: 02 dez. 2020.
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CONSIDERANDO a necessidade de sensibilizar os érgaos e servidores integrantes
do Sistema de Justica para as questdes relacionadas ao racismo institucional e a
criminalizagao da juventude;

CONSIDERANDO que o enfrentamento a impunidade e a seletividade da Justica
Criminal brasileira passam necessariamente pela articulagdo e integracao entre o Sistema
de Justica e o Sistema de Seguranga Publica que, em razao das suas fun¢bes de protecao,
devem envidar esforcos para combater a discriminagdo racial e as desigualdades em todas
as suas manifesta¢des individuais, institucionais e estruturais;

CONSIDERANDO as obrigag6es internacionais do Estado Brasileiro plasmadas
nos Relatdrios n° 66/06 (Caso Simone André Diniz vs. Brasil) e n° 84/06 (Caso Neusa dos
Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira vs. Brasil) da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, e na sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Favela
Nova Brasilia vs. Brasil, relativas a realizar as modifica¢des legislativas e administrativas
necessdrias para que a legislacdo antirracismo seja efetiva, adotar e instrumentalizar
medidas de educagao dos funciondrios do sistema de justica e da policia com o objetivo
de evitar acdes que impliquem discriminacao nas investigacdes, no processo ou na
condenacao civil ou penal das denuncias de discriminagao racial e racismo e, ainda, na
necessidade de organizar eventos (semindrios, oficinas etc.) com representantes do
Poder Judicidrio, Ministério Publico e Secretarias de Seguranga Publica locais com o
objetivo de fortalecer a prote¢do contra a discriminacdo racial e o racismo;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico, o Conselho Nacional
de Justica, o Conselho Federal da OAB, o Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais,
o Ministério da Justica, a Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial e a
Secretaria Nacional da Juventude, ambas da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
assinaram Protocolo de Inten¢bes para Reducdo de Barreiras de Acesso a Justica aos
Jovens Negros em Situagao de Violéncia, publicado no Diario Oficial da Unido em 24 de
marco de 2014, Secdo 3, n° 56;

CONSIDERANDO a Pesquisa Nacional de Vitimiza¢do, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2010, na qual se aponta que 6,5% dos negros que
sofreram agressdo no ano anterior a coleta dos dados, tiveram como agressores policiais
ou segurancas privados — que, muitas vezes, sao policiais trabalhando nos horarios de
folga —, contra 3,7% dos brancos;*

CONSIDERANDO que no estudo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2020,
o viés racial apontado € evidente na comparacao da taxa por 100 mil habitantes, indicando
que a mortalidade entre pessoas negras em decorréncia de intervengdes policiais € 183,2%
superior a taxa verificada entre brancos, visto que entre brancos a taxa fica em 1,5 por 100
mil habitantes brancos, ao passo que entre negros é de 4,2 por 100 mil negros;?

4 IPEA. A cada trés assassinados dois s3o negros, aponta estudo do Ipea. Disponivel em: https://ipea.gov.br/portal/
index.php?option=com_acymailing&ctrl=archive&task=view&listid=10-avisos-de-pauta&mailid=657-negros-sao-dois-a-ca-
da-tres-assassinados-aponta-estudo-do-ipea Acesso em: 02 dez. 2020.

5 BUENO, Samira; LIMA, Renato Sérgio de (Coords.). Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2020, p. 91. Disponi-
vel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf. Acesso em: 02 dez 2020.
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CONSIDERANDO que o Decreto federal n° 4.228, de 13 de maio de 2002 estabeleceu
o Programa Nacional de A¢Ges Afirmativas;

CONSIDERANDO que a Resolucao n° 1, de 17 de junho de 2004 e o Parecer n° 01,
de 1° de margo de 2004, do Conselho Nacional de Educacdo, estabeleceram as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relac6es Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana e regulamentaram a alteragdo trazida a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB pela Lei n°10.639/2003;

CONSIDERANDO que a defesa dos interesses de pessoas em grupos em situag¢do de
vulnerabilidade familiar, social e econ6mica corresponde ao objetivo n°11 do Planejamento
Estratégico do Ministério Publico do Maranhdo, estipulado para o periodo de 2016-2021;°

CONSIDERANDO que o Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil
demonstra, com base do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos
Ministérios da Satde e da Educacdo e do Sistema Unico de Sadde (SUS), dentre outros,
que a populacdo negra enfrenta significativos empecilhos no acesso ao Sistema Unico
de Saude (SUS) - e, quando atendida, sofre com a negligéncia —, a justica, ao direito a
seguranca alimentar, a educagao, a aposentadoria e pensoes; ’

CONSIDERANDO os eixos reconhecimento, justica, desenvolvimento e discriminacao
multipla ou agravada do Programa de Atividades para a Implementagdao da Década
Internacional de Afrodescendentes (2015-2024);

CONSIDERANDO a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a Convencao Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), a Convencdo contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e seu Protocolo Facultativo, as Regras
Minimas das Nagdes Unidas para o tratamento de presos, as Regras das Na¢des Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras
(Regras de Bangkok), e todos os outros instrumentos internacionais aplicaveis a matéria, bem
como os Principios de Yogyakarta (Principios sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de
direitos humanos em relagdo a orientacdo sexual e identidade de género);

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que
instituiu a Lei de Execucao Penal, em especial nos artigos 40, 41, 45 e 67;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 12.847, de 2 de agosto de 2013, que instituiu o Sistema
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, cria 0 Comité Nacional de Preven¢ao e Combate a
Tortura e o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011, que estabelece o
plano estratégico de educag¢dao no ambito do Sistema Prisional;

CONSIDERANDO as decisdes judiciais no HC 497.226/RS e HC 152.491, ambos do STJ,
na ADI 4275/DF, na medida cautelar da ADPF 527/DF, ambas do STF;

6 MARANHAOQ. MINISTERIO PUBLICO. Planejamento estratégico 2016-2021. S&o Luis: Procuradoria Geral de Justica,
2016. Disponivel em: https://www.mpma.mp.br/5465_plano_estrategico_do_mpma_2016_2021.pdf. Acesso em: 02 dez 2020.
7 PAIXAO, Marcelo; ROSSETTO, Irene; MONTOVANELE, Fabiana; CARVANO, Luiz M. (orgs.). Relatério Anual das

Desigualdades Raciais no Brasil - 2009 -2010 - Constituicdo Cidada, seguridade social e seus efeitos sobre as assimetrias
de cor ou raga. 2011. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/discriminacao/
relatorio-anual-das-desigualdades-raciais-no-brasil-2009-2010. Acesso em: 17 set. 2021.
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CONSIDERANDO a Resolucao CNPCP n° 4, de 29 de junho de 2011, que recomenda
aos Departamentos Penitencidrios Estaduais ou 6rgaos congéneres seja assegurado o
direito a visita intima a pessoa presa, recolhida nos estabelecimentos prisionais;

CONSIDERANDO a Resolu¢do Conjunta n°®1/2014, do Conselho Nacional de Combate
a Discriminacdo (CNCD/LGBT) e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP/MJ), que estabelece parametros para o acolhimento de pessoas LGBT em privacao
de liberdade no Brasil, publicada em 17 de abril de 2014;

CONSIDERANDO a Resolucao n. 348, de 13 de outubro de 2020, alterada pela
Resolug¢aon. 366, de 20 dejaneiro de 2021, do Conselho Nacional de Justica, que estabelece
diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judicidrio, no ambito criminal,
com relacdo ao tratamento da populacdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti
ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em
cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n.° 7/2020 — DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/
MJ, expedida pela Divisdao de Atenc¢dao as Mulheres e Grupos Especificos - DIAMGE,
vinculada a Coordenagao-Geral da Cidadania e Alternativas Penais - CGCAP, da
Diretoria de Politicas Penitencidrias - DIRPP, do Departamento Penitencidrio Nacional
- DEPEN, que trata dos procedimentos quanto a custddia de pessoas LGBTI no sistema
prisional brasileiro e atenta para que as politicas publicas no sistema prisional ndo
ignorem as diversidades da populacao carcerdria e, por isso, ndao devem dar o mesmo
tratamento para as pessoas que se encontram presas, mas, sim, considerda-las em suas
especificidades;

CONSIDERANDO a Nota técnican®8, de 15 de marco de 2016 - CNMP, no Protocolo
Policial para Enfrentamento da Violéncia LGBTfdbica no Brasil (FGV - SP), Manual
de atendimento e abordagem da populagao LGBT por agentes de seguranga publica
elaborado pela Rede Nacional de Operadores de Seguranca Publica Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais, Travestis e Intersexos - RENOSP LGBTI+, a cartilha Seguranca
Publica e LGBT, da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSP/DF)
e 0 Manual - Resoluc¢do n°®348/2020: Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas,
rés, condenadas ou privadas de liberdade: orientacbes a tribunais, magistrados e
magistradas voltadas a implementacao da Resolu¢do n°®348/2020, do Conselho Nacional
de Justica®, e o Manual de Prevencdo e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia
de Custddia, do Conselho Nacional de Justica, Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento, Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime;

CONSIDERANDO a Portaria n° 147/20221 - GP/[FUNAC, que dispGe sobre os
parametros para acolhimentos de adolescentes com respeito a sua orientacao sexual e
identidade de género no ambito das Unidades de Atendimento da FUNAGC;

8 Cf.: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual - Resolugdo n° 348/2020: Procedimentos relativos a pessoas
LGBTI acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade: orientag¢ées a tribunais, magistrados e magistradas voltadas
a implementag¢do da Resolugdo n° 348/2020, do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/
portal/images/Comissoes/CSP/ENCONTROS_2020/CARTA_DE_CONCLUS%C3%830_-_XI_ENSP.pdf. Acesso em: 12 jul. 2021.
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CONSIDERANDO a Carta de Conclusao do Xl Encontro Nacional do Ministério Publico
no Sistema Prisional, que previu uma série de medidas voltadas a garantia de direitos das
pessoas LGBT encarceradas?;

CONSIDERANDO a relevancia da presenca do Promotor de Justica na resolucao dos
graves e sistémicos problemas prisionais e socioeducativos;

CONSIDERANDO as previsGes constitucionais relativas a inviolabilidade da liberdade
de consciéncia e de crenga e a vedagao a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios de estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

CONSIDERANDO os termos da Lei n° 7.716/89, que define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, e da Lei n° 11.635/07, que institui o Dia Nacional de Combate
a Intolerancia Religiosa;

CONSIDERANDO osinstrumentosinternacionais de direitoshumanos, especialmente
a Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos, a Declaragdo para Eliminacao de todas as
Formas de Intolerancia e Discriminagdo com Base em Religiao ou Convic¢ao, a Declaracao
sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias, a Declaracao de Principios sobre a
Tolerancia e a Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural;

CONSIDERANDO que a Lein®12.966/14 incluiu o inc. VIl ao art. 1°da Lein°®7.34785 (Lei
da Acdo Civil Piblica), para atribuir ao Ministério Publico a promocdo da acdo civil publica
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados “a honra e dignidade de
grupos raciais, étnicos e religiosos”;

CONSIDERANDO que a Lei n°. 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) prevé a
implementacdo de diversas politicas de promoc¢do da igualdade racial, na drea da Saude,
Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, Liberdade de Consciéncia e de Crenca, Acesso a
Terra, Moradia e Trabalho, entre outras, bem como hipdteses especificas de atuacdo do
Ministério Publico na fiscaliza¢do dessas politicas e na responsabiliza¢do criminal por atos
de discriminacado racial ou intolerancia religiosa, em especial nos artigos 24, 52 e 55;

CONSIDERANDO as disposi¢des do Secdo VII (Do Direito a Liberdade Religiosa, de
Consciéncia e de Crenca), do Capitulo 111, da Lei estadual n°11.399/2020 (Estatuto Estadual
da Igualdade Racial);

CONSIDERANDO aResolu¢aon® 40, de 9 deagosto de 2016, que recomenda a criagao
de drgaos especializados na promoc¢ao da igualdade étnico-racial, a inclusao do tema em
editais de concursos e o incentivo a formacdo inicial e continuada sobre o assunto;™

CONSIDERANDO que o novo perfil constitucional do Ministério Publico exige uma
instituicao atuante e resolutiva;

9 Cf.: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CSP/ENCONTROS_2020/CARTA DE_CONCLUS%C3%830_-_
XI_ENSP.pdf. Acesso em: 12 jul. 2021.

10 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Plblico. Resolugdo n° 40, de 9 de agosto de 2016. Recomenda a criagdo
de 6rgdos especializados na promocao da igualdade étnico-racial, a inclusdo do tema em editais de concursos e o incentivo
a formacdo inicial e continuada sobre o assunto. Brasilia: CNMP, 2014. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/ima-
ges/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-040.pdf. Acesso em: 30 nov. 2021.
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RESOLVE

Art. 1° Recomendar as presentes diretrizes de atuacao aos membros do Ministério
Publico do Estado do Maranhdo responsaveis pelo tratamento de demandas relacionadas
ao enfrentamento do racismo, da LGBTfobia e da intolerancia religiosa em suas unidades
de trabalho, bem como a Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Maranhao,
visando o enfrentamento do preconceito e da discrimina¢do, bem como a indugdo de
politicas publicas, a partir de intervenc¢des proativas e reativas do Ministério Publico.

Art. 2° Considera-se premissa desta Recomendagao que toda pessoa,
independentemente de distincdo de raga, cor, ascendéncia ou origem nacional
ou étnica goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Para os efeitos desta Recomendacao:

| - discriminacdo é qualquer distin¢do, exclusao, restricao ou preferéncia, em
qualquer area da vida publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou restringir
o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢Oes de igualdade, de um ou mais direitos
humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais, na
Constituicao Federal e na legislagdo infraconstitucional;

[l - discriminacdo indireta é aquela que ocorre em qualquer esfera da vida publica
ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem a
capacidade de acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes a um
grupo especifico ou as coloca em desvantagem, a menos que esse dispositivo, pratica ou
critério tenha um objetivo oujustificativa razodvel e legitima a luz da Constituicao Federal
e do Direito Internacional dos Direitos Humanos;

[l - discriminacdo multipla ou agravada é qualquer preferéncia, distin¢do, exclusdo
ou restricao baseada, de modo concomitante, em dois ou mais critérios proibidos de
discriminagao, cujo objetivo ou resultado seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em condicdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados na Constituicao Federal e no Direito Internacional dos Direitos
Humanos, em qualquer drea da vida publica ou privada;

V — as medidas especiais ou de agdo afirmativa adotadas com a finalidade de
assegurar o gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos humanos
e liberdades fundamentais de grupos que requeiram essa prote¢ao ndo constituirdo
discriminacao, desde que essas medidas ndo levem a manutencao de direitos separados
para grupos diferentes e ndo se perpetuem uma vez alcancados seus objetivos.

VI —intolerancia é um ato ou conjunto de atos ou manifesta¢6es que denotam
desrespeito, rejeicdao ou desprezo a dignidade, caracteristicas, convic¢bes ou
opinides de pessoas por serem diferentes ou contrarias, podendo manifestar-se
como a marginalizagao e a exclusao de grupos em condi¢des de vulnerabilidade
da participagao em qualquer esfera da vida publica ou privada ou como violéncia
contra esses grupos.
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TITULO I
DO ENFRENTAMENTO AO RACISMO

Art. 4° Para os efeitos desta Recomendacdo, racismo consiste em qualquer teoria,
doutrina, ideologia ou conjunto de ideias que enunciam um vinculo causal entre as
caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de individuos ou grupos e seus tragos intelectuais,
culturais e de personalidade, inclusive o falso conceito de superioridade racial.

CAPITULO I
DO ENFRENTAMENTO AO RACISMO INSTITUCIONAL NA ATIVIDADE POLICIAL

Art. 5° Deve ser objeto da atuacdo finalistica das promotorias de justica o
enfrentamento do viés racial na abordagem policial, na letalidade policial, na vitimizagao
da juventude negra pela violéncia dos agentes de seguranca publica, bem como na
irregularidade do reconhecimento fotografico no procedimento investigatdrio e, ainda,
na precariedade da formag¢do continuada e sensibilizacao dos agentes de seguranga, de
modo a erradicar e prevenir praticas de racismo institucional na atuacao desses agentes e
garantir o devido recebimento e tratamento de relatos de discriminagdo racial.

Art. 6° Nos casos de investigacao envolvendo violéncia policial incidente sobre a
pessoa negra, em observancia ao teor do art. 53, da Lei n®12.288/2010, caberd ao membro
do Ministério Publico aferir a influéncia do elemento raga/cor para a intervencao policial.

Art. 7° Visando coibir o viés racial nos casos de violéncia policial, no exercicio do
controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, com base nos documentos
“Direitos Humanos e Aplicagdo da Lei — Manual de Formac¢do em Direitos Humanos para
as Forcas Policiais”" e ““Regras Internacionais de Direitos Humanos para a Aplica¢ao da Lei
- Um livro de bolso sobre direitos humanos para a policia”*, ambos da Organiza¢do das
Nac¢bes Unidas, recomenda-se aos promotores de justica que:

| — expecam recomendagdo aos agentes de seguranca publica no ambito de
procedimento stricto sensu respectivo, com vista ao adequado enfrentamento e a
superacao das desigualdades decorrentes do preconceito e da discrimina¢ao étnico-racial
na abordagem policial, para que:

a) estejam devidamente identificados, sem qualquer
subterfligio que possa dificultar ou ocultar a identificagao,
e comuniquem o motivo da abordagem ou condugao;

b) procedam a revista pessoal observando a necessidade
de revista por pessoa do mesmo género, quando houver
fundada suspeita de que a pessoa abordada porta armas
de fogo, drogas ou objetos que serdo usados para a prética

1 Cf.:  http://www.conseg.pr.gov.br/sites/conseg/arquivos_restritos/files/migrados/File/manual_direitos_humanos.
pdf. Acesso em: 20 dez. 2021.

12 Cf.: http://dhnet.org.br/dados/livros/a_pdf/livro_bolso_policia_dh.pdf. Acesso em: 20 dez. 2021.
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de crimes, ndo podendo ser critério para abordagem a raca,
cor ou outros tracos étnico-raciais, pertencimento territorial,
situacdo socioecondmica, vestimentas (religiosas ou ndo) e
aparéncia (corte de cabelo, tatuagens etc.);

¢) devolvam os documentos pessoais do revistado e os seus
pertences, desde que nado seja comprovada a origemilicita
de tais objetos e sem que se exija a nota fiscal ou outro tipo
de comprovante de compra, quando as circunstancias dos
objetos encontrados ndo denotar a pratica de crime;

d) durante a realizacdo de blitz, solicitem que o motorista pare
0 veiculo, sem atitudes ou condutas grosseiras e agressivas,
e apresente o documento pessoal e 0 documento do veiculo,
que depois de serem vistos pelo agente de seguranga, devem
ser imediatamente devolvidos, podendo o agente revistar os
compartimentos do veiculo em companhia do condutor, sem
quebra-los ou danificd-los caso haja suspeita de que o condutor
esteja escondendo armas, drogas ou objetos de crime;

e) no que tange arevista em transporte coletivo, realizem em
bairros independentemente da situacao socioeconémica
dos moradores, bem como facam a revista em todos os
passageiros, observando-se a necessidade de revista por
pessoa do mesmo género;

f) fagam uso de algemas apenas nos casos de resisténcia,
fundado receio de fuga da pessoa apreendida, perigo a
integridade deste ou de terceiros, sendo sempre justificada
a excepcionalidade por escrito, nos termos da Sumula
Vinculante n° 11, do Supremo Tribunal Federal;

g) realizem busca domiciliar durante o dia mediante ordem
judicial, salvo no caso de flagrante delito, desastre ou para
prestar socorro.

h) No ambito da investigacdo policial, a oitiva de testemunhas
ocorra sem qualquer tipo de constrangimento e em hordrio
do expediente regular da delegacia de policia.

[l — requisitem, nos autos de investigacdo no ambito do Ministério Publico,
informacdes a autoridade policial sobre o cumprimento das recomendac0es referidas
no inciso anterior e celebrem compromissos de ajustamento de conduta no caso de
descumprimento, na forma da Resolu¢ao n°®179/2017- CNMP.

[Il - representem perante a Corregedoria de Policia, em caso de ndo atendimento
do disposto no inc. |, sem prejuizo de instaurar a respectiva investigacao na promotoria
ou de remessa do caso de omissao a promotorias diversas, com atuac¢ao no controle
externo da atividade policial para o tratamento especifico dessa matéria e para adogao
das providéncias cabiveis conforme sua atribui¢ao;
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Pardgrafo Unico. Em caso de busca e apreensdo domiciliar, os agentes devem ser
recomendados pelos promotores de justica acerca das seguintes posturas:

| — em caso de autorizacao do morador para a entrada em sua residéncia, diante de
pedido do agente de seguranca publica, que esta seja gravada, sempre que possivel, e
obtida a assinatura do morador em termo préprio;

Il - em caso de oposi¢ao do morador ao cumprimento de mandado judicial para
busca e apreensao em domicilio, para a realizacao da busca, serd arrombada a porta e
forcada a entrada, procedendo-se, em seguida, a busca e apreensdo (art. 245, §§ 2° e 3°,
CPP), contudo sem perturbar os moradores mais do que o necessério para o éxito da
diligéncia (art. 248, CPP);

[Il - se durante o dia 0 morador nao se encontrar em casa, qualquer vizinho, se
houver e estiver presente, serd intimado a assistir a diligéncia, devendo ele ser informado
sobre o seu papel voltado a preservacao de direitos. Se nao houver vizinho ou nao estiver
presente, tal fato serd declarado no auto de busca e apreensdo (CPP, art. 245, § 4°).

Art. 8 Visando coibir o viés racial na investigacao dos casos de morte decorrente
de intervencdo policial, com base na Resolucdo n° 201/2019 - CNMP, recomenda-se aos
promotores de justica que:

| - expecam recomendac¢do aos comandantes da Policia Militar e delegados da Policia
Civil, no ambito de procedimento (PASS) respectivo, para que:

a) nos registros de ocorréncia policial, conste informagdes
sobre a raga/cor das vitimas e autores, em consonancia
com a terminologia adotada pelo IBGE;

b) a autoridade policial comunique em até 24 (vinte e
quatro) horas as promotorias de justica especializadas no
controle externo da atividade policial e as promotorias
criminais, o emprego da forca policial que resulte ofensa
a vida, para permitir o pronto acompanhamento pelo
dérgao ministerial responsavel;

¢) haja o comparecimento do delegado de policia ao local
dos fatos, tdo logo seja comunicado da ocorréncia de
uma morte por intervencdo policial, providenciando o
isolamento do local, o adequado procedimento quanto a
cadeia de custddia, a realizacao de pericia e a respectiva
necropsia, as quais devem ter a devida celeridade (art.
6° inc. I, CPP);

d) no caso de morte decorrente de intervencdo policial,
durante o exame necroscdpico, seja obrigatdria a
realizagdo de exame interno, documentagdo fotografica
e coleta de vestigios encontrados, assim como que
o inquérito policial contenha informacdes sobre os
registros de comunicacao e movimentagao das viaturas
envolvidas na ocorréncia (art. 6°, inc. VII, CPP).
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[l - requisitem, nos autos de investigacao no ambito do Ministério Publico ou
requisitem diligéncias no ambito do inquérito policial, acerca de informa¢6es quanto ao
conteudo do inciso anterior;

[Il - representem perante a Corregedoria de Policia, em caso de nao atendimento
do disposto no inc. I;

IV - instaurem, se cabivel, o Procedimento Investigatério Criminal (PIC)
de oficio, quando houver necessidade de esclarecimentos para a formacao
de seu convencimento com vista a eventual responsabiliza¢do criminal pelo
descumprimento das medidas elencadas noinc. |, nos termos do art. 17, § 8°, da Resolucao
181/2017 -CNMP.

§ 1° Os promotores de justica deverdo verificar, nos casos em que a letalidade
policial incidir sobre pessoa negra, em observancia ao teor do art. 53 da Lei n°12.288/2010,
a possibilidade de influéncia do elemento raga/cor para a intervencdo policial, adotando
as providéncias cabiveis.

§ 2° Nos termos da Resolu¢do n°201/2019 — CNMP, nos casos de violéncia policial ou
morte decorrente de intervencao policial, devem os promotores de justica:

| - diligenciar, ainda na fase de investigacdo, no sentido de ouvir familiares da
vitima e testemunhas eventualmente ndo arroladas nos autos, bem como de receber
destes eventuais sugestdes, informacgdes, provas e alegacbes, que deverdo ser avaliadas
fundamentadamente (art. 6°, inc. Ill, CPP);

I — diligenciar, nos procedimentos de acolhimento, a oitiva e atencdo a
vitima, podendo essa providéncia ser estendida aos seus familiares, para que seja
assegurada a todos a possibilidade de prestar declara¢bes e informacdes em geral,
eventualmente sugerir diligéncias ou indicar meios de prova, que deverdo ser avaliadas
fundamentadamente pelo Ministério Publico (art. 6°, inc. Ill, CPP), bem como devera ser
analisada a possibilidade de eventual encaminhamento para inclus@ao no Programa de
Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA) ou no Programa de Protecdo
a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAM);

[l - diligenciar para a comunicac¢do da vitima primdria e/ou das vitimas secundarias
sobre o oferecimento de acdo penal;

IV - levar em consideracdo, nas investigacdes que apurem noticia de violéncia
manifestada por agentes publicos em desfavor de vitimas negras, em atencao ao
disposto no art. 53 da Lei n° 12.288/2010, para além da configuracdo tipico-penal, eventual
hipdtese de violéncia sistémica, estrutural, psicoldgica, moral, entre outras, para fins dos
encaminhamentos previstos no presente artigo;

V —indicar as diligéncias adotadas/requisitadas e os motivos da impossibilidade de
seu cumprimento, em caso de promocao de arquivamento das investigaces criminais
policiais;

VI — notificar a vitima direta e/ou indiretas/secundarias sobre o pronunciamento do
Ministério Publico, nos casos de arquivamento do inquérito policial ou PIC;

§ 3° Admite-se, por opcdo da vitima direta e/ou indireta, o uso de meio eletrénico
para comunicagao;
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§ 4° O acolhimento e as comunicag¢des a vitima direta e/ou indireta de que tratam os
incisos anteriores devem ser realizados com as cautelas necessarias quando se tratarem de
beneficidrias da Programa Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA) ou
do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAM).

Art. 9° Na elaboracao da denuncia relativa a mortes decorrentes de intervencao
policial, recomenda-se aos promotores de justica que incluam o pedido expresso de
reparacdo dos danos da vitima e/ou das vitimas secunddrias, com base no art. 387, inc. 1V,
do CPP, conforme orienta a Nota Técnica 01/2019, do CAOp-Crim.

Art. 10 Nos conflitos resultantes de preconceito e discriminacao racial, deve o
promotor de justica, nos termos da Recomendacao CNMP n° 54, de 28 de mar¢o de 2017,
com os subsidios do Guia pratico de atua¢ao do Ministério Publico na protecao e amparo
as vitimas de criminalidade do CNMP, sempre que possivel e observadas as peculiaridades
do caso concreto, priorizar a resolugao extrajudicial do conflito, controvérsia ou situagao
de lesao ou ameaca, especialmente quando essa via se mostrar capaz de viabilizar uma
solu¢ao mais célere, econémica, implementdvel e capaz de satisfazer adequadamente as
legitimas expectativas dos titulares dos direitos envolvidos, contribuindo para diminuir a
litigiosidade.

Art. 11 Deve-se evitar qualquer instrumento de consenso (transacdo penal, acordo de
ndo persecucdo penal - ANPP — e suspensdo condicional do processo) nos procedimentos
investigatdrios e processos criminais envolvendo crimes de racismo da Lei n° 7.716/89 (Lei
Cao) e de injuria racial (art. 140, § 3°, CP), considerando como parametros o respeito ao
Estado Democratico de Direito e a dignidade humana, a promo¢ao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao,
o repudio ao racismo nas rela¢des internacionais (art. 1%, I, art. 3°, 1V, art. 4°, 1l e VI,
da CF/88), o entendimento de que a criminalizagdo do racismo é delito inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei (art. 5°, XLII, CF/88), os tratados
e convencgdes internacionais de direitos humanos e a proibicdo de protecdo insuficiente
porque o instituto é incompativel com infragao penal dessa natureza.

§ 1° No exercicio de sua autonomia funcional, caso o promotor de justica entenda
aplicdvel a transacdo penal (art. 76, Lei n° 9099/95), suspensdo condicional do processo
(art. 89, Lein®9099/95) e 0 ANPP (art. 28-A, CPP), recomenda-se que sejam estabelecidas
cldusulas comrigor proporcional e compativel comagravidade dos delitos de discriminacao
racial (art. 10 da Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e
formas correlatas de Intolerancia) a partir dos critérios do art. 59, do CP, e as seguintes
condi¢des minimas do termo:

| — prestar servicos a comunidade em entidade publica ou de interesse social,
instituicbes que trabalhem, preferencialmente, com a temdtica étnico-racial ou de
protecao a bens juridicos semelhantes aos aparentemente lesados pela conduta, em
periodo ndo superior a pena maxima cominada no tipo penal;

[l - pagar prestacao pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45, do CP, de
modo compativel com a capacidade financeira do autuado, a entidade publica ou de
interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugao, que tenha, preferencialmente,
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como func¢do trabalhar a temética étnico-racial ou proteger bens juridicos semelhantes
aos aparentemente lesados pela conduta;

[1 — participar de cursos sobre a tematica de preconceito e discriminacdo racial
na modalidade mais vidvel, presencial ou virtualmente, com carga hordria minima
de 30h, com direito a certificado quando da conclus&o, a ser ofertado com entidade
conveniada;

IV — arcar de forma imediata, adequada e efetiva, com os custos relativos
ao tratamento psicolégico e psiquidtrico para as vitimas, apds o consentimento
fundamentado e pelo tempo que seja necessario, inclusive quanto aos medicamentos.

Art. 12 Recomenda-se aos promotores de justica que expecam recomendagao aos
delegados de policia para preencherem corretamente os registros de ocorréncia e demais
procedimentos com a indica¢do do dispositivo legal referente aos crimes da Lei n° 7.716/89
e de injuria racial (art. 140, § 3°, CP) (art. 12, Convengdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e formas correlatas de Intolerancia).

Art. 13 Visando garantir o suporte psicossocial a vitima de discriminagao racial, com
os subsidios do “Guia pratico de atuagcao do Ministério Publico na prote¢ao e amparo as
vitimas de criminalidade” do CNMP, recomenda-se aos promotores de justica que:

| - expecam recomendacdo ao gestor publico, municipal ou estadual, no ambito do
procedimento (PASS) respectivo, para que seja ofertado o servico psicossocial e juridico
para vitimas de preconceito e discriminacao racial, com equipe multidisciplinar composta
por psicélogo, assistente social e advogado.

[l - proponham, nos autos de investigacdo no ambito do Ministério Publico, a
celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta, na forma da Resolu¢do n° 179/2017-
CNMP, em caso de ndo atendimento da recomendacao mencionada noinc. I.

[l - ajuizem agao civil publica, em caso de ndo atendimento do disposto nos incisos
anteriores.

Art. 14 Na elaboracao de procedimento relativo a mortes de policiais em servico,
recomenda-se que os promotores de justica expecam recomendagao para que seja ofertado
0 servico psicossocial e juridico aos familiares das vitimas, quando houver na comarca.

Art. 15 Visando garantir a regularidade da prova decorrente do reconhecimento,
nos termos do art. 226, do CPP, recomenda-se aos promotores de justica que:

| - Expecam recomendacdo, no ambito de procedimento (PASS) respectivo ou
requeiram diligéncias em investigacdo policial especifica, para que se paute de acordo com
os seguintes parametros:

a) apessoa, cujo reconhecimento se pretender, sera colocada
ao lado de ao menos outras duas que com ela tiverem
qualquer semelhanga, convidando-se quem tiver de fazer
o reconhecimento a aponta-la;

b) deve ser consignada a raca declarada da pessoa que
tiver que fazer o reconhecimento, bem como a raca
declarada da pessoa eventualmente reconhecida no auto
pormenorizado, de que trata o inc. IV do art. 226, do CPP;

161]



(‘ ENFRENTAMENTO DO
jﬁ RACISMO, DA LGBTFOBIA E
PADHUM | DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

C) a pessoa que tiver que fazer o reconhecimento deve ser
expressamente advertida de que o autor do crime pode
nao estar presente ao ato;

d) as fotografias apresentadas a pessoa que tiver que fazer
o reconhecimento deverdo ser encartadas aos autos, em
especial aquela da qual resulte o reconhecimento positivo;

e) tdo logo quanto possivel, deverd se proceder ao
reconhecimento presencial do suspeito na forma do art.
226 do Cddigo de Processo Penal;

f) ndo se poderd restringir a apresentacdo de fotografias somente
a retratos de amigos ou associados conhecidos de suspeito ja
identificado ou de suspeitos de outros crimes semelhantes.

Il - requisitem, nos autos de investigacdo no ambito do Ministério Publico,
informacdes a autoridade policial, para a formalizacdo de compromisso de ajustamento
de conduta nos termos da Resolu¢dao n° 179/2017-CNMP, em caso de ndo atendimento da
recomendacao mencionada no inc. [;

IIl - representem perante a Corregedoria de Policia, em caso de resisténcia ao
atendimento do disposto nos incisos anteriores, bem como, caso assim entendam,
instaurem Procedimento Investigatério Criminal (PIC) de oficio, quando houver
necessidade de esclarecimentos para a formacdo de seu convencimento para a
responsabiliza¢cao criminal pelo descumprimento das medidas elencadas no inc. I.

CAPITULO Il
DA PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL NA EDUCACAO

Art. 16 Deve ser objeto da atuacdo finalistica das promotorias de justica a
implementacdo da Lei n® 10.639/2003, de modo a incluir efetivamente a obrigatoriedade
da tematica histdria e cultura afro-brasileira no curriculo escolar das redes de ensino
municipal e estadual, publica e privada.

Art.17 O CAOp-DH, sob orientacdao da SECINST, em parceria com o Tribunal de Contas
do Estado, realizara diagndstico para mapear os municipios acerca da implementacao da
politica educacional relativa a Lei n®10.639/2003.

Art. 18 Apds a etapa do artigo anterior, visando implementar a obrigatoriedade
da tematica histdria e cultura afro-brasileira no ensino da educagao infantil, no ensino
fundamental e no ensino médio e nas modalidades de ensino da educagao de jovens
e adultos, da educacdo profissional, da educacdo especial, da educa¢do do campo, da
educacdo escolar quilombola, da educa¢do escolar indigena e da educacao a distancia,
recomenda-se aos promotores de justica que:

| — expecam oficio ao secretdrios municipal e estadual de educacdo para que
produzam dados positivos sobre o diagndstico acerca da implementa¢ao das Leis
10.639/2003 e 11.625/2008, bem como para que informem sobre a existéncia de resolu¢ao
arespeito, elaborada pelos conselhos municipais e estadual de educacao;
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Il - expecam recomendacdo, no ambito de procedimento (PASS) respectivo, para a
implementacao dos eixos “1) Fortalecimento do marco legal”, “2) Politica de formacao para
gestores(as) e profissionais de educacdo”, “3) Politica de material didatico e paradidatico;
“4) Gestdo democratica e mecanismos de participacdo social”, pautado nos critérios de
avaliacao e monitoramento do item 5, do Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relaces Etnico-Raciais e para o ensino de
histdria e cultura afro-brasileira, africana e indigena.

[l - proponham, nos autos de investigacao no ambito do Ministério Publico, a
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta, na forma da Resolu¢do n° 179/2017-
CNMP, em caso de ndo atendimento da recomendagao mencionada no inciso Il.

IV — ajuizem agdo civil publica, em caso de ndo atendimento do disposto nos incisos
anteriores.

CAPITULO 1l
DO FORTALECIMENTO DA POLITICA DE IGUALDADE RACIAL

Art. 19 Devem ser objeto da atuacdo finalistica das promotorias de justica a
implementacdo da politica de igualdade racial e o enfrentamento do racismo institucional.

Art. 20 Visando a implementagdo da politica institucional de igualdade racial, com
base no art. 3° inc. I, da Lei estadual n° 11.399/2020 (Estatuto Estadual da Igualdade Racial),
recomenda-se aos promotores de justica que:

| — expegam oficio solicitando informagdes ao gestor municipal acerca da promocao
da igualdade racial nas politicas publicas de saude, educacdao, desenvolvimento agrario,
seguranga alimentar, trabalho, emprego e renda, previdéncia social, direitos humanos,
assisténcia social e outras, bem como sobre a efetiva disponibilizacao de equipamentos,
cursos de formagdo, material didatico etc. em todos os municipios do estado do Maranhao
que aderirem efetivamente a Politica de Promoc¢ao da Igualdade Racial, de modo a garantir
ac¢oes de fortalecimento dos érgaos gestores da politica de igualdade racial;

Il — expecam recomendacdo, no ambito do procedimento (PASS) respectivo, em caso
de resposta negativa a solicitacao do inciso anterior, para que o gestor municipal adote
medidas para implementar a politica da igualdade racial por meio da efetivacao de politicas
publicas com atenc¢do ao recorte de raca, com a respectiva destinagao de recursos publicos
para tanto;

[l - proponham, nos autos de investigacdao no ambito do Ministério Publico, a
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta, na forma da Resolucdo n° 179/2017-
CNMP, em caso de ndo atendimento da recomendacao mencionada no inciso Il.

IV — ajuizem agdo civil publica, em caso de ndo atendimento do disposto nos incisos
anteriores.

Art. 21 Visando o enfrentamento do racismo institucional, recomenda-se aos
promotores de justica que:

| — expecam oficio ao gestor municipal com questionario (Anexo II) para mapeamento
e diagndstico de iniciativas acerca do combate ao racismo institucional, a fim de subsidiar
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providéncias por parte do Ministério Publico, incluindo-se medidas necessdrias para
sensibilizar o gestor municipal a responder o questiondrio;

[l - expecam recomendacao aos prefeitos municipais, no ambito de procedimento
(PASS) respectivo, para a implementacdo de politica de enfrentamento ao racismo
institucional no ambito da Administragao Publica direta e indireta;

Il - proponham, nos autos de investigacao no ambito do Ministério Publico, a
celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta, na forma da Resolu¢do n° 179/2017-
CNMP, em caso de nao atendimento da recomenda¢dao mencionada no inciso Il.

IV — ajuizem agao civil publica, em caso de ndo atendimento do disposto nos incisos

anteriores.
CAPITULO IV
DA ADEQUADA IMPLEMENTACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS E O COMBATE AS
FRAUDES

Art. 22 Deve ser objeto da atuacdo finalistica das promotorias de justica a
implementacdo da politica de ag¢fes afirmativas nos municipios do estado, tal como
determinado pelaLeiestadualn®10.404/2015 e arts. 13,16 a20, da Leiestadual n°11.399/2020
(Estatuto Estadual da Igualdade Racial), que reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da Administracao publica estadual, das autarquias, das fundagoes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pelo
estado do Maranhao.

Art. 23 Visando a implementacdo da politica de a¢bes afirmativas, recomenda-se aos
promotores de justica que:

| - expecam oficio ao gestor municipal para que informem acerca da implementacao
de reserva de vagas em concursos publicos no municipio, bem como da existéncia de
comissao de heteroidentificacao;

[l - expecam recomendagado aos gestores municipais, no ambito do procedimento
(PASS) respectivo, para:

a) implementar a reserva de vagas em concursos publicos no
municipio;

b) instituir comissdo de heteroidentificacdo composta
por membros oriundos de movimentos sociais com
notdria representatividade local e que tanto quanto
possivel reflitam a percepcdo da sociedade em que
estdo inseridos;

[l - proponham, nos autos de investigacao no ambito do Ministério Publico, a
celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta, na forma da Resolu¢do n° 179/2017-
CNMP, em caso de nao atendimento da recomendagao mencionada no inc. I.

IV — ajuizem agdo civil publica, em caso de nao atendimento do disposto nos incisos
anteriores.
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TiTULO Il
DO ENFRENTAMENTO A LGBTFOBIA

Art. 24 Para os efeitos desta Recomendacdo®, define-se:

| - orientacdo sexual: atragdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de
género diferente, do mesmo género ou de mais de um género, compreendendo a
heterossexualidade, homossexualidade e bissexualidade;

[I-identidade de género:refere-se aexperiénciainterna, individual e profundamente
sentida que cada pessoa tem em relagdao ao género, que pode ou ndo corresponder ao
sexo atribuido no nascimento, incluive o sentimento pessoal do corpo, podendo ser:

a) cisgénera: quando sua identidade corresponde ao género
atribuido ao sexo biolégico com o qual nasceu;

b) transexual/transgénero: quando ndo se identifica,
independentemente do grau, com o género atribuido ao
seu sexo bioldgico;

c) travesti: identidade de género autdénoma, fora do
binarismo de géneros (masculino e feminino), devendo
ser tratadas como pertencentes ao género feminino;

d) género fluido: quando o género transita entre o masculino
e feminino;

e) agénero: quando ndo se identificam com nenhum género.

[ll — expressdo de género: o0 modo de se vestir, falar e os maneirismos de cada
pessoa que podem ou ndo corresponder aos esteredtipos sociais relacionados ao sexo
atribuido no nascimento;

IV — intersexualidade: condi¢ao da pessoa quando ocorre uma varia¢do nas suas
caracteristicas genéticas e/ou somdticas, fazendo com que sua anatomia reprodutiva e
sexual ndo se ajuste as defini¢des tipicas do feminino ou do masculino, considerando-se:

a) essas caracteristicas podem ser aparentes no nascimento ou surgir no decorrer
da vida, muitas vezes durante a puberdade;

b) pessoas intersexo podem ter qualquer orientagdo sexual e identidade de género.

V - nome social: designacao pela qual a pessoa travesti ou transexual se identifica e
é socialmente reconhecida.

Art. 25 Para fins de aplicacao desta Recomendacao, entende-se por LGBTfobia toda
forma de distingao, exclusdo, restricao ou preferéncia baseada na orienta¢ao sexual,
identidade de género, expressao de género ou caracteristicas biolégicas ou sexuais, por
acao ou omissao, cujo propdsito ou efeito seja anular, prejudicar ou impedir a igualdade
perante a lei ou protecao igual da lei, ou o reconhecimento, gozo ou exercicio, em base
igualitdria, de todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais;

13 Cf.: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/manual_resolucao348 LGBTI.pdf. Acesso em: 12 jul. 2021.
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§ 1° Com base na Lei estadual n° 11.521/2021%, a LGBTfobia compreende toda forma
de violéncia contra a populagdo LGBT, qualquer a¢dao, conduta ou omissao, baseada no
género e identidade de género e orientagdo sexual, inclusive decorrente de discriminacao
ou desigualdade étnica, que cause morte, dano, sofrimento fisico, sexual, psicoldgico,
dano moral ou patrimonial, tanto no ambito publico quanto no privado e que:

| — tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra
relagdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio,
e que compreende, entre outros, estupro, violagao, maus-tratos e abuso sexual, danos
morais e patrimonial;

[l - tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violacdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos de pessoas,
prostituicao forcada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em
instituicdes educacionais, estabelecimentos de saldde ou qualquer outro lugar; e

[l - seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

§ 2° Entender-se-a que a violéncia contra a populagdo LGBT inclui:

| - violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade
corporal e a saude fisica das pessoas LGBT;

Il - violéncia psicoldgica, definida como qualquer conduta ou ato que resulte em
danos emocionais, afete a autoestima, exponha a pessoa LGBT a situagbes vexatdrias,
ameacas, constrangimentos, humilha¢des, perseguicbes, chantagens, ou a qualquer
situacdo que possa impactar a saude psicoldgica da pessoa LGBT;

[l - violéncia sexual, como condutas para compelir a manter, presenciar ou
participar de relacdo sexual, por meio de ameaca, intimida¢dao ou uso de forca; compelir
a comercializagdo da sexualidade; veiculacdo de materiais audiovisuais (fotos, videos ou
audios) em redes sociais ou outros ambientes digitais; impedimento de uso de protecdo
nas relagdes sexuais e outras situagdes que limite direitos sexuais, reprodutivos e sobre
0s corpos das pessoas LGBT;

IV — violéncia patrimonial, entendida como a subtracdao ou distribuicao indevida de
objetos, ferramentas de trabalho, documentos pessoais, patriménios, valores e recursos
econdmicos diversos;

V - violéncia moral, considerada como qualquer conduta de difamacdo, injuria,
caltinia ou outra a¢do que venha impactar moralmente a pessoa LGBT.

CAPITULO I
DA ADEQUADA ABORDAGEM POLICIAL E REGISTRO
DE PROCEDIMENTO EM CASOS DE LGBTFOBIA

Art. 26 Deve ser objeto da atuagdo finalistica das promotorias de justica o
enfrentamento da LGBTfobia nas abordagens policiais, bem como no combate a

14 Estabelece a notificagdo compulsdria, em todo Estado do Maranh&o, no caso de violéncia ou indicios de violén-
cia, contra a populagdo LGBT, atendida em servigos de satide ptiblicos ou privados, e torna facultativo o uso de nome social
nos boletins de ocorréncias, quando for o caso.
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revitimizacdo de pessoas LGBT que buscam as delegacias de policia para fazerem registro
da ocorréncia de viola¢Ges de direitos de que sdo vitimas.

Art. 27 Nos casos de investigacdo envolvendo violéncia policial incidente sobre a
pessoa LGBT, caberd ao membro do Ministério Publico aferir a influéncia do elemento
orientacao sexual, expressao e identidade de género para a intervencao policial.

Art. 28 Visando coibir o viés da LGBTfobia nos casos de abordagem policial e registro
de procedimento, no exercicio do controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico, conforme diretrizes da Nota técnica n° 8, de 15 de marco de 2016 — CNMP™,
recomenda-se aos promotores de justica que:

| — expecam recomendacdo, no ambito do procedimento (PASS) respectivo ou
requeiram diligéncias nos procedimentos policiais em que atuem, para a adequada
abordagem da populagao LGBT, no exercicio da atividade policial.

Il - requisitem informagdes nos autos de investigacdo no ambito do Ministério Publico,
adotem as providéncias judiciais cabiveis, ou, ainda, requisitem diligéncias nos autos de
investigacao policial, em caso de ndo atendimento da recomendag¢ao mencionada noinc. [;

[Il - representem perante a Corregedoria de Policia, em caso de ndao atendimento do
disposto no inciso anteriores, bem como, caso assim entendam, instaurem Procedimento
Investigatério Criminal (PIC) de oficio, quando houver necessidade de esclarecimentos
para formacao de seu convencimento para responsabilizacao pelo descumprimento das
medidas elencadas noinc. I.

Art. 29 A identifica¢do social da vitima deve ser respeitada, devendo ser observado o
seguinte na abordagem e procedimentos:

| - se feminina e caracterizada pelo uso de vestimentas e acessdrios femininos, o
policial deve se referir a travestis e mulheres transexuais com termos femininos.

[l - em caso de autodeclaracao como pessoa LGBT, deverd constar essa informacao
nos sistemas informatizados, sendo assegurada a protecdo dos dados pessoais e o pleno
respeito aos direitos e garantias individuais, notadamente a intimidade, privacidade,
honra e imagem, inclusive quanto aos dados e diagndsticos constantes dos prontudrios
médicos, principalmente sobre informagdes soroldgicas e outras infeccbes sexualmente
transmissiveis (ISTs).

§ 1° A abordagem da populagdo LGBT deve se dar de forma respeitosa, evitando-se
comentdrios ofensivos quanto ao nome informado, uso de nomes pejorativos e piadas que
possam constranger a pessoa.

§2°0 policial deve perguntar pelo nome social da pessoa, e sendo ele feminino, masculino
ou neutro, deve ele ser utilizado para o preenchimento de todos os documentos na ocorréncia.

§3° As travestis e as pessoas transexuais, mesmo sem o nome alterado no registro civil,
deverd ser assegurado o direito de serem chamados pelo seu nome social e de tratamento
conforme o género que se identificam.

15 A nota técnica sobre a atua¢do do Ministério Publico na prote¢do do direito fundamental a ndo discriminacao e
ndo submissdo a tratamentos desumanos e degradantes de pessoas travestis e transexuais, especialmente quanto ao direi-
to ao uso do nome social no ambito da Administragdo Direta e Indireta da Unido, dos Estados e dos Municipios. Disponivel
em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Notas_Tecnicas/NotaTcnica8.pdf. Acesso em: 12 jul. 2021.
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§ 4° Emrelacao a pessoa transexual ou travesti, deve-se evitar perguntas a respeito da
realizacdo ou ndo de cirurgias de redesignagao sexual.

§ 5° Quanto a busca pessoal, a postura dos agentes policiais deve observar o seguinte
procedimento:

| — em se tratando de pessoas transexuais e travestis, a busca deve ser feita por uma
profissional de segurancga que seja mulher, para garantir o respeito e a dignidade da pessoa;

[l - em homens transexuais, a pessoa abordada devera ser consultado sobre a forma
de revista mais adequada para si.

§ 6° A revista de pertences deve ser realizada de forma discreta e somente quando
houver necessidade, evitando-se expor os pertences de forma publica ou realizar
comentadrios sobre a presenca ou auséncia de objetos, remédios ou demais pertences.

§ 7° Deve o promotor de justica zelar para que os registros de ocorréncia de ilicitos penais
contenham informagodes sobre a orientacdo sexual e identidade de género das vitimas e autores.

Art. 30 Visando evitar a subnotificacdo de casos e a revitimizacdo, quanto ao
procedimento e registro de ocorréncia relativa a atos ilicitos contra pessoas LGBT,
recomenda-se aos promotores de justica que:

| - expecam recomendacao, no ambito do procedimento respectivo, para que:

a) o atendimento nas delegacias siga os mesmos principios
e regras de conduta indicados para a abordagem policial,
respeitando a dignidade e intimidade da pessoa atendida;

b) quanto ao registro das ocorréncias, o policial mostre interesse
no relato da vitima, e a incentive a proceder ao registro do
fato, visando a melhor forma de garantia de seus direitos;

¢) na identificacdo documental, o agente de seguranca use
sempre o nome social, devendo nos registros oficiais
constar o nome social informado e o nome de registro;

d) a delegacia utilize um modelo padrdo com campo especifico
de registro referente a identidade de género, orientacdo
sexual, nome social, motivacdo LGBTfdbica, faixa etdria, raca/
cor e outros;

e) em caso de agressdes fisicas, sempre que possivel sejam
registradas as agressdes em fotografias e se encaminhe a
vitima para o exame de corpo de delito;

f) no caso de o crime ter ocorrido em ambiente familiar e
doméstico, informe-se a vitima sobre a possibilidade de
requerer medidas protetivas de urgéncia, e se pergunte
sobre seu desejo de requerer ou nao tais medidas;

g) sempre que necessario, o policial indique os servicos publicos
especializados pertinentes para o atendimento da pessoa LGBT,
no Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e no
Centro Estadual de Apoio as Vitimas (CEAV/SEDIHPOP).
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Art. 31 Os promotores de justica deverdao expedir recomendacao aos agentes de
seguranga com diretrizes para coibir que a revista intima seja vexatdria ou abusiva, devendo
ser priorizado o scanner corporal se necessario for e quando houver disponibilidade do
aparelho.

§ 1° Em caso de ocorréncias relacionadas a pessoa trans, a revista intima deve sempre
ser realizada preferencialmente por policial do mesmo género, observado o género
autodeclarado em detrimento do bioldgico.

§ 2° Em caso de ocorréncias relacionadas a pessoa transexual ou travesti, esta serd
recolhida a uma cela de contencao provisdria individual na delegacia, devendo sempre que
possivel, aremocao ser providenciada imediatamente para unidade adequada indicada pela
Secretaria de Estado de Seguranca Publica em que se garanta a sua integridade fisica.

§ 3°Emrelagdo ao recolhimento da pessoa transexual ou travesti em celas localizadas
em féruns em momento anterior a audiéncia de custddia, reitera-se que o recolhimento
deve ser feito em cela individual.

§ 4° O cuidado no atendimento a pessoa transexual ou travesti deve ser mantido
em todas as etapas, devendo o agente de seguranca manter a discri¢ao e evitar exposi¢ao
vexatdria de qualquer tipo, sobretudo quanto a essas pessoas serem publicamente
identificadas apenas pelo nome social.

§5°Deveraserverificada pelos promotores dejustica, nos casos de morte decorrente
de intervencdo policial em que a vitima seja pessoa LGBT, a possibilidade de influéncia do
elemento orientagao sexual e identidade de género para a intervencdo policial, adotando
as providéncias cabiveis.

§ 6° Nos termos da Resolucdo n° 201/2019-CNMP, para os casos de morte motivada
por LGBTfobia, devem os promotores de justica:

| - diligenciar, ainda na fase de investiga¢ao, no sentido de ouvir familiares da vitima e
testemunhas eventualmente nao arroladas nos autos, bem como de receber destes eventuais
sugestdes, informagdes, provas e alegacdes, que deverdo ser avaliadas fundamentadamente;

[l - diligenciar nos procedimentos de acolhimento, oitiva e atencdo a vitima, podendo
essa medida ser estendida aos seus familiares, para que a ela e a uma e outros seja
assegurada a possibilidade de prestar declaracdes e informac¢des em geral, eventualmente
sugerir diligéncias e meios de prova, que deverdo ser avaliadas fundamentadamente;

[l — apurar, durante a investigacao e a partir do relatdrio policial e seus elementos, a
existéncia de circunstancias agravantes do art. 61, do CP, e qualificadoras nos crimes cujas
vitimas sejam pessoas LGBT;

IV — diligenciar para que haja comunicag¢do a vitima ou, na auséncia desta, aos seus
respectivos familiares, sobre o oferecimento de acdo penal;

V - nas investigacdes que apurem noticia de violéncia praticada por agentes publicos
contra vitimas LGBT, levar em considera¢do, eventual hipdtese de violéncia sistémica,
estrutural, psicolégica, moral, entre outras, para fins de melhor configuracdo tipico-penal,
bem como para tomar os encaminhamentos previstos neste artigo;

VI — em caso de promogao de arquivamento das investiga¢des criminais, indicar as
diligéncias adotadas/requisitadas e os motivos da impossibilidade de seu cumprimento;
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VIl-nos casos dearquivamento dasinvestigacdes criminais policiais e de procedimento
investigatdrio criminal (P1C), notificar a vitima e/ou seus familiares sobre o pronunciamento
do Ministério Publico;

VIII - na hipdtese da alinea anterior, admite-se, por op¢ao do ofendido, o uso de meio
eletrénico para comunicagao.

§ 7° Os promotores de justica deverdo requisitar, nos autos de investigacao no ambito do
Ministério Plblico, informac6es a autoridade policial, em caso de ndo atendimento dos §§ 1°a 65

§ 8° Os promotores de justica deverao considerar representar policiais perante a
Corregedoria de Policia, em caso de ndo atendimento do disposto nos incisos e alineas
anteriores, bem como, caso assim entendam, instaurar Procedimento Investigatdrio
Criminal (PIC) de oficio, quando houver necessidade de esclarecimentos para formacao
de seu convencimento e adog¢do de providéncias com vista a responsabiliza¢do pelo
descumprimento das medidas elencadas nos §§ 1° a 6°.

CAPITULO Il
DA ADEQUADA PROTECAO DOS DIREITOS DE PESSOAS LGBT ACUSADAS,
CONDENADAS, PRIVADAS DE LIBERDADE, EM CUMPRIMENTO DE ALTERNATIVAS
PENAIS OU MONITORADAS ELETRONICAMENTE

Art. 32 Deve ser objeto da atuacdo finalistica das promotorias de justica a
fiscalizagdo dos parametros de acolhimento das pessoas LGBT privadas de liberdade
em cumprimento das penas privativas de liberdade nos estabelecimentos penais e
de medidas socioeducativas, para que sejam fomentadas iniciativas que garantam o
direito a vida, a integridade fisica e mental, a integridade sexual, a seguranca do corpo,
liberdade de expressao da identidade de género e orientagdo sexual, bem como o
acompanhamento psicossocial da populacao LGBT no sistema prisional.

Paragrafo unico. Os promotores de justica priorizardo a articulacdo de parcerias
com a rede de protecdo LGBT, a ser composta, a0 menos, por representantes da
assisténcia social, saide e educacao, acompanhando e estimulando, de forma
resolutiva, a constituicdo e a implementacdo, pelos gestores da administracao
prisional.

Art. 33 Visando garantir o respeito ao direito a livre orientagao sexual, expressao
de género e identidade de género de pessoas LGBT no sistema prisional e no sistema
de medida socieducativa, recomenda-se aos promotores de justica que:

| - expecam recomendacdo, no ambito de procedimento (PASS) respectivo,
para que as pessoas LGBT no sistema prisional ou em cumprimento de medida
socioeducativa possam ter garantidos de forma efetiva os seguintes direitos:

a) de serem chamadas pelo nome social, bem como a inclusdo
deste no registro de admissao no estabelecimento prisional
ou da unidade de cumprimento de medida socieducativa;

b) da disponibilizacdo de espago de vivéncia especifico a gays,
bissexuais, intersexuais privados de liberdade em unidades
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prisionais masculinas, considerando sua seguranca e especial
vulnerabilidade, ndo se confundindo este espaco com aquele
destinado a aplicacao de medida disciplinar, desde que ndao
cause prejuizo a seguranca carceraria;

¢) do encaminhamento, mediante declaracdo de vontade, das
travestis e das pessoas transexuais masculinas e femininas
para as unidades prisionais femininas;

d) do tratamento isondémico das travestis e das mulheres
transexuais em rela¢do ao das demais mulheres em priva¢ao
de liberdade;

e) do uso facultativo de roupas femininas ou masculinas,
conforme o género, e a manuten¢ao de cabelos compridos,
se o tiverem, garantindo seus caracteres secundarios, de
acordo com sua identidade de género, no caso de pessoa
travesti ou transexual em privacdo de liberdade;

f) de visita intima, onde e quando for permitida, sem qualquer
discriminagd@o em relacdo a permissao existente para as
demais pessoas privadas de liberdade;

g) damanutencdodotratamentohormonaleacompanhamento
de salde especifico, no caso de pessoa travesti, mulher ou
homem transexual em privacao de liberdade;

h) da atencdo integral a salde, atendidos os parametros
da Politica Nacional de Sadde Integral de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT, da Politica Nacional
deAtencdo Integral aSalde das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional — PNAISP, garantindo-se medidas como
0 tratamento ginecoldgico, uroldgico e endocrinoldgico para
pessoas transexuais, travestis e intersexuais;

i) do acesso e continuidade da formacdo educacional e
profissional a pessoa LGBT;

j) da emissdo de documentos, nos termos do artigo 6°
da Resolucdo CNJ n° 306/2019, ou da retificacdo da
documentacdo civil da pessoa, quando solicitada pela
pessoa autodeclarada parte da populacdao LGBT, garantida a
gratuidade na emissao e retificacao;

k) garantia do atendimento protetivo e o respeito aos direitos
fundamentais das pessoas em razdo de sua orientacdo
sexual ou identidade de género, considerando a perspectiva
dos direitos humanos;

[) que aunidade prisional implemente e mantenha atualizados
os cadastros relacionados a populacdo LGBT nas unidades
prisionais.
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[l - proponham, nos autos de investigacdo no ambito do Ministério Pudblico, a
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta, na forma da Resolu¢do n°®179/2017, em
caso de ndo atendimento da recomendagao mencionada no inc. | que trate de garantia
de direitos a todo o publico LGBT ou requeiram medidas para a garantia de direitos em
situagOes especificas.

[l - ajuizem agao civil publica, em caso de ndo atendimento do disposto nos incisos
anteriores ou agdes penais em caso de incidéncia criminal.

CAPITULO IV
DA PROTECAO DOS DIREITOS DE PESSOAS INTERSEXUAIS

Art. 34 Deve ser objeto da atuacao finalistica pelas promotorias de justica
a fiscaliza¢do acerca da garantia do direito a integridade fisica, saide mental e
ao livre desenvolvimento da personalidade, notadamente da autodeterminacao
sexual, das pessoas intersexuais.

Pardgrafo Unico. Os membros do Ministério Publico deverdo articular
parcerias com o Conselho Tutelar do municipio, Secretaria Municipal de Sadde
e Secretaria Estadual de Salde para que seja cumprido o objetivo constante do
caput.

Art. 35 Visando garantir os direitos fundamentais a integridade fisica, saide
mental e a autodeterminacao sexual, recomenda-se aos promotores de justica que:

| - expecam recomendacdo, no ambito de procedimento (PASS)
respectivo, para observancia do protocolo de atendimento por equipe de saude
multiprofissional para diagndstico e atendimento de pessoas intersexuais:

[l — proponham, nos autos de investigacdo no ambito do Ministério Publico,
a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta, na forma da Resolu¢ao n°
179/2017-CNMP, em caso de ndo atendimento da recomendag¢do mencionada no
inc. .

[l - ajuizem acao civil publica, em caso de ndo atendimento do disposto nos
incisos anteriores.

TiTULO I
DO ENFRENTAMENTO A INTOLERANCIA RELIGIOSA

Art. 36 Para fins de aplicacdo desta Recomendacdo, considera-se intolerancia
religiosa toda forma de distincdo, exclusdo, restricio ou preferéncia baseada
na crenca ou falta dela, por acao ou omissao, que tenha o objetivo ou o efeito de
anular, prejudicar ou impedir a igualdade perante a lei ou protecdo igual da lei, ou o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em base igualitaria, de todos os direitos humanos
e das liberdades fundamentais;
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CAPITULO II
DA GARANTIA DO LIVRO EXERCIiCIO DE CULTO

Art. 37 Deve ser objeto da atuacdo finalistica das promotorias de justica o
enfrentamento daintoleranciareligiosa nas abordagens policiais a titulo de fiscalizacao
acerca de suspeita de polui¢do sonora ou exigéncia de documentos dos locais de culto,
que de forma desproprocional impactam o segmento das religies de matriz africana.

Art. 38 Visando coibir o viés da intolerancia religiosa, recomenda-se aos
promotores de justica que:

| — nas situagdes de suspeita de perturbagdo do sossego ou polui¢do sonora,
que exigem a efetiva configuracdo dos requisitos legais necessdrios para sua
caracteriza¢ao, em cultos religiosos de matriz africana, sem prejuizo das diligéncias
proporcionais de apuracao e da remocao imediata do ilicito, ndo promovam nem
recomendem a apreensao dos instrumentos musicais utilizados em razao da especial
protecdao destes como patrimdnio cultural, sendo, portanto, excepcionalmente
inaplicavel o disposto no artigo 25, caput e § 5° da Lei Federal 9.605/98, nessas
hipdteses;

Il - solicitem, sempre que necessdrio, apoio de equipe multidisciplinar que retna
conhecimentos e habilidades relevantes para a compreensao dos conflitos dessa
natureza, tais como servidores das areas das ciéncias sociais e de meio ambiente, das
dreas especificas dos Municipios, dos érgaos de protecao do patriménio cultural, étnico e
histdrico, material e imaterial do Estado e da Unido (IPAC, IPHAN e Conselhos de Cultura);

IV — promovam reunides publicas com vistas a mediacao comunitdria e
difusdo de informag¢bes de enfrentamento a intolerancia religiosa, fomentando o
debate e incentivando a cooperagdo entre grupos de pessoas de diversas crencas
e conviccoes, buscando aproxima-los por intermédio do principio do respeito
mutuo;

V - valham-se, nos casos de conflito entre o direito a liberdade religiosa e o
direito ao ambiente livre de poluicao sonora, da utilizacdo de técnicas de negociagao
na busca de solu¢des ponderadas;

VI - promovam em parceria com o Comando da Policia Militar e Guardas
Municipais, medidas de orientacao e capacitacao dos agentes sobre os cultos e
festividades de matriz africana, com o objetivo de evitar ou minimizar possiveis
constrangimentos durante as diligéncias relacionadas a perturbac¢ao do sossego e ou
polui¢do sonora;

VIl — participem ou enviem representante para participar das reunides do
Conselho Municipal de Promoc¢ao da Igualdade Racial, quando houver, levando para o
ambito do Conselho os casos envolvendo intolerancia religiosa;

VIII - expecam recomendacdo, no ambito do procedimento (PASS) respectivo,
aos agentes de seguranca publica para que:

a) apurarem e investigarem, sob o viés da liberdade
de culto a investigacao sobre noticias de poluicao
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sonora provocada por locais de culto das religides de
matriz africana, a fim de impedir, mesmo em caso de
abuso, que pessoas ou grupos de pessoas se valham
do aparato estatal para prejudicar o livre exercicio de
culto das religides de matriz africana;

b) nashipdtesesdeperturbacdodosossegooupoluicdo
sonora em cultos religiosos de matriz africana
ou outros cultos, sem prejuizo das diligéncias
proporcionais de apurag¢do e da remo¢ao imediata
do ilicito, ndo impecam a continuidade da cerimdnia
religiosa, desde que regularizado o nivel de emissao
de ruido provocado pelo som e obedecido o horario
regulamentar para emissao;

c) nas abordagens e fiscalizagdes nos templos das
religi6es de matriz africana, procedam e orientem que
se proceda sempre de modo a conferir tratamento
digno erespeitosoaolocaleaosadeptos,nao gerando
qualquer espécie de constrangimento, ultraje ou
discriminacdo, ainda que exista a perturbacdao do
sossego ou poluicao sonora.

IX-representem perante a Corregedoria de Policia, em caso de ndo atendimento
do disposto nos inc. VIII;

X — instaurem, se cabivel, o Procedimento Investigatério Criminal (PIC) de oficio,
quando houver necessidade de esclarecimentos para a formagdo de seu convencimento
com vista a eventual responsabilizacdo criminal pelo descumprimento das medidas
elencadas no inc. VIII, nos termos do art. 17, § 8°, da Resolu¢do 181/2017 - CNMP.

Art. 39 Os Promotores de Justica que aderirem ao Plano de Atuacdo em
Direitos Humanos (PADHUM) para o enfrentamento do racismo, da LGBTfobia
e da intolerancia religiosa de que trata esta Recomendacdo, deverdao instaurar
procedimento administrativo stricto sensu especifico para essa finalidade, que devera
ser alimentado com informag¢des e documentacdes que evidenciem o cumprimento do
plano de atuagdo, devendo também informar a instauracao a Administra¢ao Superior
do Ministério Publico do Estado do Maranhao, bem como ao CAO responsavel pela
coordenacdo de execucdo deste plano de atua¢do, podendo haver coordenagdo
conjunta entre os Centros de Apoio Operacional Criminal, Direitos Humanos e
Educacdo, para fins de monitoramento ativo.

Sao Luis/MA, 27/09/2022

Eduardo Jorge Hiluy Nicolau
Procurador-Geral de Justica
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ANEXO |

Lista de entidades do Movimento LGBT — Maranh&o

ENTIDADE

CONTATO

Pago Livre — Pago do Lumiar

(98) 98768-8671

Solidario Lilds — Sdo José de Ribamar

(98) 99607-2661

Grupo Thebas - S3o Luis

(98) 98813-4326

Grupo Gayvota - Sdo Luis

(98) 99223-7962

Grupo Lema - S&o Luis

(98) 981373303

Aprosma - Sdo Luis

(98) 98754-7228

Grupo Solevida - Sdo Luis

(98) 98899-9179

R.N.P - S3o Luis

(98) 98612-0718

Rede Jovens (98) 99128-1795
Beija Flor - Itapecuru (98) 99142-2394
Arco Iris Dos Lengois (98) 98142-4983

Grupo Liberdade Liberdade — Cantanhede

(98) 98500-6463

Agleps Caxias (99) 98123-5724
Flor de Bacaba (99) 98103-4915
Grupo Identidade - Bacabal (98) 98142-1981

GGSD - Sdo Domingos do Maranhao

(98) 98331-6355

Grupo Ladies - Grajau

(99) 98118-0486

Grupo Gay de Timon

(98) 98814-8285

Coletivo de Pinheiro

(98) 98801-3360

Associagdo LGBT de Mirinzal

(98) 99615-8645

Grupo Guaras de Cururupu

(98) 98515-5896

Estrela dos Lengois - Humberto de Campos

(99) 99116-6232

Grupo Gay de Sdo Mateus

(99) 98276-1473

Coletivo LGBT de Aldeias Altas

(98) 98821-9384

Grupo Gay de Sdo Joao do Soter

(98) 98419-9658

Coletivo LGBTI de Alcantara

(98) 99240-4242-

Coletivo LGBTI de Senador La Roque

(99) 98406-6130

Grupo Pérola - Santa Helena

(98) 98170-8956

Centro Drag - S&o Luis

(98) 98828-6055

Associagao Cultural LGBT de Sdo Bernado

(98) 98421-1354

Grupo D.G - Santana do Maranhdo

(98) 98342-8845

AMATRA - S&o Luis

(98) 98757-9759

Coletivo Gay - Dom Pedro

(99) 99215-5194
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ANEXO Il
Quadro de indicadores - “Guia de enfrentamento ao racismo institucional” (Geledés, 2013)

EIXO - VISIBILIZACAO DO COMPROMISSO INSTITUCIONAL

Pergunta norteadora 1): A organizagdo jd identificou as formas atuais de racismo institucional?
Indicador: Periodicidade de estudos e avaliagdes internas sobre incidéncia do racismo.
Observacao: O acompanhamento regular e as avaliacdes constantes dos processos
institucionais de enfrentamento ao racismo atestam o compromisso institucional e sua
capacidade de corrigir rumos em tempo.

Pergunta norteadora 2): O enfrentamento ao racismo é uma das metas de suas politicas e
programas prioritdrios? Como?

Indicador: Meta de enfrentamento ao racismo estabelecida e monitorada pela direcao da
instituicao.

Observacdo: O enfrentamento ao racismo e a correcao das disparidades raciais devem ser
prioridades de politicas, programas e a¢des.

Observacao: A responsabilizacao da dire¢ao expde o grau de compromisso institucional e
colabora com eficiéncia e eficacia das a¢bes desenvolvidas

Pergunta norteadora 3): Existem normas internas para o enfrentamento do RI?
Indicador: Existéncia de portaria interna ou outro tipo de regulamento para o
enfrentamento do RI.

Observacao: Aregulamentacao do compromisso institucional pode garantir maior adesao
e estabilidade as iniciativas.

Pergunta norteadora 4): A organizagdo tem formas de comunicagdo internas e externas do
compromisso de eliminagdo do RI?

Indicador: Comunicacdo institucional com diferentes linguagens (segundo género, raca e
cultura) e veiculos acessiveis.

Observacao: Comunicar os objetivos de enfrentamento do racismo contribui para maior

confianga e adesao as propostas.
EIXO - INSTANCIA DE GOVERNANCA

Pergunta norteadora 1): A organizacao disp6e de instdncia ou mecanismos de governanga
para o enfrentamento do racismo institucional?

Indicador: Instancia instalada em nivel hierdrquico superior e funcionando
adequadamente.

Observacdo: Ainstanciadeenfrentamentodoracismo (diretoria, secretaria, coordenadoria,
comité ou outra) tera fungdo de liderar e coordenar as agdes, garantindo visibilizagdo e

responsabilizagdo.

|176



@ ENFRENTAMENTO DO

RACISMO, DA LGBTFOBIA E
PADHUM | DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

Pergunta norteadora 2): Essa instdncia possui recursos (orcamento, equipe, infraestrutura
adequada)?

Indicador: Dotacdo orcamentdria especifica e livre de contingenciamentos

Observacgdo: A disponibilizacao de infraestrutura adequada e orcamento suficiente para
as a¢oes planejadas atestam o cumprimento do dever institucional e oferecem condicdes
para o trabalho proposto.

Indicador: Equipe qualificada com diversidade de género, raca e cultura.
Observacdo: A existéncia de profissionais qualificados e comprometidos atesta o
cumprimento do dever institucional e colabora para sua a realizacao adequada.

Pergunta norteadora 3): Qual é o nivel hierdrquico de inser¢éo dessa institucionalidade no 6rgao?
Indicador: Instancia independente, em nivel hierarquico superior e com capacidade de
indugdo vertical e horizontal das a¢bes.

Observacdo: O posicionamento do organismo institucional responsdvel pela
coordenacdo das a¢des de enfrentamento doracismo em posicdo hierarquicamente
superior colabora com sua capacidade de lideranca sobre todos os niveis
hierdrquicos.

Pergunta norteadora 4): Essa institucionalidade realiza monitoramento das acoes de
enfrentamento do racismo institucional?

Indicador: Redugao do racismo institucional como um dos indicadores da qualidade da
acao da diregdo da instituicao e da prestagao de servigos.

Observacdo: Medir a qualidade da acdao da dire¢do institucional a partir de sua capacidade
de cumpriradeterminagao de enfrentar o racismo colabora para asuarealizacao adequada
e reafirma o compromisso.

EIXO - A(;éES AFIRMATIVAS E OUTRAS POLITICAS DE ENFRENTAMENTO DO
RACISMO INSTITUCIONAL

Pergunta norteadora 1): A instituicdo tem informacdes atuais sobre a propor¢do de
mulheres e homens negros, indigenas e outros na instituicdo e em que posicoes?
Indicador: Propor¢ao de mulheres e homens negros, indigenas e outros ocupando
posicOes de relacionamento com o publico em relacdo a sua proporc¢ao na populacao
local.

Observacdo: Permite verificar a capacidade da instituicdo em enfrentar internamente o RI.

Pergunta norteadora 2): Existe alguma acdo especifica para a garantia da diversidade de
género e raca no acesso e na ascensdo funcional?

Indicador: Politicainstitucional de incentivo a qualificagdo e ocupacdo de cargos superiores
por mulheres negras, indigenas e outras, aprovada e implantada.
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Observacdo: Permite explicitar a incorporacdo dos objetivos de enfrentamento do
racismo e das disparidades raciais na ocupagao de cargos institucionais, melhorando o
relacionamento com o publico.

Perguntanorteadora 3): Os critérios utilizados nos processos seletivos promovem a ocupagao
proporcional dos cargos segundo género, raca e cultura em todos os cargos da instituicdo?
Indicador: Mecanismos afirmativos para inclusao de mulheres negras, indigenas e outras
na ocupagdo dos postos de direcdo institucional.

Observacdo: O desenvolvimento de a¢bes afirmativas paraascensdo funcional de mulheres
negras e indigenas colabora para a explicitacao e incorporacdao do dever institucional de
enfrentar o racismo e garante maior diversidade na direcao.

Pergunta norteadora 4): Os processos seletivos sdo guiados pelos principios da igualdade
de oportunidades segundo género, raca, cultura?

Indicador: Adocdo de critérios de admissdao e promocao baseados na necessidade de
promogao da diversidade e da equidade.

Observacdo: A¢des afirmativas voltadas para garantir a participacao proporcional de
representantes dos grupos racialmente excluidos nos diversos postos institucionais
colaboram para a realiza¢do do dever institucional.

Pergunta norteadora 5): A instituicdo utiliza periodicamente a¢ées para identificar a
presenca do racismo dentro da instituicdo?

Indicador: A instituicdo utiliza periodicamente a¢des para identificar a presenca do
racismo dentro da institui¢ao?

Observacdo: O monitoramento constante colabora para a realizacdo adequada dos
objetivos de enfrentamentoaoracismo e paraacorrecao deac¢des e condutasinadequadas.

Pergunta norteadora 6): A instituicdo informa e educa as equipes e seu publico quanto a
adocgdo de acoes afirmativas?

Indicador: Todos os integrantes das equipes de trabalho informados e comprometidos
com os principios de promoc¢do da equidade e do enfrentamento do racismo.
Observacao: Equipes qualificadas colaboram para maior adesao e para a realizacao
adequada dos objetivos.

Pergunta norteadora 7): As ac6es afirmativas adotadas permitem enfrentar outras formas
de desigualdades vivenciadas pelos/as negros/as (de género, orientagdo sexual, condicdo
fisica e mental, geracdo etc.?)

Indicador: Presenca nas equipes de mulheres e homens heterossexuais, homossexuais,
travestis e transexuais, de diferentes geraces, de pessoas com deficiéncia e outros.
Observacdao: A ampliagao da diversidade institucional colabora com a redugdao das
disparidades entre grupos raciais e internamente no mesmo grupo racial.
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Pergunta norteadora 8): Qual é a abrangéncia dessa acdo afirmativa (acesso, permanéncia,
mobilidade, cultura organizacional)?

Indicador: Percentual de mulheres, homens heterossexuais, homossexuais, travestis e
transexuais, de diferentes gera¢des e condicdo fisica e mental com estabilidade funcional.
Observacdo: A estabilidade funcional colabora para explicitacdo do dever e do
compromisso institucional de enfrentamento do racismo e suas interseccionalidades.

Pergunta norteadora 9): Hd metas objetivas definidas de maior diversidade nos
diferentes niveis hierdrquicos do quadro funcional?

Indicador: Metas diferenciadas de ocupagao de cargos de dire¢ao segundo género,
raga, identidade de género.

Observacdo: A adocao de metas explicitas para a garantia da diversidade em
quantidade proporcional a sua representacao populacional colabora para a realizacao
do dever institucional de enfrentar o racismo e as disparidades raciais.

Pergunta norteadora 10): Hd acompanhamento continuo dessas ac¢6es?

Indicador: Processos de monitoramento e avaliacdo periddica do alcance das metas,
instalados.

Observacdao: A realizagdo de processos de monitoramento e avaliagdo das acdes
afirmativas, e outras, garante sua maior eficacia e correcdo de equivocos em tempo habil.

EIXO - PRODUQAO DE DADOSE lNFORMAgéES CADASTRAIS SOBRE O PUBLICO

Pergunta norteadora 1): O quesito raca/cor é preenchido segundo as categorias de
classificagdo do IBGE?

Indicador: Equipes treinadas para coleta da informagao e preenchimento dos formularios.
Informagbes objetivas e acessiveis acerca do significado desta informacgdo, disponiveis
para os diferentes publicos.

Observacao: Equipes preparadas para coletarinformacdes e obtera confianga do publico
ao prestar informagdes colaboram para a produgdo de informacdes de qualidade.

Pergunta norteadora 2): A qualidade da coleta da informacdo do quesito raca/cor é
avaliada periodicamente?

Indicador: Calenddrio de avaliacdo periddica da qualidade da coleta e andlise das
informacdes, estabelecido. Participacao dos diferentes grupos populacionais na andlise e
avaliacdo da coleta e das informacgdes.

Observacgdo: Garantir a veracidade e qualidade das informacg6es sobre o publico contribui
para a formulacdo de acbes de enfrentamento do racismo, mais eficazes.

Pergunta norteadora 3): As informacdes coletadas sdo utilizadas para a defini¢do de
prioridades e para elaboracdo de politicas e programas?
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Indicador: Resultados da avaliacdo das metas de enfrentamento ao racismo alimentando
o ciclo seguinte de planejamento.

Observacao: Os resultados das avaliacbes periddicas devem constituir a linha de base
para o préximo ciclo de planejamento, como forma de aprimoramento de acdes.

EIXO - COMPETENCIA CULTURAL

Pergunta norteadora 1): As equipes estdo treinadas para reconhecer a diversidade de
sujeitos e de demandas?

Indicador: Percentual de respostas afirmativas quanto ao acolhimento de
diferentes sujeitos colhidas pelas ouvidorias, segundo género, raca, identidade de
género etc.

Observacdo: O percentual de mulheres, homens heterossexuais, homossexuais,
travestis e transexuais, de diferentes geracbes e condicdao fisica e mental
satisfeitos com o atendimento ajudam a demonstrar a competéncia cultural da
instituicao.

Pergunta norteadora 2): As equipes tém dacesso as informacoes detalhadas sobre os
diferentes grupos populacionais para quem trabalham?

Indicador: Percentual de integrantes da equipe capazes de apresentar informagoes
consistentes acerca do publico e sua diversidade.

Observacdo: O grau de informacdo da equipe acerca da populacdo (segundo raga/cor e
outras) a que deve atender contribui para o planejamento e execucdo de a¢cdes adequadas
de enfrentamento do racismo e elimina¢do das disparidades raciais.

Pergunta norteadora 3): A instituicdo tem abordagens diferenciadas para os diferentes
grupos populacionais?

Indicador: Existéncia de protocolos de acdo (estabelecimento de condutas e
procedimentos) adequados as linguagens e visdes de mundo de cada grupo populacional.
Percentual de respostas afirmativas a esta questdo colhidas pelas ouvidorias, segundo
grupos populacionais.

Observacdo: O desenvolvimento de condutas especificas garante maior acolhimento as
pessoas e suas demandas e atestam o compromisso institucional com o enfrentamento
das disparidades raciais e outras.

Pergunta norteadora 4): A instituicdo possui canais efetivos de participagdo dos diferentes
grupos em todas as etapas das agées e politicas?

Indicador: Grau de incorporagdo das recomendacdes e/ou deliberacdes das diferentes
instancias de participacao nas politicas e a¢bes institucionais.

Observacdo: A capacidade dos diferentes sujeitos sociais, especialmente dos grupos
racialmente subordinados, de influenciar e/ou adequar os rumos das a¢des e politicas
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institucionais colaboram para a realizacao dos objetivos de reducdo das disparidades
raciais e de enfrentamento do racismo.

Pergunta norteadora 5): A instituicdo possui ouvidorias acessiveis aos diferentes grupos
populacionais?

Indicador: Ouvidoria instalada, acessivel e com divulgagao ampla.

Observacao: Ouvidorias preparadas para receber e incorporar as demandas dos diferentes
grupos raciais as politicas institucionais colaboram para a amplia¢ao da participagao.

Pergunta norteadora 6): A organizacdo utiliza formas de comunicacdo diferenciadas
segundo as necessidades e linguagens segundo género, raca e cultura?

Indicador: Grau de participacao de mulheres, homens heterossexuais, homossexuais,
travestis e transexuais, de diferentes geracoes e condicao fisica e mental na definicdo da
politica de comunicag¢do institucional.

Observacdo: A participacdo de representantes dos diferentes grupos populacionais na
elaboracdo de estratégias de comunicacdo institucional colabora para a utilizacao de
linguagens e contedidos mais adequados a cada grupo.

Pergunta norteadora 7): O quadro funcional tem representantes dos diferentes grupos
populacionais (segundo género, raca e cultura)?

Indicador: Propor¢ao de ocupacdo de cargos na instituicdo, nos diferentes niveis funcionais, por
representantes dos diferentes grupos raciais segundo sua participa¢ao na populacdo geral.
Observacao: A diversidade institucional proporcional a participacao destes grupos na
populacdo geral contribui para a realizacdo do dever institucional.

EIXO - AVALIA(;AO DAS POLITICAS E SERVICOS

Pergunta norteadora 1): Hi acompanhamento continuo dessas a¢des?

Indicador: Acbes para eliminacdo das disparidades raciais e do racismo como pauta
permanente das reunides de direcdo da organizagao.

Observacdo: O debate permanente pela direcao acerca da adequagao das acdes de
enfrentamento do racismo institucional e das disparidades raciais através das acoes e
politicas contribui para explicitar seu compromisso e para a qualidade do trabalho.

Pergunta norteadora 2): Hdi monitoramento das a¢6es de enfrentamento ao racismo
institucional?

Indicador: Metas de eliminacao das disparidades raciais e de enfrentamento do racismo
institucional monitoradas periodicamente pela direcao.

Observacdao: O monitoramento preciso das a¢des de enfrentamento do racismo e
reducao das disparidades raciais através das a¢Oes e politicas contribui para a qualidade
do trabalho desenvolvido e alcance dos objetivos propostos.
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Pergunta norteadora 3): Hd monitoramento da eliminacdo das disparidades raciais e de
género nas politicas finalisticas da institui¢cao?

Indicador: Indicadores de efetividade da politica segundo raca/cor, sexo e identidade de
género.

Observacdao: A demonstracdao de resultados positivos das politicas de modo
equivalente para cada grupo permite visualizar a efetividade do enfrentamento do RI
e a capacidade institucional de trabalhar igualmente com grupo populacional.

Pergunta norteadora 4): Qual é a periodicidade de monitoramento?

Indicador: Calenddrio de avaliacdo periddica da qualidade da coleta e andlise das
informacdes conhecido por toda a equipe e pela populacdo

Observagdo: A comunica¢do adequada do calenddrio de avaliagdes colabora para o
estabelecimento de rotinas adequadas e para a informacdo da populacdo.

Pergunta norteadora 5): Essas informacgées sdo sistematizadas e analisadas?

Indicador: Andlise das informacdes apresentadas as equipes e ao publico.

Observacao: A comunicacao adequada e periddica dos resultados das avaliagbes a equipe
e ao publico colabora para o estabelecimento de a¢bes adequadas e para a confianca e
adesdo da populagao.

Pergunta norteadora 6): As informagées geradas servem para construir a linha de base
para o novo ciclo de planejamento das acées?

Indicador: Planejamento institucional baseado em dados atualizados pelas anadlises.
Observacdo: A incorporacdo dos resultados das avaliagdes na linha de base do ciclo
seguinte de planejamento contribui para adequacao e eficiéncia das acdes planejadas e
dos objetivos estabelecidos.

Pergunta norteadora 7): Hd iniciativas de prestacdo de contas a sociedade sobre o
enfrentamento do racismo institucional?

Indicador: Avaliagdes das ag¢bes de enfrentamento ao racismo e de elimina¢do das
disparidades raciais divulgadas ampla e periodicamente pelos diferentes canais de
comunicagao institucional.

Observagdo: As prestagbes de contas periddicas e em linguagem compreensivel aos
diferentes grupos permitem atestar o grau de compromisso da direcdo institucional com
0s objetivos e a maior participacao social.

Pergunta norteadora 8): Qual € a periodicidade de divulgacdo dos dados?

Indicador: Grau deinformacdo dos diferentes grupos acerca do calenddrio de apresentacao
da prestacao de contas.

Observacdo: A comunicacao adequada do calenddrio de prestacdo de contas colabora
para o estabelecimento de rotinas adequadas e para a informacao da populacao.
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Pergunta norteadora 9): Quais sdo os instrumentos de divulgagdo?

Indicador: Listagem de canais de divulgacao ampla e diversificada.

Observacao: A diversidade de canais e linguagens colabora para o alcance adequado dos
diferentes publicos.
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ENFRENTAMENTO DO
RACISMO, DA LGBTFOBIA E
DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

%

PADHUM

PROJETO EXECUTIVO DO PLANO DE ATUACAO EM DEFESA
DE DIREITOS HUMANOS - ENFRENTAMENTO DO RACISMO,
DA LGBTFOBIA E DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PEI-MPMA 2021-2029 VINCULADOS:

e Obj. 1.3) Consolidar a atuacdo ministerial integrada e estimular a articulagao
interinstitucional.
= Apoio as vitimas de crimes violentos;
= Interlocucdo institucional e social na defesa dos direitos humanos; (...)
e Obj. 1.4) Garantir a transversalidade dos direitos fundamentais em toda atividade
ministerial.
= Combate a toda forma de exploracdo da pessoa humana;
= Enfrentamento da discrimina¢do de género, raga, social, religiosa,
opcao sexual (sic) e outros; (...)
e Obj. 1.6) Intensificar o didlogo com a sociedade e fomentar a solucdo pacifica de
conflitos
= Fomento ajustica restaurativa na solucdo de conflitos individuais; (...)’

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PEN-CNMP 2020-2029 VINCULADOS:

e Garantir a transversalidade dos direitos fundamentais em toda atividade ministerial;
e Aprimorar a efetividade da persecucdo civel e penal, assegurando ainda direitos e
garantias a acusados e vitimas.

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS AGENDA
2030

e Obj. 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

= (..) 10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca,
etnia, origem, religidao, condi¢ao econémica ou outra.

m  10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminacdao de leis, politicas e praticas
discriminatdrias e da promocao de legislagao, politicas e agdes adequadas a este
respeito.

1 Cf.: https://public.tableau.com/app/profile/cnmp/viz/shared/25R954Q84. Acesso em 14 jan. 2022.
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Obj. 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

m  16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada em todos os lugares.

= (...) 16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e
garantir a igualdade de acesso a justica para todos.

m  16.6 Desenvolverinstituicdes eficazes, responsdveis e transparentes em todos
os niveis.

m  16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

= (..) 16.10 Assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos
internacionais

m  (...)16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatdrias para o
desenvolvimento sustentavel.

OBJETIVOS DE CONTRIBUICAO DO SETOR/UNIDADE:
1. Instituir e implementar politicas préprias e induzidas, com o emprego de praticas

eficazes de orientacdo e execuc¢do voltadas para o combate ao racismo, na atuagao
finalistica dos membros do Ministério Publico.

DADOS DO PROJETO

Nome da Instituicdo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Endereco: Av. Professor Carlos Cunha, n° 3261 - Calhau

CEP: 65076-820 Municipio: Sao Luis Estado: Maranhao
Representante Legal: Telefones:
Dr. Eduardo Jorge Hiluy Nicolau - Procurador-Geral ’ E-mail: gabinetepgj@mpma.mp.br
. (98) 3219-1605
de Justica
Responsaveis pelo Projeto: Telefones:
Dr. José Marcio Maia Alves - Promotor de Justicae | (98)3219-1637/1736 E-mail: secinst@mpma.mp.br
Diretor da Secretaria para Assuntos Institucionais (99) 9 91143695
Apoio técnico na elaboragdo do Projeto: Telefones: E-mail:
Thiago Gomes Viana — Assessor Técnico da SECINST (98)3219-1736 thiago.viana@mpma.mp.br
Mariana Rodrigues Viana — Assessora Técnica da SECINST (98)3219-1736 marianaviana@mpma.mp.br

|188



@ ENFRENTAMENTO DO

RACISMO, DA LGBTFOBIA E
PADHUM | DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

HISTORICO DA INSTITUICAO EXECUTORA:

m O Ministério Publico é uma instituicio permanente e essencial a fung¢do
jurisdicional do Estado, cumprindo-lhe a defesadaordemjuridica, doregime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Verdadeiro
defensor da sociedade, da legalidade e da moralidade administrativa tanto
no campo penal, EM QUE titular exclusivo da a¢ao penal publica, como
na esfera civel. Na qualidade de fiscal dos demais poderes, cabe a seus
membros, como agentes de transformacdo social a servico da cidadania,
dos interesses sociais e da democracia, tomar providéncias judiciais e
extrajudiciais para que se cumpra a lei e para favorecer o amplo exercicio
da cidadania.

RACISMO, LGBTFOBIA E INTOLERANCIA RELIGIOSA

O preconceito e a discriminacdo sdo fendmenos que sempre acompanharam as
sociedades humanas, com destaque para algum tipo especifico a depender de qual
sociedade e época histdrica se analisa.

A “discriminacao é, sem duvida, um fenémeno social, cuja compreensao requer
os aportes das diversas ciéncias que buscam descrever e explicar como os fatos e
as relagGes sociais (no nosso caso, discriminatdrias) se produzem e se perpetuam’”,
e que precisa ser pensada desde uma perspectiva interseccional, considerando
a interconexdo de diferentes vetores de discriminacdo (raca, género, condicdo
socioecondmica, orientacdo sexual, identidade de género, religido, deficiéncia etc.),
colocando tais individuos e grupos em posicao subalternizada relativamente aos quais
sao comparados.?

No Brasil, marcado pelo processo histérico de subjugamento dos povos
indigenas e posteriormente da escraviza¢do de africanos, os indices de violéncia e
socioecondmicos que afetam negativamente os segmentos populacionais vulnerdveis
sdo efeitos de um passado de violéncia fisica e simbdlica, de modo que seu
enfrentamento implica, no que cabe ao Ministério Publico, uma atuacao que enfrente
a discriminagdo como fenémeno estrutural.

Optou-se pelo enfrentamento do racismo, LGBTfobia e da intolerancia
religiosa porque sao das mais significativas expressGes do preconceito e da
discriminac¢ao no pais.

2 RIOS, Roger Raupp. Preconceito e discriminagdo: abordagens psicoldgicas e socioldgicas e conceito juridico.
XIl Semana de Extensdo, Pesquisa e Pés-Graduagdo — SEPesq, Centro Universitario Ritter dos Reis. Disponivel em: https://
www.uniritter.edu.br/files/sepesqg/arquivos_trabalhos_2017/4369/1673/1963.pdf. Acesso em: 20 nov. 2021.

3 MOREIRA, Adilson José. Direitos Fundamentais como estratégias anti-hegemonicas: Um estudo sobre a multi-
dimensionalidade de opressées. Quaestio luris, v. 9, 2016, p. 1569-1570. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/
index.php/quaestioiuris/article/view/20235/17957. Acesso em: 20 nov. 2021.
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OBJETIVO GERAL DO PROJETO

m  Estabelecer estratégias de intervencdo social e atuagdo institucional voltadas
ao enfrentamento do racismo, LGBTfobia e da intolerancia religiosa dentro da
perspectiva de um Ministério Publico resolutivo, subsidiadas por estudos cientificos
e instrumentalizadas a partir de Recomendacao expedida pelo Procurador-Geral de
Justica aos membros do Ministério Publico do Estado do Maranhdo responsaveis pelo
tratamento das referidas demandas e a Escola Superior do Ministério Publico do Estado
do Maranh&o, no que tange a capacitacao/formacao relacionadas as suas atividades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROJETO

a) Combater a violéncia e o racismo institucional das forcas policiais contra pessoas
negras;

b) Promover aigualdade racial na educagao;

c) Promover o fortalecimento da politica de igualdade racial;

d) Contribuir para a incorporacdo de uma perspectiva de raca no ambito da
investigacao, da atividade processual e do julgamento do racismo;

e) Promoveradequadaimplementagdo das a¢des afirmativas e o combate as fraudes;

f) Promover o acolhimento, protecao e reparacao de danos as vitimas primarias e
secundarias do racismo;

g) Promover a capacitacdo continuada de membros e servidores do MP e das/os
profissionais acerca da temdtica étnico-racial;

h) Promover aintegracdo e o monitoramento dos dados sobre os crimes de racismo
e injuria racial;

i) Estabelecer diretrizes de atuag¢dao para uma adequada abordagem policial e para
o registro de procedimentos investigatdrios em casos de LGBTfobia;

j) Estabelecer diretrizes de atuacdo para proteger os direitos de pessoas LGBT
acusadas, condenadas, privadas de liberdade, em cumprimento de alternativas
penais ou monitoradas eletronicamente;

k) Promover a protecao dos direitos de pessoas intersexuais;

[) Garantir o livro exercicio de culto.

EMBASAMENTO NORMATIVO E JURISPRUDENCIAL
1. RACISMO
O racismo é um constructo histdrico-social que marca a histéria humana de violéncia

e guerras. Apos a Primeira Guerra Mundial é que a comunidade internacional passou a
discutir mais seriamente a questdo das minorias, da discriminagao e do racismo.
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A luz da Convencdo Interamericana Contra o Racismo, Discriminacdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerdncia, o racismo consiste em qualquer teoria, doutrina,
ideologia ou conjunto de ideias que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas
fenotipicas ou genotipicas de individuos ou grupos e seus tragos intelectuais, culturais e
de personalidade, inclusive o falso conceito de superioridade racial.

A discriminagdo racial ou étnico-racial, nos termos do Estatuto da Igualdade
Racial, é toda distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicbes, de direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico, econdémico, social, cultural ou em
qualquer outro campo da vida publica ou privada.

No Brasil, o debate acerca do racimo se deu apds a abolicdo da escravatura e foi
recrudescendo até oanode 1951, quando foi aprovada a primeira lei de enfrentamento ao
racismo. Na Assembleia Nacional Constituinte, o Movimento Negro obteve importantes
avancos, incluindo o mandado constitucional de criminalizagdo do racismo (art. 5°, inc.
XLIl, CF/88), que se concretizou com a Lei n° 7716/89 (Lei Cad). Posteriormente, foram
aprovadas outras importantes normas: Lei n°11.645/2008 (estabelece a obrigatoriedade
da temdtica “Histdria e Cultura Afrobrasileira e Indigena” no curriculo escolar), Lei n°
12.288/10 (Estatuto da Igualdade Racial), Decreto Federal n° 65.810/1969 (promulga
a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
Racial) e a Lei n° 12.711/2012 (a¢des afirmativas para ingresso nas universidades federais
e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio).

Em 2021, foi ratificada pelo Brasil a Convencao Interamericana Contra o Racismo,
Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, que tem forca equivalente a
emenda constitucional, nos termos do art. 5°, § 3°, da CF/88.

Na jurisprudéncia patria, é paradigmatico o Habeas corpus (HC) n° 82424/RS (Caso
Ellwanger), em que o Supremo Tribunal Federal estabeleceu o conceito ontoldgico-
constitucional de racismo como racismo social, desvinculado de uma visao biologicista,
e 0 HC n° 154.248/DF, em que a Corte reconheceu o delito de injdria racial como
imprescritivel, nos termos do art. 5° inc. XLIl, da Constituicao Federal.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o Brasil foi
responsabilizado nos Casos Simone André Diniz vs. Brasil e Neusa dos Santos Nascimento
e Gisele Ana Ferreira vs. Brasil, ambos sobre discriminagao racial e com recomendacdes
para aperfeicoar a formagdo dos atores do sistema de justica sobre a temdtica étnico-
racial de modo a melhorar a prestacdao do servi¢o na investiga¢ao e nos processos
judiciais criminais envolvendo pessoas negras, especialmente quando vitimas de
discriminagdo racial.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)% consistentes em uma
agenda mundial adotada durante a Clpula das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento

4 ONU. Transformando nosso mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: http://
www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf. Acesso em: 30 jul. 2021.
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Sustentdvel (set/2015), composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos
até 2030, visam acabar com a pobreza, reduzir a desigualdade, promover
sociedades pacificas e inclusivas, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis, reduzir
significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada
em todos os lugares e protecao e, ainda, promover e fazer cumprir leis e politicas
nao discriminatdrias.

Recorde-se, ainda, que Assembleia Geral da Organizacao das Na¢des Unidas,
por meio da Resolucdo 68/237, de 23 de dezembro de 2013, aprovou o Programa de
Atividades para a Implementacdo da Década Internacional de Afrodescendentes (2015-
2023), que se divide em trés eixos (reconhecimento, desenvolvimento e justica).’

Por fim, em 2018, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Declaracdo A/73/312
- Eliminacdo do racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia relacionada:
implementa¢do abrangente e acompanhamento da Declaracdo e Programa de
Durban.®

2.LGBTFOBIA

Os direitos das pessoas Iésbicas, gays, bissexuais e pessoas trans’ (LGBT) sdo
frutos de décadas de luta por reconhecimento ao menos desde a Revolta de Stonewall,
considerada o marco inicial da luta no mundo pelaigualdade de direitos para as pessoas
LGBT.

A partir de 1973, paulatinamente a Associacdo Americana de Psiquiatria (APA), a
Organiza¢do Mundial daSatude (OMS)(1990) e, no Brasil, 0 Conselho Federal de Psicologia
(CFP) e o Conselho Federal de Medicina deixaram de considerar o “homossexualismo”
como doenca mental, quando entdo se passou a falar em “homossexualidade”. As
Resolucbes n° 01/1999 e 01/2018, ambas do CFP, estabelecem respectivamente a
proibicao de oferta de “cura”, pois reconhecem que a condicao de pessoa LGBT nao €
doenca, disturbio ou perversao.

Aqui é importante destacar a importancia do respeito ao nome social, vale dizer,
ao nome com o qual a pessoa trans se identifica socialmente. A utilizacao e respeito
desse nome em contextos como casa, escola, trabalho ou com amigos tem impactos
significativos na redugao dos riscos de depressao e suicidio.

5 Cf.: http://www.decada-afro-onu.org/. Acesso em: 11 nov. 2021.

6 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Resolution A/RES/73/262 - A global call for concrete action for the total
elimination of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance and the comprehensive implementation
of and follow-up to the Durban Declaration and Programme of Action. Disponivel em: https://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/RES/73/262. Acesso em: 21 set. 2021.

7 No presente texto, usa-se “trans” como para se referir a “todas as pessoas que elegeram uma identidade ou
expressao de género diferente da atribuida ao nascer, incluindo pessoas transexuais, transgéneros, travestis, cross dres-
sers, ndo géneros, multigéneros, de género fluido, género queer e outras autodenominagdes relacionadas”. (SUESS, Aimar.
Cuestionamiento de dindmicas de patologizacidn y exclusién discursiva desde perspectivas trans e intersex [*]. Revista de
Estudios Sociales, n. 49, p. 9-17, maio-ago. 2014. Disponivel em: http://www.scielo.org.co/pdf/res/n49/n49a11.pdf. Acesso
em: 10 jan. 2021, p. 129, traducdo nossa)
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3. INTOLERANCIA RELIGIOSA

Ao se lancar um olhar sobre a histdria, verifica-se que por um longo tempo a religiao
foi motivo de muitas disputas e guerras, mas sobretudo a partir do advento da Idade
Moderna, iniciou-se o processo de perda de sua influéncia na estrutura do Estado.

De 1500 até a Constituicdo republicana de 1891, a religido oficial adotada no pais
era o catolicismo. A partir dessa constituicao republicana, a laicidade passou a constar
como principio em todas as cartas constitucionais, até a de 1988. A separacao formal
entre Estado e Igreja, ressalte-se, ndo significa falta de influéncia religiosa na politica. A
laicidade, conceito central nesse debate, pode assim ser definida:

A laicidade estatal, que é adotada na maioria das democracias
ocidentais contemporaneas, é um principio que opera em duas
direcbes. Porumlado, ela salvaguarda as diversas confissdes religiosas
do risco de interven¢bes abusivas do Estado nas suas questbes
internas, concernentes a aspectos como os valores e doutrinas
professados, a forma de cultud-los, a sua organizacao institucional, os
seus processos de tomada de decisGes, a forma e o critério de selecao
dos seus sacerdotes e membros. (...) Mas, do outro lado, a laicidade
também protege o Estado de influéncias indevidas provenientes
da seara religiosa, impedindo todo tipo de confusdo entre o poder
secular e democratico, em que estdo investidas as autoridades
publicas, e qualquer confissao religiosa, inclusive a majoritaria.

Em termos demograficos, o Brasil tem a segunda maior popula¢do cristda do
mundo®. No ambito doméstico, a mais recente projecao do DataFolha apontou que 50%
dos brasileiros sdao catdlicos, 31%, evangélicos, e 10% nao tém religido®. Tem-se a seguinte
distribuicdo: catdlicos, com 50%; 31% de evangélicos; sem religiao com 10%; espirita, com
3%; umbanda, candomblé ou outras religides afro-brasileiras, com 2%; outra, com 2%; ateus
com 1%; e judeus com 0,3%."

Ressalte-se que, até mesmo pelo pluralismo como principio democratico, a laicidade
ndo leva a exclusdo dos atores religiosos nos debates da esfera publica, quer sejam eles
politicos, econémicos, culturais, etc. Assim, uma “cultura politica liberal pode até esperar dos
cidadaos secularizados que participem de esforcos de traduzir as contribuicoes relevantes

” 1

em linguagem religiosa para um linguagem que seja acessivel publicamente”.

8 PEW RESEARCH. Global Christianity — A report on the size and distribution of the world’s christian population.
Disponivel em: http://www.pewforum.org/2011/12/19/global-christianity-exec/. Acesso em: 08 out. 2021.

9 BALLOUSSIER, Anna Virginia. Evangélicos podem desbancar catélicos no Brasil em pouco mais de uma década,
14 jan. 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/01/evangelicos-podem-desbancar-catolicos-no-bra-
sil-em-pouco-mais-de-uma-decada.shtml. Acesso em: 08 out. 2021.

10 50% dos brasileiros sao catdlicos, 31%, evangélicos e 10% nao tém religido, diz Datafolha. G1, 13 jan. 2020. Dispo-
nivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/13/50percent-dos-brasileiros-sao-catolicos-31percent-evangelicos-e-
-1opercent-nao-tem-religiao-diz-datafolha.ghtml. Acesso em: 08 out. 2021.

1 HABERMAS, Jiirgen; RATZINGER, Joseph. Dialética da seculariza¢o: religido e razdo. Sdo Paulo: Idéias & Letras, 2007, p. 57.
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Segundo dados do Disque 100 - Disque Direitos Humanos, de 2011 a 10 de dezembro
de 2015 foram registrados 697 casos de discriminagao religiosa, sendo que de julho de
2012 a setembro de 2015, num total de 1014 atendimentos, as denuncias de racismo
religioso contra religides afro-brasileiras representaram 71,15% dos casos; ja de setembro
a dezembro de 2015, dos 66 atendimentos realizados, 32% foram contra mul¢umanos, 6%
contraindigenas, 5% contraagndsticos, 5% contra pagaos e, por fim, 3% contra kardecistas.”
No Maranhao, de 2012 a 2018, houve 20 casos de denuncias de racismo religioso no Disque
100.53

Mais recentemente, conforme os dados do Disque 100 apontam, no primeiro
semestre de 2019 foram registradas 354 denuncias, o que representa um aumento de 67,7%
relativamente ao mesmo periodo de 2018, sendo que a maior parte dos casos de violagao
de direitos foi por racismo religioso contra adeptos de religides de matriz africana.

A Comissao de Combate a Intolerancia Religiosa (CCIR) apurou que no periodo de
2008 a 2014, de 57 denuncias registradas, 39 vitimas (68%) registraram um boletim de
ocorréncia, sendo que 15 casos (13 %) foram de racismo religioso contra religides de matriz
africana."

Desse modo, vé-se a necessidade de urgente intervencdo para prevenir e reprimir
manifesta¢des de intolerancia religiosa por meio da atuacao das promotorias de justica.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O racismo implica uma série de viola¢bes de direitos humanos tanto individual
quanto coletivamente, sobretudo a violéncia na abordagem policial, nas mortes
decorrentes de intervencao policial, na desigualdade socioeconémica e na saide mental
das vitimas.

Os dados sdao alarmantes. A Pesquisa Nacional de Vitimiza¢ao, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2010, aponta que, das pessoas que
sofreram agressdao em 2009 por parte de policiais ou segurancas privados, 6,5% eram
negros e 3,7%, brancos® - frise-se que, em muitos casos, esses agentes de segurancas
privados sao policiais trabalhando nos horarios de folga.

Relativamente a violéncia letal, no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2020,
o viés racial apontado é evidente na comparacao da taxa por 100 mil habitantes, indicando

12 SANTOS, Babalawd Ivanir dos Santos [et al.] (orgs.). Intolerancia religiosa no Brasil: relatdrio e balango. Edi-
¢ao bilingue. Rio de Janeiro: Kline: CEAP, 2016, p. 23 e ss. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/wp-content/uplo-
ads/2018/08/relatorio-final-port-2.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.

13 BRASIL. Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Balango Disque 100. Disponivel
em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/ouvidoria/balanco-disque-100. Acesso em: 27 out. 2021.

14 Ibid., id., 2016, p. 26.

15 IPEA. A cada trés assassinados dois sdo negros, aponta estudo do Ipea. Disponivel em: https://ipea.gov.br/portal/

index.php?option=com_acymailing&ctrl=archive&task=view&listid=10-avisos-de-pauta&mailid=657-negros-sao-dois-a-ca-
da-tres-assassinados-aponta-estudo-do-ipea Acesso em: 02 dez. 2020.
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que a mortalidade entre pessoas negras em decorréncia de intervencdes policiais € 183,2%
superior a taxa verificada entre brancos, visto que entre brancos a taxa fica em 1,5 por 100
mil habitantes brancos, ao passo que entre negros é de 4,2 por 100 mil negros.”

O IBGE, em importante informativo focando nas dreas mercado de trabalho,
distribuicdo de rendimento, condi¢cdes de moradia, educacao, violéncia, e representagao
politica mostra o panorama do impacto do racismo: em 2018, em que pese a populacao
preta ou parda ser maioria no Brasil (55,8%), esse grupo representou 75,2% entre os 10%
com os menores rendimentos. No ambito da educacdo, a proporc¢ao de jovens na faixa
etdria de 18 a 24 anos, de cor ou raga branca que frequentavam ou j& haviam concluido o
ensino superior (36,1%), era quase o dobro daqueles de cor ou raca preta ou parda (18,3%);
quanto a violéncia, referente ao ano de 2017, a taxa de homicidios foi 16,0 entre as pessoas
brancas e 43,4 entre as pretas ou pardas a cada 100 mil habitantes, o que significa que as
pessoas negras tinham 2,7 vezes mais chances de ser vitima de homicidio intencional do
que uma pessoa branca, notadamente afetando a populacdo negra jovem, em especial
homens; no Parlamento, a subrepresentacao, em 2018, estava demonstrada pelo fato
de as mulheres pretas ou pardas constituirem 2,5% dos deputados federais e 4,8% dos
deputados estaduais eleitos, e, em 2016, 5,0% dos vereadores."”

Como se pode ver, apesar da ainda forte presenca no senso comum dos mitos da
“democracia racial” e do “brasileiro cordial”’, os dados ndo deixam duvida quanto ao
racismo ser componente estrutural da sociedade brasileira.

No Maranhdo, segundo o IBGE, 80% da populagdo € negra, o que torna o estado
com a maior popula¢do negra do Brasil, seguido pela Bahia, com 79,3%.” Relativamente
aos homicidios, com base no Atlas da Violéncia 2020%, a taxa de homicidios de negros é
31,4 por 100 mil habitantes e de 13,3 para brancos. Esse dado leva a conclusdo de que no
Brasil negros tém 2,4 mais chances de ser assassinados do que brancos, considerando o
periodo de 2008 a 2018.

O Maranh&o ocupa o 9° lugar dentre os estados no ranking indice de Homicidios na
Adolescéncia, segundo publicacao de 2014 do Observatdrio de Favelas®®, com destaque
para a regidao metropolitana da Grande Sao Luis e do sudoeste maranhense.”

O indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia (2017), cujos valores podem ir de 0,0
até 1,0, classifica o estado do Maranh&o no grupo de alta vulnerabilidade juvenil a violéncia

16 BUENO, Samira; LIMA, Renato Sérgio de (Coords.). Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2020, p. 91. Disponi-
vel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf. Acesso em: 02 dez 2020.
17 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estudos e Pesquisas — Informacdo Demogréfica e Socio-

econdmica, n. 41. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualiza-
cao/livros/livi01681_informativo.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

18 ROSSI, Marina. Mais brasileiros se declaram negros e pardos e reduzem nimero de brancos, 15 nov. 2015. Dis-
ponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/13/politica/1447439643_374264.html. Acesso em: 17 set. 2021.

19 CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (Coords.). Atlas da Violéncia 2020. Disponivel em: https://www.ipea.gov.
br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020. Acesso em: 17 set. 2021.

20 MELO, Doriam Luis Borges de; CANO, Ignécio (Orgs.). indice de Homicidios na Adolescéncia: IHA 2014. Rio de Ja-
neiro. Observatério de Favelas, 2017, p. 26. Disponivel: http://prvl.org.br/wp-content/uploads/2017/06/IHA-2014.pdf. Acesso
em: 21 set. 2021.

21 Id., ibid., p. 31-32.

195|



(‘ ENFRENTAMENTO DO
jﬁ RACISMO, DA LGBTFOBIA E
PADHUM | DA INTOLERANCIA RELIGIOSA

(0,450).2 No estado, avalia-se que, segundo esse levantamento, o risco relativo de morte
de um jovem negro € de 2,02 vezes maior que qualquer outro jovem. Especificamente em
nove municipio maranhenses, os dados da violéncia sao alarmantes: Acailandia, Bacabal,
Caxias, Codd, Imperatriz, Paco do Lumiar, S3o José de Ribamar, Sdo Luis e Timon.*

Como medida de enfrentamento desse problema, foi aprovado o Plano Juventude
Viva*, onde sao estabelecidas acbes que envolvem o Ministério Publico, a saber, a
realizacao de campanhas de combate a violéncia contra mulher através do Centro de
Referéncia e Atendimento a Mulher (CRAM), Ministério Publico e Delegacia Especial da
Mulher com foco na jovem negra, além do fortalecimento da articulagao entre as Policias,
Ministério Publico, Defensora Publica, Tribunal de Justica, Sistema Prisional e Assisténcia
Social.

Os dados acima levam a conclusdo da persisténcia do racismo institucional, definido
pelo Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), implementado no Brasil em
2005, COMO:

(...) [0] fracasso das instituicbes e organizacdes em prover um
servico profissional e adequado as pessoas em virtude de sua
cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele se manifesta em normas,
praticas e comportamentos discriminatérios adotados no
cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes do preconceito
racial, uma atitude que combina esteredtipos racistas, falta de
atencdo e ignorancia. Em qualquer caso, o racismo institucional
sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados
em situacdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados
pelo Estado e por demais institui¢des e organizagdes.”

Especificamente no ambito da criminaliza¢do do racismo, quando se analisam os
dados empiricos sobre a eficdcia social percebe-se um baixo indice de condenacGes.
Dentre os varios estudos realizados sobre essa questao, um deles apontou que, entre
1998 e 2010 em tribunais de justica de nove estados (Acre, Bahia, Mato Grosso do Sul,
Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia e S&o Paulo), dos 200
acérdaos sobre discriminagdo racial de negros, distribuidos nos nove tribunais de justica,
apenas 31 tiveram reconhecida a manifesta¢do do racismo, de modo que se pode concluir
que a “brincadeira ‘de mau gosto’, o insulto que no fundo ndo tinha ‘inten¢do racista’,
o mero desentendimento, a musica que pretendia apenas fazer uma satira, todos esses

22 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Governo. indice de vulnerabilidade juvenil a violéncia 2017:
desigualdade racial, municipios com mais de 100 mil habitantes. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2017,
p. 32. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/fbsp-vulnerabilidade-juveni-violencia-de-
sigualdade-racial-2017-relatorio.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

23 Id., 2017, p. 51 e ss.

24 MARANHAO. Secretaria de Estado Extraordindria da Juventude. Plano Juventude viva. Disponivel em: https://
www.juventude.ma.gov.br/files/2020/06/PLANO-JUVENTUDE-VIVA-Aprovado-e-Decretado.pdf. Acesso em: 08 out. 2021.

25 CRI. Articulagdo para o Combate ao Racismo Institucional. Identificacdo e abordagem do racismo institucional.
Brasilia: CRI, 2006, p. 22.
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elementos que compdem o tipo de manifestacdo racista plenamente vigente no Brasil
ndo sdo reconhecidos pelo Judicidrio como racismo.”?

No Maranhdo, um levantamento indica que nao ha decisbes no Judicidrio
maranhense sobre racismo religioso ou injuria racial religiosa.”

De setembro de 2018, quando foi criada a Delegacia de Combate aos Crimes Raciais,
Agrarios e de Intolerancia em S3o Luis, a novembro de 2019, foram contabilizados 18
inquéritos concluidos relativos a crimes de racismo encaminhados a justi¢a.”® Segundo
dados da Delegacia de Combate aos Crimes Raciais, Agrdrios e de Intolerancia, em 2020
foram registradas 405 ocorréncias de injuria racial e 15 ocorréncia de crimes de racismo
(art.20, da Lei Cad); em 2021, até meados do més de marc¢o, foram recebidas 98 ocorréncias
referentes a injuria racial e outras 08 referentes ao crime de racismo da Lei Cad.»

Aqui, é necessario alertar que o racismo tem se manifestado de forma menos
ostensiva, o que tem levado pesquisadores a apontar a ocorréncia cada vez mais comum
do “racismo sutil”:

Nota-se uma mudan¢a na manifestacao do racismo, mas a sua
fun¢do continua a mesma, qual seja, a de organizar as relagdes de
poder ejustificar as desigualdades sociais. (...) O discurso social da
tolerancia, juntamente com vdrias a¢6es no mundo inteiro, nessa
direcdo, inibem (sic) a manifesta¢do aberta do racismo. Porém,
a conscientizacdo das mas consequéncias deste ndo é suficiente
para acabar com ele. (...) Em uma sociedade abertamente ndo
racista, a discriminagcdo nao costuma apresentar ambiguidades.
No entanto, em uma sociedade democrdtica, as ideias racistas
estdao em conflito com as normas ndo racistas da democracia.>®

A constatacdo jad mencionada relativa a baixa efetividade' da legislacdo antirracista
se explica ndo apenas pelo racismo estrutural. Soma-se a isso a insuficiéncia, e por vezes
até inexisténcia, da abordagem adequada da tematica na etapa de formagdo nos cursos

26 MACHADO, Marta Rodriguez de Assis; LIMA, Marcia; NERIS, Natdlia. Racismo e insulto racial na sociedade bra-
sileira: Dinamicas de reconhecimento e invisibilizacdo a partir do direito. Novos estudos CEBRAP, S3o Paulo, v. 35, n. 3, p.
11-28, 2016. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/nec/v35n3/1980-5403-nec-35-03-11.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

27 SEREJO, Jorge Alberto Mendes. Direito dos povos e comunidades tradicionais de terreiro: reflexdes sobre a dis-
criminagdo racial as religies de matriz africana em S&o Luis do Maranh&o. Disserta¢do (Mestrado em Direito) — Programa
de Pés-Graduagdo em Direito e InstituicGes do Sistema de Justiga. Universidade Federal do Maranhdo, Sdo Luis, 2017, p. 104
e ss. Disponivel em: https://tedebc.ufma.br/jspui/bitstream/tede/2161/2/JorgeSerejo.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

28 CUNHA, Patricia. Crimes de racismo ja tiveram 18 inquéritos concluidos no Maranh&do. O Imparcial, 24 nov. 2019.
Disponivel em: https://oimparcial.com.br/brasil-e-mundo/2019/11/crimes-de-racismo-ja-tiveram-18-inqueritos-concluidos-no-
-maranhao/. Acesso em: 21 set. 2021.

29 POLICIA Civil registra 405 ocorréncias de injdria racial em 2020. Agéncia de noticias do Governo do Maranh3o,
20 mar. 2021. Disponivel em: https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=299927. Acesso em: 21 set. 2021.

30 NUNES, Sylvia Silveira. Racismo Contra Negros: um estudo sobre o preconceito sutil. (Tese). Instituto de Psi-
cologia da USP, 2010, p. 27-28. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47131/tde-27072010-082636/
publico/nunes_do.pdf. Acesso em: 28 set. 2021.

31 “A efetividade significa, portanto, a realiza¢do do Direito, o desempenho concreto de sua fungao social. Ela re-
presenta a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagao, tdo intima quanto possivel,
entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social.” (BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade
de suas normas. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 82-83, grifos no original)
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de Direito e mesmo nas carreiras profissionais, no ingresso ou ao longo dela, notadamente
sobre os conceitos que o préprio ordenamentojuridicojdabsorveu, taiscomodiscriminagao
racial indireta e discriminagao multipla ou agravada, da Convencao Interamericana Contra
o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia. Assim, para superar
esse déficit, é essencial para o trabalho qualificado dos atores do sistema de justica,
especialmente do Ministério Publico, a quem cabe a titularidade da acao penal por injuria
racial, apds representacdo da vitima, e nos crimes da Lei n° 7716/89, a propositura de acao
civil publica, dentre outras medidas.
Relativamente a LGBTfobia, no maior levantamento sobre o tema ja realizado no
Brasil, apurou-se o seguinte:
Indagados sobre a existéncia ou ndao de preconceito contra
as pessoas LGBT no Brasil, quase a totalidade das pessoas
entrevistadas respondeu afirmativamente: acreditam que existe
preconceito contra travestis 93% (para 73% muito, para 16% um
pouco), contra transexuais 91% (respectivamente 71% e 17%),
contra gays 92% (70% e 18%), contra lésbicas 92% (69% e 20%)
e, 90% acham que no Brasil ha preconceito contra bissexuais
(para 64% muito, para 22% um pouco). Mas perguntados se sdo
preconceituosos, apenas 29% admitiram ter preconceito contra
travestis (e s6 12% muito), 28% contra transexuais (11% muito), 27%
contra lésbicas e bissexuais (10% muito para ambos) e 26% contra
gays (9% muito).>?

Em 2016, com os dados referentes ao ano de 2013, o governo federal apresentou a
ultima versdao de um relatdrio sobre a violéncia LGBTfdbica: foram registradas pelo Disque
Direitos Humanos (Disque 100) um total de 1.695 denuncias relativas a 3.398 violagdes
contra o segmento populacional em questao, o que representou um decréscimo de 44,1%
em relagdo a 2012. Contudo, esse dado ndo significa que a violéncia diminuiu, mas sim que
a subnotificacdo acabou por prevalecer; das violacdes, 251 foram homicidios; no tocante
as vitimas, a grande maioria ainda é do sexo masculino (73,8%), gay (24,5%)** e com idade
entre 15 e 30 anos (54,9%).34

Uma pesquisa nacional realizada pela Secretaria de Educacdo da Associacao
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), apontou que
68% dos jovens LGBT, na faixa etaria entre 13 e 21 anos, declararam ja terem sido vitimas
de agressdo verbal e 26,6% de agressoOes fisicas motivadas por sua orientacdo sexual e,

32 VENTURI, Gustavo; BOKANY, Vilma. Diversidade Sexual e Homofobia no Brasil: Intolerancia e respeito as dife-
rengas sexuais. Sao Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2011, p. 176. Disponivel em https://fpabramo.org.br/publicaco-
es/wp-content/uploads/sites/5/2017/05/Diversidade-Sexual-Web.pdf. Acesso em: 19 ago. 2021.

33 O indice de 46,8% (relativos a autoria desconhecida) podem indicar ndo sé uma alta subnotificagdo, como tam-
bém discriminag&o institucional para identificar se tratar ou ndo de crime de édio. (Relatdrio sobre violéncia homofébica no
Brasil: 0 ano de 2013, p. 17, passim. Brasilia, 2016. Disponivel em: http://www.saude.sp.gov.br/resources/ses/perfil/cidadao/
homepage-new/outros-destaques/Igbt-comite-tecnico-de-saude-integral/textos-tecnicos-e-cientificos/relatorio_violencia_
homofobica_2013.pdf?attach=true. Acesso em: 23 ago. 2021).

34 BRASIL, 2016, p. 11, passim.
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ainda, que, por conta da violéncia, 60% deles se sentiam inseguros no ambiente escolar.?
Essa pesquisa corroborou um estudo anterior de 2011, no sentido de que a LGBTfobia é
reproduzida no ensino infantil e, dado o fato de que as escolas ndo sabem lidar com o
tema da diversidade sexual e de género, o fendmeno se estende até a universidade,
espaco em que, pela autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial (art. 207, da CF/88), facilita-se o enfrentamento da LGBTfobia¥ Mais
recentemente, o estudo da startup Todxs aponta que 07 em cada 10 alunos LGBT do ensino
médio ndo se assumem durante a vida escolar por receio de declarar sua orientacao sexual
ou identidade de género.?®
Ja no ambiente de trabalho, em recente pesquisa sobre LGBTfobia verificou-se:
O fato de que um terco das pessoas respondentes, 32,3%, ndo
declararam sua orientacdo sexual e/ou identidade de género
no ambiente de trabalho reforca a percepcao de que politicas
e programas sobre diversidade sexual sao necessarios nas
empresas. Da mesma maneira, os canais de denutncia devem
mostrar melhorias na sua efetividade, ja que a esmagadora
maioria, 86,3% de quem sofreu algum tipo de violéncia ou
agressao, nao prestou denuncia e, quando a realizou, em
65,9% das ocasides ndo houve resultados. Os dados do Brasil
mostram uma alta incidéncia de violéncias contra LGBTIQ+
experimentadas nos lugares de trabalho, com 71,5% das pessoas
respondentes.?

Ja quanto aos homicidios, a ONG Grupo Gay da Bahia (GGB) apontou que, no ano de
2021, 300 pessoas LGBT tiveram morte violenta no Brasil: 276 homicidios e 24 suicidios, o
que representa um aumento de 8% em relagdo a 2020. Em outro termos, houve uma morte
registrada a cada 29 horas.*

35 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIVERSIDADE SEXUAL. Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional - As ex-
periéncias de adolescentes e jovens lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais em nossos ambientes educacionais,
2016. Disponivel em: https://www.ibdsex.org.br/wp-content/uploads/2020/06/ibdsex-pesquisa-nacional-sobre-o-ambiente-
-educacional-no-brasil-2015-as-experiencias-de-adolescentes-e-jovens-lesbicas-gays-bissexuais-travestis-e-transexuais-em-
-nossos-ambientes-educacionais.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.

36 REPROLATINA. Estudo qualitativo sobre a homofobia no ambiente escolar em 11 capitais brasileiras, 2011.
Disponivel em: http://www.reprolatina.institucional.ws/site/respositorio/materiais_apoio/textos_de_apoio/Projeto_Esco-
la_sem_Homofobia.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

37 SAMPAIO, Mylla Maria Sousa; VIANA, Thiago G. A LGBTIfobia na Universidade: algo cheira a podre no reino da
Dinamarca. Revista Trés [...] Pontos (UFMG), v. 11, 2014, p. 60-72. Disponivel em: https://periodicos.ufmg.br/index.php/revis-
tatrespontos/article/view/3277. Acesso em: 23 ago. 2021.

38 KER, Jodo. Sete em cada 10 alunos LGBTI+ do ensino médio ndo se assumem durante a vida escolar. Terra, 14
dez. 2020. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/educacao/sete-em-cada-10-alunos-Igbti-do-ensino-medio-nao-
-se-assumem-durante-a-vida-escolar,bf73388af78dc9c36a258727777¢33d9glob66bwr.html. Acesso em: 23 ago. 2021.

39 NODOS et al. Pesquisa latino-americana sobre assédio, violéncia e discriminagao a diversidade sexual no lo-
cal de trabalho, 2020. Disponivel em: http://aliancalgbti.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Informe-28junio-Br.pptx.pdf.
Acesso em: 23 ago. 2021.

40 OLIVEIRA, José Marcelo Domingos de; MOTT, Luiz (Orgs.). Mortes violentas de LGBT+ no Brasil: relatério 2021.
1. ed. Salvador, BA: Editora Grupo Gay da Bahia, 2022, p. 12-13. Disponivel em: https://grupogaydabahia.files.wordpress.
com/2022/02/mortes-violentas-de-lgbt-2021-versao-final.pdf. Acesso em: 03 mar. 2022.
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Conforme o relatdrio da Associacdo Nacional de Travestis e Transsexuais (ANTRA),
em 2021 houve pelo menos 140 (cento de quarenta) assassinatos de pessoas trans, dos
quais 135 (cento e trinta e cinco) travestis e mulheres transexuais, e 05 (cinco) casos de
homens trans e pessoas transmasculinas. As mortes por violéncia a partir de 2017 no
estado do Maranhdo, Segundo esse mesmo relatdrio, foram assim apuradas: em 2017, 02
mortes; em 2018, 03 mortes; em 2019, 05 mortes; em 2020, 03 mortes; e, em 2021, foram
04 mortes (BENEVIDES, 2022, p. 35).#

Os dados acerca das viola¢des de direitos e crimes sdao corroborados pelo Anudrio
da Seguranga Publica de 2020%, com base nos dados do Disque 100 Direitos Humanos:

GRAFICO 20
Numero de dentncias de lesdo corporal contra pessoas LGBTQI+, segundo o Disque 100 — Brasil (2011-2018)

900 —
800 | 783
700
600

500
423
400 363

318 306

300 — 275

269
200 | 188
0 T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Disque 100/MMFDH.
Elaboracdo: Diest/Ipea e FBSP.

GRAFICO 21
Numero de dendncias de homicidio e de tentativa de homicidio contra pessoas LGBTQI+, segundo o Disque 100 — Brasil
(2011-2018)
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41 BENEVIDES, Bruna G. (Org). Dossié dos assassinatos e da violéncia contra travestis e transexuais brasileiras

em 2021. Brasilia, DF: Distrito Drag, ANTRA, 2022, p. 30, 35. Disponivel em: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2022/01/
dossieantra2022-web.pdf. Acesso em: 03 mar. 2022.

42 BUENO, Samira; LIMA, Renato Sérgio de (Coords.). Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2020, p. 87. Dis-
ponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf. Acesso em: 02 dez
2020.
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No Maranhdo, segundo dados do referido relatério do GGB, no ano de 2020 foram
identificados 08 (oito) homicidios LGBTfdbicos, sendo 02 (dois) deles na capital.

Outra espécie de violacdo bastante comum € a terapia de conversao (“cura gay”),
geralmente promovida por entidades de cunho religioso, ja rejeitada pela Organizacao
Panamericana de Saldde (OPAS)* em nota técnica em que reafirma que a terapia de
reconversao ndao tem qualquer base cientifica, vez que ser LGBT nao se trata de “doenca”
ou “transtorno”.

Outra questao importante quanto aos nimeros que interessam ao publico LGBT
é a subnotificacao do déficit de acesso a justica. Em todos os levantamentos, oficiais
e ndo oficiais, a subnotificacdo é reconhecida como alta, o que se explica ndo sé pelo
desconhecimento relativamente aos direitos, mas também pela LGBTfobia institucional
em prejuizo do acesso a justica como direito fundamental da cidadania.

Quanto aos direitos de pessoas intersexuais, ha outros obstdaculos:

[...] a prescricdo pelo transcurso do tempo em muitos paises dificulta o acesso a
justica das pessoas intersexo, que terminam impossibilitadas de impetrar a¢des judiciais
depois de crescerem e se conscientizarem das praticas violatdrias das quais foram vitimas
quando ainda eram criangas. Além disso, as pessoas intersexo nas Américas enfrentam
dificuldades parateracesso aseus préprios prontudrios médicos. Afalta de disponibilidade
de fichas médicas € outro fator que dificulta o acesso a recursos judiciais para as pessoas
intersexuais.*

Recorde-se que no Brasil o reconhecimento de direitos da populacao LGBT tem
ocorrido apenas no ambito judicial notadamente no STF, vez que o Congresso Nacional
permanece omisso. Ndo ha uma unica lei especifica aprovada em favor das pessoas LGBT
no Brasil, tal como se tem em relacao a outros segmentos vulnerabilizados.

No tocante especifico a criminalizacdo da LGBTIfobia, na pesquisa “LGBTIfobia no
Brasil:barreiras paraoreconhecimentoinstitucional dacriminaliza¢ao”, foramidentificados
34 obstaculos a partir de entrevistas em profundidade realizadas com profissionais das
policias civil e militar, promotorias, defensorias, membros da magistratura, advocacia
especializada em direitos LGBT e militantes de todas as regides do pais. Dentre eles, pode-
se citar: falta de reconhecimento juridico damotivacao LGBTfdbica pelojudicidrio; dissenso
sobre a aplicacdao de injuria racial em casos de LGBTfobia; descontinuidade de a¢bes das
instituicoes policiais e judiciais direcionadas a efetivar direitos LGBT; ndo reconhecimento
do nome social de travestis e pessoas trans nos procedimentos de dentincia; treinamento
insuficiente das policias para lidar com os casos de LGBTfobia; despreparo da Policia
Civil no exercicio da competéncia de investigacdo dos crimes LGBTfdbicos; receio da
revitimiza¢do tender a levar as vitimas a ndo denunciarem a violéncia sofrida.*

43 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD - OPAS. “Curas” para una enfermidad que no existe, 2012, p.
1-2. Disponivel em: http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17704&Itemid%20
Acesso em: 20 jul. 2021.

44 Ibid., id., p. 267.

45 INSTITUTO MATIZES; ALL OUT. LGBTIfobia no Brasil: barreiras para o reconhecimento institucional da crimina-
lizagdo. Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/s3.allout.org/images/LGBTIfobia_no_Brasil_-_All_Out_e_|Instituto_Mati-
zes.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.
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Por seu turno, quanto a intolerancia religiosa, segundo o panorama geral da

liberdade religiosa no Brasil tracado pela “Aid to the Church in Need (ACN - “Ajuda a Igreja
que Sofre”), a intolerdncia religiosa no Brasil “(...) mantém as mesmas caracteristicas
observadas no ultimo relatério da ACN: (1) fragilidade das comunidades religiosas
afro-brasileiras, (2) violéncia contra os mugulmanos, pouco observada por serem uma
proporcdo pequena da populagdo, (3) maior agressividade para com as demais religides
da parte das comunidades neopentecostais.”

E de se dizer que um novo capitulo no fenémeno do racismo religioso é que tem
crescido o nimero de agressbes contra adeptos de religides afro-brasileiras por parte
de facgbes criminosas cujos membros, convertidos a religides neopentecostais, tém
depredado terreiros e expulsado os fiéis desses espagos.

Um campo que o racismo religioso se faz sentir com intensidade é o ambiente
escolar®, onde se manifestam em casos de:

m  Violéncia fisica (socos e até apedrejamento);

= Humilhacbes recorrentes e no isolamento social de estudantes,
negacao da identidade religiosa por medo de represilias;

m  Assédio moral, que ndo raro resulta na demissdo ou afastamento de
profissionais de educacao adeptos de religides dos povos de terreiro
ou profissionais que abordaram contetdos dessas religides em classe;

m  Proibicdo de uso de livros e do ensino/prdtica da capoeira e de dancas
afro-brasileiras em espaco escolar.

O relatdrio traz ainda:
A intolerancia e o preconceito em relacdo as religides de matriz
africana em sala de aula, via de regra, sao encarados como
brincadeiras, acdes corriqueiras entre estudantes e, dificilmente,
sao percebidos na sua dimensdo discriminatdria. A omissao
e o silenciamento sdo praticados por muitas professoras e
professores, atitude que pode serinterpretadacomolegitimadora
da ofensa por aquele que a pratica. Essas situacbes levam

46 Cf.: https://www.acn.org.br/brasil/. Acesso em: 27 out. 2021.

47 SILVA, Carolina Rocha. Negociagdo, conflito e violéncia: as dinamicas envolvidas na relagdo entre (neo)
pentecostalismo e religides afro-brasileiras nas favelas cariocas. 42° Encontro Anual da Anpocs, 2018. Disponivel em: http://
www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/42-encontro-anual-da-anpocs/gt-31/gto1-23/11116-negociacao-conflito-e-
violencia-as-dinamicas-envolvidas-na-relacao-entre-neo-pentecostalismo-e-religioes-afro-brasileiras-nas-favelas-cariocas/
file. Acesso em: 21 set. 2021.

48 O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a ADI 4439, que tratava do Acordo Brasil-Santa Fé, especificamente
no tocante ao modelo de ensino religioso. A decisao foi no sentido de que € possivel o ensino confessional. Considerando
o principio constitucional da laicidade, a ética laica do ensino religioso se pauta nos temas transversais dos Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental (1997), e a Resolu¢do CNE/CP n° 1/2012, do Conselho Nacional de
Educagdo, sobre as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos: dignidade humana; igualdade de direitos;
reconhecimento e valorizagdo das diferencas e diversidades; democracia na educagdo; transversalidade, vivéncia e
globalidade; sustentabilidade socioambiental; a laicidade do Estado (CUNHA, Luiz Antonio; OLIVA, Carlos E. Sete teses
equivocadas sobre o Estado Laico. In: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Ministério Pablico em Defesa
do Estado Laico, v. 1. Brasilia: CNMP, 2014, p. 220-221. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/
Destaques/Publicacoes/ESTADO_LAICO_volume_1_web.PDF. Acesso em: 21 set. 2021).)

49 PLATAFORMA DHESCA BRASIL. Informe Preliminar: Missdo Educagdo e Racismo no Brasil - Intolerancia
Religiosa na Educacdo, Plataforma Dhesca Brasil, 2010. Disponivel em: https://campanha.org.br/acervo/informe-preliminar-
missao-educacao-e-racismo-no-brasil-2010-intolerancia-religiosa-na-educacao/. Acesso em: 21 set. 2021.
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estudantes a repeténcia, evasdo ou solicitacdo de transferéncia
para outras unidades educacionais, contribuindo para o baixo
desempenho escolar. No caso de intolerancia praticada contra
profissionais da educagdo, as agressoes resultam em demissdes,
esgotamento fisico e psiquico e solicitacdo de afastamento.>°

Em uma pesquisa com duracao de 20 anos, sobre o preconceito contra
povos de terreiro no ambiente escolar e as dificuldades da implementacdao da Lei n°
10.639/2003, a conclusdo geral é que para os estudantes de povos de terreiro que
frequentam as instituicdes de ensino brasileiras, a escola é o espaco onde eles mais se
sentem discriminados. Em certa passagem do livro, num item intitulado “Por que Jesus
pode entrar na escola e Ext ndo pode?”, a resposta € categdrica:

Quando a diretora de uma escola proibe um livro de lendas
africanas, ela quer apagar a diversidade presente na sociedade e
na escola, quer silenciar culturas ndo hegemonicas. Exu é negro.
Um poderoso e imenso Orixd negro. E o Orixd mais préximo
dos seres humanos porque representa a vontade, o desejo, a
sexualidade, a duvida. Por que esses sentimentos ndao sao bem-
vindos na escola? Porque a Igreja Catdlica tratou de associa-lo ao
mal e ao Diabo (ao seu Diabo), e muitas escolas incorporam essa
légica conservadora, moralista, hipdcrita e racista.”

Nesse passo, o sintomatico desse quadro em que as religi6es de matriz
africana sdo as mais afetadas pelo racismo religioso é que a morte da ativista social e
ialorixd Mae Gilda, em Salvador, foi o motivo da criagdo de dia alusivo ao combate a
intolerancia religiosa. Criminosos invadiram e depredaram seu terreiro, o que a deixou
abalada psicologicamente; uma semana depois, em 21 de janeiro de 2000, uma manchete
chamando-a de “macumbeira charlatd” num jornal de uma igreja evangélica levou-a
a sofrer um infarto fulminante. Em sua homenagem, em 2007, o dia 21 de janeiro foi
instituido como o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa.

Diante do exposto, a Administracao Superior do Ministério Publico do
Estado do Maranhdo propde por meio do presente projeto, um conjunto de diretrizes
de orientacao aos membros responsaveis pelo tratamento de demandas relacionadas ao
racismo, a LGBTfobia e a intolerancia religiosa em suas unidades de trabalho, bem como
a inducdo de politicas publicas, a partir de intervencdes proativas e reativas do Orgdo
Ministerial, com foco no enfrentamento dessas questdes e, ainda, a Escola Superior do
Ministério Publico do Maranhao visando a capacitacdao que vise a interrupcao do ciclo de
violéncia a esses publicos.

50 Id., p. 8.

51 CAPUTO, Stela Guedes. Educagao nos terreiros e como a escola se relaciona com criancas de candomblé. Rio de
Janeiro: Pallas, 2012, p. 246.
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PUBLICO ALVO:

- Membros e servidores nas diversas Comarcas do estado do Maranhao;
- Pessoas negras e seus familiares que sofrerem discriminagao racial, pessoas LGBT
e fieis das religides de matriz africana no estado do Maranhdo.

ABRANGENCIA DA EXECUCAO DO PROJETO

- Emtodo o estado do Maranhdo, por meio das Promotorias de Justicas responsaveis
pelo tratamento de demandas relacionadas a discriminagao e violéncia racial, LGBTfobia e
intolerancia religiosa nas diversas Comarcas.

PARCERIAS

- Promotorias de Justicas especializadas em direitos humanos e as promotorias de
justica nas diversas Comarcas do estado do Maranhao;

- Orgdos integrantes do sistema de Justica, a saber, Defensoria Publica, Poder
Judicidrio, OAB;

- InstituicGes da Secretaria de Estado de Seguranca Publica (Policias Militar e Civil,
drgdos de pericias criminais e de medicina legal);

- Orgdos do Poder Executivo Estadual e Municipais (Secretarias de Satide, Educacéo,
Assisténcia Social, dentre outros) e Organiza¢des Nao-Governamentais;

- Universidades Publicas e Privadas, bem como demais instituicbes e
organismos de pesquisa e producdo de conhecimento em ambito local, nacional e
internacional.

GESTOR DO PROJETO

- Dr. Eduardo Jorge Hiluy Nicolau - Procurador-Geral de Justica.

PERIODO DE EXECUGAO:

- Outubro de 2022 até Outubro de 2027.

FATORES CRITICOS DE SUCESSO

- Patrocinio da Administragdo Superior do Ministério Publico do Maranhao;

- Envolvimento das dreas administrativas e operacionais do Ministério Publico do
Maranhao;

- Adesdo de membros do Ministério Publico do Maranhdo em diversas Comarcas
do Estado;
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- Apoio técnico e operacional da equipe do Nucleo Cientifico da Secretaria para
Assuntos Institucionais - SECINST e do CAOp de Direitos Humanos, de CAOp Criminal e
CAOp Educacao;

- Articulagdo com os Orgdos integrantes do sistema de Justica, a saber: Defensoria
Publica, Poder Judicidrio, Ordem dos Advogados do Brasil; da Secretaria de Estado de
Seguranga Publica (Policias Militar e Civil, Srgdos de pericias criminais e de medicina legal),
dos Orgdos do Poder Executivo Estadual e Municipais (Secretarias de Satde, Educacéo,
Assisténcia Social, dentre outras) e Organiza¢des Nao-Governamentais;

- Participacao de Instituicdes de Ensino Superior publicas e privadas, bem como
demais instituicdes e organismos de pesquisa e produ¢do de conhecimentos em ambito
local, nacional e internacional;

- Insercao do projeto no planejamento estratégico do Ministério Publico do
Maranhao;

- Articulacdo com a Escola Superior do MPMA e demais unidades de capacitacao
das instituicbes parceiras.

RISCOS (REAIS OU POTENCIAIS):

- No ambito institucional, auséncia de interesse e de credibilidade nas mudancas e
incrementos propostos;

- Falta de visao de que a implantagao do Plano de Atuacao em Defesa de Direitos
Humanos de Enfrentamento do Racismo, LGBTfobia e intolerancia religiosa poderd
proporcionar alteracdo no tecido social com vista a redu¢do do racismo, LGBTfobia e
intolerancia religiosa, bem como a inducao de politicas publicas a partir de intervencdes
proativas e reativas do Ministério Publico.

- Ndo adesao ampla dos membros do Ministério Publico Estadual na atuagdo
finalistica de enfrentamento do racismo, LGBTfobia e intolerancia religiosa;

- Insuficiente engajamento dos parceiros na disponibilizacdo de pessoal técnico
para a implementacao do projeto;

- Falta de efetivo monitoramento, avaliacao e controle da execu¢do do projeto,
especialmente nos andamentos das atividades e na identificacdo de possiveis a¢oes
corretivas.

ESCOPO DO PROJETO (PRODUTO OU SERVICO QUE DEVERA SER

ENTREGUE AO FINAL DO PROJETO):

- Diretrizes de orientacao, por meio de Recomendacao expedida pelo Procurador-
Geral de Justica aos membros do Ministério Publico do Estado do Maranhao responsaveis
pelo tratamento de demandas relacionadas ao racismo, LGBTfobia e intolerancia religiosa

em suas unidades de trabalho, bem como a Escola Superior do Ministério Publico do Estado
do Maranhao, visando a diminui¢do ou erradicagdo do racismo, LGBTfobia e intolerancia
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religiosa, bem como a inducao de politicas publicas a partir de intervencdes proativas e
reativas do Ministério Publico.

DESCRICAO DO PROJETO:

Amparado por um amplo trabalho de pesquisa realizado pela equipe do Nicleo
Cientifico da Secretaria para Assuntos Institucionais - SECINST, o projeto prevé o
langamento de diretrizes de orientacao, por meio de Recomendag¢dao do Procurador-
Geral de Justica, aos membros titulares e/ou substitutos responsdveis pelo tratamento
de demandas relacionadas ao enfrentamento do racismo, LGBTfobia e a intolerancia
religiosa em suas unidades de trabalho, bem como a Escola Superior do Ministério Publico
do Estado do Maranhado, visando a diminui¢ao ou erradicagao do racismo, LGBTfobia e da
intolerancia religiosa, bem como a inducao de politicas publicas a partir de intervencdes
proativas e reativas do Ministério Publico.

Em apoio aos membros do Ministério Publico na implementagdo dessas diretrizes,
visando uma intervencdo qualificada, o projeto prevé uma atua¢do conjunta em varias frentes
de acao, com a colaboragao de servidores e de parceiros interinstitucionais, que perpassam:

- levantamento de informacSes/mapeamentos de equipamentos sociais e de
politicas publicas;

- proposta de diretrizes para diminuir ou erradicar o racismo na abordagem policial,
na letalidade policial, na vitimizacdo da juventude negra pela violéncia dos agentes
de seguranca publica, bem como na irregularidade do reconhecimento fotografico
no procedimento investigatdrio e, ainda, na precariedade da formacdo continuada e
sensibilizacdo dos agentes de seguranga;

- garantir o suporte psicossocial a vitima de discriminagdo racial, conforme as
diretrizes da Resolucdo n° 243/2021 — CNMP (dispde sobre a Politica Institucional de
Protecdo Integral e de Promocdo de Direitos e Apoio as Vitimas) e com os subsidios
do “Guia pratico de atuacao do Ministério Publico na protecao e amparo as vitimas de
criminalidade” do CNMP;

- promogdo da igualdade racial na educa¢dao mediante a implementacdo da Lei n°
10.639/2003, de modo a incluir efetivamente a obrigatoriedade da tematica histdria e
cultura afro-brasileira no curriculo escolar da rede de ensino municipal e estadual, publica
e privada;

- fortalecimento da politica de igualdade racial por meio da implementacao da
politica de igualdade racial e o enfrentamento do racismo institucional;

- fiscalizacdo da implementacdo da politica de a¢des afirmativas nos municipios
do estado relativamente as vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da Administracao publica estadual, das
autarquias, das fundagOes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pelo Estado do Maranhao;

- defini¢do de diretrizes de atuagdo para uma adequada abordagem policial e
registro de procedimento em casos de LGBTfobia;
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- definicdo de diretrizes de atuacdo para proteger os direitos de pessoas LGBT
acusadas, condenadas, privadas de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou
monitoradas eletronicamente;

- promocao da protecao dos direitos de pessoas intersexuais;

- garantia do livre exercicio de culto.

APONTE A CAMERA
DO SEU CELULAR
PARA O QR
E CODE E ACESSE
INFORMAGOES
COMPLEMENTARES

INDICADORES

a) Indicadores sociais de controle:

- Taxa de boletins de ocorréncia e inquéritos relativos aos crimes da Lei n° 7716/89
e art. 140, § 3°, do Cddigo Penal;

- Taxa de mortes decorrentes de violéncia policial;

- Taxa de escolas com a Lei n° 10.639/2003 implementada;

b) Indicadores de controle do projeto:

- Fases de execucao do Projeto;

- Numero de capacitac¢des realizadas/previstas;

- Numero de TACs celebrados/cumpridos;

- Nimero de recomendacgbes encaminhadas aos gestores publicos e institui¢des do
sistema de justica;

- Numero de a¢bes civis publicas ajuizadas;

- Numero de denuncias oferecidas por racismo, LGBTfobia e intolerancia religiosa,
com base na Lei n° 7716/89 e art. 140, § 3°, do C4digo Penal;

- Numero de agles civis ex delicto e/ou outras a¢des civeis ajuizadas visando a
reparacdo financeira por danos materiais e morais causados as vitimas sobreviventes e/
ou secundarias de discriminagdo racial e de mortes decorrentes de intervenc¢ao policial.

ORCAMENTO ESTIMADO

As atividades relativas ao Ministério Publico do Estado do Maranhdo ja estao
consignadas no orcamento da institui¢ao.
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1 DADOS QUANTITATIVOS E
QUALITATIVOS SOBRE HIV/AIDS

1.1 Dados globais

O HIV é um virus (Virus da Imunodeficiéncia Humana) sexualmente transmissivel, que
ataca células especificas do sistema imunoldgico (os linfécitos T-CD4+), responsaveis por
defender o organismo contra doengas. Além da via sexual, o virus do HIV também pode ser
transmitido a outras pessoas através do compartilhamento de materiais perfurocortantes
contaminados e durante a gravidez, parto e/ou amamentacdo (transmissdo vertical)
quando ndo tomadas as devidas medidas preventivas. Por sua vez, a AIDS (Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida) é a doenga relacionada ao estdgio avancado da infeccdo pelo
HIV, e pode manifestar-se por meio de diversas infec¢ées oportunistas como, por exemplo,
pneumonias atipicas, infec¢des fungicas e parasitarias, além de alguns tipos de cancer, quando
nao ha acesso ou boa adesdo ao tratamento'.

Desde oinicio da epidemia, por volta de 79,3 milhdes de pessoas foraminfectadas como
HIV e cerca de 36,3 milhdes de pessoas morreram de doencas relacionadas a AIDS. Atualmente
existem aproximadamente 37,7 milhdes de pessoas em todo o mundo vivendo com HIV?
das quais cerca de 27,5 milhdes estavam em tratamento com a terapia antirretroviral (TARV)
em 2020, contra apenas 7,8 milhdes em 2010. Como consequéncia da melhoria da cobertura
global da TARV, que abarca hodiernamente 73% das pessoas vivendo com HIV, as mortes
relacionadas a AIDS reduziram em 64% desde o pico em 2004 e em 47% desde 2010. Em 2020,
por volta de 680.000 pessoas morreram de doencas relacionadas a AIDS em todo o mundo,
em comparacao com 1,9 milhGes de pessoas em 2004 e 1,3 milhdes de pessoas em 2010.
Estima-se que 0 acesso ao tratamento tenha evitado a morte por complicacdes relacionadas a
AIDS de 16,2 milhdes de pessoas desde 2001%. Assim demonstra o grafico abaixo*:

FIGURE | NUMBERS OF AIDS RELATED DEATHS AND PEOPLE RECEIVING HI TREATHENT, GLOBAL, 2000-2020
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Source: Preliminary UNAIDS epidemiological estimates, 2021

1 BRASIL. HIV/AIDS - HIV ou AIDS: Qual a diferenga?. Disponivel em:<http://www.aids.gov.br/indetectavel/hiv_aids.
html#:~:text=HIV%20(V%C3%ADrus%20da%20lmunodefici%C3%AAncia%20Humana,consegue%20se%20livrar%20do%20HIV>.
Acesso em: 3 set 2020.

2 UNAIDS. Fact Sheet 2021: Global HIV statistics. Disponivel em:<https://www.unaids.org/sites/de-
fault/files/media_asset/UNAIDS_FactSheet_en.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2021.

3 UNAIDS. Novo relatério do UNAIDS mostra que podemos acabar com a AIDS até 2030. Disponivel em:<https://
unaids.org.br/2021/06/novo-relatorio-do-unaids-mostra-que-podemos-acabar-com-a-aids-ate-2030/>. Acesso em: 27 ago. 2021.

4 A coluna na cor laranja representa o nimero de pessoas em tratamento com a TARV. A linha roxa representa o
nimero de mortes relacionadas a AIDS.
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No que tange a reducdo de novas infeccbes também existem progressos, embora mais
lentos. Desde o pico em 1997, as novas infec¢des por HIV foram reduzidas em 52%. Em 2020,
cerca de 1,5 milhdes de pessoas foram infectadas com HIV, em comparacao com 3 milhdes de
pessoas em 1997. Desde 2010, as novas infec¢des por HIV reduziram 31%, de 2,1 milhdes a 1,5
milhdes, enquanto entre criangas houve redu¢ao maior, de 53%, de 320.000 em 2010 a 150.000
em 2020°. Apesar destes avancos, a meta tragada para 2020, durante a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 2016, ndo foi alcangada, conforme demonstra o gréfico abaixo®”:

FIGURE 1
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Source: Special analysis by Avenir Health using preliminary UNAIDS epidemiolo:

Em 2020, as denominadas popula¢bes-chave (profissionais do sexo e seus clientes,
gays e outros homens que fazem sexo com homens, usudrios de drogas injetaveis, pessoas
trans) e seus parceiros sexuais foram responsaveis por 65% das infec¢ées por HIV em todo
o mundo, tendo sido responsaveis por 93% das novas infeccdes por HIV fora da Africa
Subsaariana e por 39% das novas infeccdes por HIV na Africa Subsaariana. Neste viés,
importa ressaltar que o risco de adquirir o HIV é 35 vezes maior entre pessoas que injetam
drogas, 34 vezes maior para mulheres transexuais, 26 vezes maior para profissionais do
sexo, e 25 vezes maior entre gays e outros homens que fazem sexo com homens®.

Por outro lado, a desigualdade de género deixa meninas e mulheres extremamente
vulnerdveis a infeccdo pelo HIV em diversas regides do globo, nas quais a capacidade de
recusar sexo indesejado, negociar sexo seguro e mitigar o risco de HIV € limitada, com
destaque para a Africa Subsaariana na qual seis em cada sete novas infeccées por HIV entre

5 UNAIDS. Op. Cit.

6 Onde consta o ponto roxo com a descri¢ao “2020 target” era a meta estabelecida para 2020 de 500 mil novas
infecg6es por HIV. Na realidade, o nimero foi o triplo da meta, 1,5 milhdo de novas infec¢6es, que aparece de rosa.

7 Tradugdo livre: “The 1,5 milion people who acquired HIV in 2020 were triple the 2020 target of fewer than 500
000 new infections”: “As 1,5 milhdo de pessoas que adquiriram HIV em 2020 sdo o triplo da meta de 2020 de menos de
500 000 novas infecgdes”. “Achievement of the 2025 targets will reduce anual HIV infections to fewer than 370 000 and
AlIDS-related deaths from 690 000 in 2020 to fewer than 250 000”: “O alcance das metas tracadas para 2025 irdo reduzir
anualmente as novas infec¢des por HIV para menos de 370 000 e as mortes relacionadas a AIDS de 690 000 em 2020 para
menos de 250 000”.

8 UNAIDS. Op. Cit.
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adolescentes atinge meninas de 15 a 19 anos e na qual mulheres jovens de 15 a 24 anos
tém duas vezes mais chances de viver com HIV do que os homens. Embora este publico de
mulheres de 15 a 24 anos represente apenas 10% da populacao local, ele é responsavel por
25% das novas infeccdes por HIV. Ndo por outro motivo, as mortes de mulheres adultas
relacionadas ao HIV e a AIDS ocupam o primeiro lugar no top 10 de causas de morte na
regiao. Assim demonstram os graficos e tabela abaixo?":

FIGURE 9 | DISTRIBUTION OF NEW HIV INFECTIONS AND OF THE POPULATION, BY AGE AND SEX, SUB-SAHARAN AFRICA, 2020
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4% 26% 5% 5%
Source: Preliminary UNAIDS epidemiological estimates, 2021.
FIGURE 10 | TOP 10 CAUSES OF DEATH, ADULT WOMEN (AGED 15-49 YEARS), AFRICA, 2019
Rank Cause Number of deaths
1 HIV- and AIDS-related causes 136 000
2 Maternal conditions 109 700
3 Tuberculosis 73 600
4 Breast cancer 26 500
5 Lower respiratory infections 25500
6 Diarrhoeal diseases 25100
7 Cervix uterine cancer 24 500
8 Road injury 24 000
9 Stroke 19 200
10 Interpersonal violence 16 700
Source: Rounded values of the Global Health Estimates 2019: Deaths by Cause, Age, Sex, by Region, 2000-2019.
Geneva, World Health Organization; 2020
9 UNAIDS. Global Commitments, local action: After 40 years of AIDS, charting a course to end the pandemic. 2021.
Disponivel em:<https://www.unaids.org/en/resources/documents/2021/global-commitments-local-action>. Acesso em: 30
ago. 2021.
10 Tradugao livre: “Distribution of new HIV infections and of the population, by age and sex, Sub-Saharan Africa,

2020”: “Distribuicdo de novas infeccées por HIV e da populacdo, por idade e sexo, na Africa Subsaariana, 2020”. “New
HIV infections”: “Novas infec¢des por HIV”. “Population distribution”: “Distribuicdo populacional”. “Female”: “Mulher”.
“Male”: “Homem”. “Top 10 causes of death, adult women (aged 15-49 years”, Africa, 2019)”: “Top 10 de causas de mortes,
mulheres adultas (entre 15-49 anos de idade), Africa, 2019”. “HIV — and AIDS - related causes”: “Causas relacionadas ao HIV
eaAlDS”.
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Neste sentido, importante destacar que globalmente apenas 55% das mulheres
adultas (com idades entre 15 e 49 anos) tém a autonomia para dizer ndo ao sexo, decidir
sobre o uso de anticoncepcionais e decidir sobre a prépria saide", ao passo que mais de
um terco (35%) das mulheres em todo o mundo sofreram violéncia fisica e/fou sexual em
algum momento da sua vida. Por isso, em algumas regides, as mulheres que sofreram
violéncia fisica ou sexual pelo parceiro intimo tém 1,5 vezes mais probabilidade de adquirir
o HIV do que as mulheres que ndo sofreram esse tipo de violéncia®™.

Insta destacar que paises com leis e politicas progressistas e sistemas de saude
fortes e inclusivos tém tido os melhores resultados na resposta ao HIV, visto que nesses
paises as pessoas que vivem ou sdo afetadas pelo HIV tém mais probabilidade de acesso a
servicos de HIV eficazes, como testes de HIV, profilaxia pré-exposicao (PrEp), reducdo de
danos, dispensacdo de medicamentos para TARV, entre outros. Assim, paises com leis e
politicas discriminatdrias prejudicam o enfrentamento a epidemia do HIV, permitindo que
0 virus se propague entre as pessoas mais vulnerdveis da sociedade®.

Segundo levantamento feito em 2018 pelo Programa Conjunto das Nacdes Unidas
sobre HIV/AIDS - UNAIDS™, em cerca de 29 nacdes as mulheres precisam do consentimento
do marido ou parceiro para ter acesso a servicos de saide sexual e reprodutiva, ao
passo que em 59 paises sdo exigidos testes obrigatdrios do virus para emitir licengas
de casamento, trabalho ou residéncia. Ademais, existem 17 paises que criminalizam as
pessoas transgénero, 45 Estados que exigem o consentimento dos pais para os menores
de 18 anos terem acesso a testes de HIV, 35 nacdes que incluem a pena de morte para
crimes relacionados com drogas e 67 paises e territérios que criminalizam as rela¢des
sexuais entre pessoas do mesmo sexo, razao pela qual as Na¢des Unidas propuseram um
Pacto Global para Eliminar Todas as Formas de Estigma e Discriminagao Relacionados ao
HIV®, o qual inclui um esforco para a modificacdo dessas leis discriminatdrias.

A regidao mais afetada do mundo e que representa mais da metade de todas as
pessoas vivendo com HIV é a Africa Oriental e Meridional, que conta com aproximadamente
20,6 milhdes de pessoas vivendo com HIV, incluindo parte significativa dos paises que
compdem a chamada Africa Subsaariana; seguida da Asia e do Pacifico, com cerca de
5,8 milhGes de pessoas; da Africa Ocidental e Central, com 4,7 milhées de pessoas; da
Europa Ocidental e Central e América do Norte, com 2,2 milhOes de pessoas; da América
Latina, com 2,1 milhGes de pessoas; da Europa Oriental e Asia Central, com 1,6 milhées de
pessoas; do Caribe, com 330 mil pessoas; e do Oriente Médio e Norte da Africa, com 230
mil pessoas, conforme tabela abaixo™:

1 UNAIDS. Op. Cit.
12 UNAIDS. Op. Cit.
13 UNAIDS. Op. Cit.
14 UN. Unaids pede fim de leis discriminatdrias para respeitar e salvar vidas. 2019. Disponivel em:<https://news.

un.org/pt/story/2019/03/1662322>. Acesso em: 30 ago. 2021.

15 O Pacto estd disponivel em:<https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/global-partnership-hiv-stig-
ma-discrimination_en.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2021.

16 Disponivel em:<https://unaids.org.br/wp-content/uploads/2022/02/2021_12_01_UNAIDS_2021_FactSheet_Dados-
TB_Traduzido.pdf >. Acesso em: 18 jul. 2022.
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Dados regionais sobre HIV — 2020

3 Mortes
I Pessoas Vivendo A 5 acesso ao
Regido HIV relacionadas a trat t
ECI Idade: 15+ anos | Idade: 0 a 14 anos AIDS 2020 DELEIEIEE Clr

Novas infecgoes por HIV em 2020

Pessoas com

2020

Africa (Areas 20.6mi[16.8 mi- | 670 mil [470 mil- | 600 mil [410 mil- | 75 mil [49 mil-130 | 310 mil [220 mil - | 16 mi [15.4 mi - 16.1
Oriental e Sul) 24.4 mi] 930 mil] 830 mil] mil] 470 mil] mi]
PRSP - & i g3 mi-7 mi | 240 ?20[17_0 mil- | 230 mil (170 mil- | 13 mil[8.100 - 18 | 130 mil [87 mil - 200 | 3.7 mi [3.5 mi- 3.6

mil] 300 mil] mil] mil] mi]

UGG 4 7 mi[3.9mi-58 | 200 mil [130 mil- | 150 mil [87 mil- 250 | 55 mil [35 mil-82 | 150 mil [100 mil- | 3.5 mi[3.3 mi-3.5

Rcldental mi] 330 mil] mil] mil] 210 mil] mi]
Central)
POV 2.1 mi[1.4 mi-2.7 | 100 mil [66 mil - 150 | 100 mil [65 mil - 140 | 2.3 mil [1.400 - 31 mil [20 mil-46 | 1.4 mi[1.3 mi- 1.4
mi] mil] mil] 4.200] mil] mi]
. 330 mil [280 mil - | 13 mil[8.700-18 | 12 mil [7.800 - 17 ) ) 6 mil[4.3mil-85 | 220 mil [210 mil -
Carke 390 mil] mil] mill 1.2 mil [750 - 1800] mil] 220 mil]
TN 230 mil [190 mil - | 16 mil [12mil-28 | 15mil [11 mil-26 | 1.4 mil [1.1 mil-2.1 | 7.9 mil[6 mil-13 | 96 mil [89 mil - 94
Norte da Africa 310 mil] mil] mil] mil] mil] mil]
SRR 1.6 mi[1.5mi-1.8 | 140 mil [120 mil- | 130 mil [110 mil - T 35 mil [28 mil - 43 | 870 mil [830 mil -
Asia Central mi] 160 mil] 150 mil] mil] 870 mil]
E“’:’(’f‘eﬁcr;‘t"‘a' 22mi[1.9mi-2.6 | 67mi[53mil-81 | 66 mil[53 mil-80 T 13mil[9.2 mil-17 | 1.9 mi[1.8 mi-1.9
América do Norte mi] mill mil] mil] mi]
] . 37.7 mi [30.2 mi - o o | 1.3mi[910 mil-1.8 | 150 mil [100 mil- | 680 mil [480 mil-1 | 27.5mi[26.5 mi -
Totais Globais 45.1 mi] 1.5 mi [1 mi - 2 mi] mi] 240 mil] mil 27.7 mi]

* Estimativas ndo publicadas por causa dos nimeros pequenos.
Fonte: Estimativas epidemiolégicas do UNAIDS 2021.

O UNAIDS compilou ainda em tabela dados sobre a epidemia do HIV em nivel
global relativos ao periodo de 2000 a 2020, contendo informagdes sobre o nimero de
pessoas vivendo com HIV; nimero de novas infec¢des total; nimero de novas infec¢oes
de pessoas com 15 anos ou mais; nimero de novas infeccbes de pessoas até 14 anos;
numero de mortes relacionadas a AIDS; nimero de pessoas acessando a TARV e nimero
de recursos disponiveis para o enfrentamento a epidemia do HIV":

Dados Globais sobre HIV

2020/
2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 .
* junho 2021
Pessoas vivendo 25.5mi[20.5 | 28.6 mi[23 31.1mi[25 | 34.6 mi[27.7 | 35.3mi[28.3 | 35.9 mi [28.8 | 36.6 mi[29.3 | 37.2 mi[29.8 | 37.7 mi [30.2
com HIV mi-30.7mi] | mi-34.3mi] | mi-37.3mi] | mi-41.4mi] | mi-422mi] | mi-43mi] | mi-43.8mi] | mi-44.5mi] | mi-45.1 mi]
W OEENELEER IS 29 mi[2mi- | 24mi[1.7mi |21 mi[1.5mi|1.8mi[1.3mi|1.7mi[1.2mi|1.7mi[1.2mi|1.6mi[1.1mi|1.5mi[1.1mi| 1.5 mi[1 mi-
HIV (total) 3.9 mi] -3.4 mi] -2.9 mi] - 2.4 mi] - 2.4 mi] -2.3 mi] -2.2 mi] -2.1 mi] 2 mi]
WOEERELGEER IS 2.3 mi[1.6mi | 2mi[1.4mi- | 1.8mi[1.3mi | 1.6mi[1.1mi|15mi[1.1mi| 1.5mi[1mi-| 1.4 mi[1mi-| 1.4mi[960 1.3 mi[910
HIV (+15 anos) -3.2mi 2.7 mi] -2.5mi] -2.2mi] -2.1mi] 2.1 mi] 2 mi] mil - 1.9 mi] | mil - 1.8 mi]
WAEERGELLGEEN IS 520 mil [340 | 480 mil [310 | 320 mil [210 | 190 mil [130 | 190 mil [120 | 180 mil [120 | 170 mil [110 | 160 mil [100 | 150 mil [100
HIV (0 a 14 anos) mil - 820 mil] | mil - 750 mil] | mil - 510 mil] | mil - 300 mil] | mil - 290 mil] | mil - 280 mil] | mil - 260 mil] | mil - 250 mil] | mil - 240 mil]
G EEREETEEREREE] 1.5 mi[1.1mi | 1.9 mi[1.3 mi| 1.3 mi[910 900 mil [640 | 850 mil [600 | 800 mil [570 | 750 mil [530 | 720 mil [510 | 680 mil [480
a AIDS -2.2mi] - 2.7 mi] mil-1.9mi] | mil-1.3mi] | mil-1.2mi] | mil-1.2mi] | mil-1.1mi] | mil-11mi] | mil-1mi
ac:Zfo’:fef:.!?as 560 mil [560 | 2mi[2mi-2 | 7.8mi[6.9 | 17.1 mi[14.6 | 19.3 mi[16.6 | 21.5mi[19.6 | 23.1 mi [21.9 | 25.5 mi [24.5 i?lsg;' ;23"5’
e ED mil - 560 mil] mi] mi-7.9mi | mi-17.3mi] | mi-19.5mi] | mi-21.7 mi] | mi-23.4mi] | mi-25.7 mi] 428.2 mi
. ::;‘;:“ara o BESEY US$ 9.3 US$ 16.6 US$20.3 US$ 20.7 US$ 223 Us$ 22 US$ 21.6 US$ 21.5
P = P bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes bilhdes bilhées

* Numeros de antirretrovirais de meio ano do relatério de
Monitoramento Global da AIDS. Fonte: Estimativas
epidemioldgicas 2021 do UNAIDS.

17 Disponivel em:<https://unaids.org.br/wp-content/uploads/2022/02/2021_12_01_UNAIDS_2021_FactSheet_Dados-
TB_Traduzido.pdf >. Acesso em: 18 jul. 2022.
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Importante destacar ainda que, em 2020, 84% das pessoas vivendo com HIV
sabiam seu status soroldgico e, entre as pessoas que conheciam seu estado, 87%
tinham acesso ao tratamento, ao passo que entre as pessoas que acessaram o
tratamento, 90% foram suprimidos por virus. Do total, incluindo os que ndo tém
conhecimento do seu status soroldgico, 73% estavam acessando o tratamento e
66% tinham supressao viral em 2020. Estes dados evidenciam que a meta 90-90-90
estabelecida na Assembleia Geral das Na¢6es Unidas em 2016 ndo foi atingida. A
referida meta visava que 90% das pessoas soubessem seu estado soroldgico, 90%
estivessem em tratamento ininterrupto e 90% atingissem carga viral indetectdvel,
evitando a propagacdo do virus, até 2020%.

O subinvestimento em respostas ao HIV foi uma das principais razdes apontadas
pelo UNAIDS para o nao alcance das metas para 2020, visto que, em 2019, US$ 18,6 bilhdes
estavam disponiveis para o enfrentamento a epidemia em paises de renda baixa e média,
quase 30% a menos do que o valor que os Estados-membros tinham se comprometido a
mobilizar até 2020, que deveria ser de USs 26 bilhdes™.

Na América Latina, todos os referidos indicadores da meta 90-90-90 estdo piores
do que a média global. Na regido, 80% das pessoas vivendo com HIV sabiam seu status
sorolégico em 2020, apenas 65% estavam em tratamento e somente 60% tinham supressao
viral, conforme grafico abaixo***":

FIGURE 36 | HIV TESTING AND TREATMENT CASCADE, 2020

2500000 -
=
T
<
g 2000000 - — Gap to - Gap to
o reaching reaching Gap to
= 1500000 - the first 90: the first and reaching
o 210000 second 90s: the three 90s:
& 330 000 280 000
g 1000000 -
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9] ) o 0,
3 sop00 - 80% 65% 60%
% [55->98%] [43-86%] [41-78%)]
zZ
0
People living with HIV People living with HIV People living with HIV who
who know their status who are on treatment are virally suppressed
Source: Preliminary UNAIDS special analysis, 2021.
18 UNAIDS. Op. Cit.
19 UNAIDS. Op. Cit.
20 UNAIDS. Op. Cit.
21 Tradugao livre: “HIV testing and treatment cascade, 2020”: “Cascata de testagem e de tratamento para o HIV,

2020”. “Number of people living with HIV”: “Nimero de pessoas vivendo com HIV”. “People living with HIV who know their
status”: “Pessoas vivendo com HIV que conhecem seu estado sorolégico”. “People living with HIV who are on treatment””:
“Pessoas vivendo com HIV que estdo em tratamento”. “People living with HIV who are virally suppressed”: “Pessoas vi-
vendo com HIV com supressao viral”. “Gap to reaching the first 90””: “Lacuna para o alcance da primeira meta 90”. “Gap to
reaching the first and second 90s””: “Lacuna para o alcance da primeira e da segunda meta 90”. “Gap to reaching the three
90s” “Lacuna para o alcance das trés metas 90-90-90”.

[218



@ DIREITOS DAS PESSOAS
VIVENDO COM HIV/AIDS
PADHUM

Naregido, ao contrario da tendéncia global, as novas infec¢des por HIV aumentaram nos
ultimos anos, conforme aponta gréafico do UNAIDS, que indica aumento de 2% desde 2010%*:

FIGURE 32| NUMBER OF NEW HIV
INFECTIONS, 2000-2020
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Source: Preliminary UNAIDS epidemiological estimates, 2021.

Apesar disto, os indices de morte por HIV foram reduzidos em 19% desde 2010,

conforme gréfico*#>:

FIGURE 33 | NUMBER OF AIDS-
RELATED DEATHS, 2000-2020
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Source: Preliminary UNAIDS epidemiological estimates, 2021.

22 UNAIDS. Op. Cit.

23 Tradugdo livre: “Number of new HIV infections, 2000-2020”: “Nimero de novas infec¢Ges pelo HIV, 2000-2020”.
“Number of new HIV infections”: “Nimero de novas infec¢des pelo HIV”. “Percentage change in new HIV infections since
2010”: “Mudanca percentual em novas infec¢des para o HIV desde 2010”.

24 UNAIDS. Op. Cit.

25 Tradugao livre: “Number of AlDS-related deaths, 2000-2020”: “Nimero de mortes relacionadas a AIDS, 2000-
2020”. “Number of AIDS-related deaths”: “Nimero de mortes relacionadas a AIDS”. “Percentage change in AIDS-related
deaths since 2010”: “Mudanga percentual em mortes relacionadas a AIDS desde 2010”.
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As novas infec¢des na regido atingem majoritariamente as popula¢ées-chave, que
representam 77% destas, com destaque para os homens gays e homens que fazem sexo
com outros homens, que representam 44% das novas infec¢oes por HIV na América Latina
em 2019%%7:

FIGURE 34 | DISTRIBUTION OF NEW HIV
INFECTIONS BY POPULATION, 2019
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Diante da conjuntura regional, as a¢des prioritarias de enfrentamento a epidemia
do HIV na América Latina apontadas pelo UNAIDS em relatdrio sdo: a) promover o acesso
equitativo a prevencdo combinada do HIV; b) construir legislagdes protetivas, incluindo
leis antidiscriminatdrias e que tratem da identidade de género; c) empoderar e financiar
respostasinovadorasesensiveisas questdesde génerodeiniciativadaprdépriacomunidade;
d) implementar respostas nacionais baseadas em direitos humanos e em evidéncias, com
a alocagdo eficiente de recursos nacionais e com financiamento sustentdavel; e) expandir
a dispensagao de medicamentos més a més e a transi¢do para a utilizagao do dolutegravir
como principal medicamento de primeira linha; f) garantir o acesso aos servicos de HIV
aos migrantes e requerentes de asilo®.

O Brasil representa a maior parte dos numeros da América Latina, contando
atualmente, segundo dados mais recentes do Ministério da Satude, com cerca de 920 mil
pessoas vivendo com HIV. Dessas, 89% foram diagnosticadas, 77% estdao em tratamento
e 94% das pessoas em tratamento apresentam supressao viral®. Assim, com relacdo
a meta 90-90-90 das Nag¢des Unidas, o Brasil atingiu apenas no que tange a supressao
viral nas pessoas em tratamento. Especialistas apontam que o ndo cumprimento da
meta se deve principalmente ao teor das campanhas informativas, visto que estas

26 UNAIDS. Op. Cit.

27 Tradugao livre: “Distribution of new HIV infections by population, 2019”: “Distribuicdo de novas infec¢des pelo
HIV por populagdo, 2019”. “Sex workers”: “Trabalhadores do sexo”. “People who inject drugs”: “Pessoas que injetam dro-
gas”. “Gay men and other men who have sex with men”: “Gays e outros homens que fazem sexo com homens”. “Transgen-
der people”: “Pessoas trans”. “Clients of sex workers and sex partners of all key populations”: “Clientes dos trabalhadores
do sexo e parceiros sexuais de todas as populag6es-chave”. “Remaining population”: “Populagdo remanescente”.

28 UNAIDS. Op. Cit.

29 MS. Casos de Aids diminuem no Brasil: Boletim Epidemioldgico sobre a doenga aponta queda na taxa de detec-
¢do de Aids no pais desde 2012. Disponivel em:<http://www.aids.gov.br/pt-br/noticias/casos-de-aids-diminuem-no-brasil >.
Acesso em: 31ago. 2021.
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ainda estdo mais focadas no uso da camisinha do que na propagacdo de informacdes
relativas a prevencdo combinada, a qual faz uso simultaneo de diferentes abordagens de
prevencao (biomédica, comportamental e socioestrutural) aplicadas em multiplos niveis
(individual, nas parcerias/relacionamentos, comunitdrio, social) como forma de responder
as necessidades especificas dos diversos publicos e formas de transmissdo do HIV. Nao
se observa, por exemplo, a divulgacdo nas campanhas publicas das profilaxias pré e pds
exposicao (respectivamente PrEP e PEP), que sdo métodos gratuitos de prevencdo que
apresentam alta eficacia em evitar a infec¢ao pelo HIV3°.

No ambito das intervencdes biomédicas encontram-se as ac¢des voltadas a reducao
do risco de exposi¢ao, mediante intervencdo na interacdo entre o HIV e a pessoa passivel
de infeccdo, tais como a distribuicdo de preservativos masculinos e femininos, de gel
lubrificante, de PrEP e PEP, etc. No ambito das intervencdes comportamentais encontram-
se as acdes que contribuem para a informacao e percepcao do risco de exposicao ao HIV,
colaborando para a mudanca de comportamento da pessoa e da comunidade ou grupo
social em que ela estd inserida, tais como ac¢des de incentivo ao uso de preservativos,
de aconselhamentos sobre HIV/AIDS, de incentivo a testagem, etc. Por fim, no ambito
das intervencdes estruturais encontram-se acfes voltadas as condi¢des socioculturais
que influenciam na vulnerabilidade de determinados grupos sociais, tais como a¢bes de
enfrentamento ao racismo, ao sexismo, a LGBTfobia, etc3".

Importante esclarecer que a PrEP é um novo método de prevencdo ao HIV,
consistindo na tomada diaria de um comprimido (combinacdo de dois medicamentos -
tenofovir + entricitabina) que permite o bloqueio de alguns dos caminhos que o HIV usa
para infectar o organismo, preparando o individuo antes de ter uma rela¢do sexual de
risco para o HIV. Assim, tomando a PrEP diariamente, a medica¢ao pode impedir que o
HIV se estabeleca e se espalhe em seu corpo. Insta destacar que a PrEP ndo é indicada
para todas as pessoas, mas sim para aquelas que tenham maior risco de entrar em contato
com o HIV, tais como algumas populagdes-chave, como gays e outros homens que fazem
sexo com homens (HSH), pessoas trans, trabalhadores(as) do sexo, ou pessoas que
frequentemente deixam de usar camisinha em suas rela¢des sexuais; que tém relacdes
sexuais, sem camisinha, com alguém que seja HIV positivo e ndo esteja em tratamento;
que fazem uso repetitivo de PEP e/ou que apresentam episddios frequentes de infeccGes
sexualmente transmissiveis. Quando tomada regularmente, a PrEP oferece um grau de
protecdo contra o HIV superior a 90%>.

Por sua vez, a PEP é uma medida de prevencao de urgéncia, a ser utilizada diante
de uma situacao de risco a infecgao pelo HIV, tais como violéncia sexual, relacdo sexual
desprotegida e/ou acidente ocupacional (com instrumentos perfurocortantes ou contato

30 UOL. Brasil ndo cumpre meta da ONU sobre HIV: teor de campanhas pode explicar. 2020. Disponivel em:<ht-
tps://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/12/08/brasil-nao-cumpre-metas-da-onu-sobre-hiv-teor-de-campa-
nhas-pode-explicar.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 31 ago. 2021.

31 MS. O que é prevenc¢do combinada. Disponivel em:<http://www.aids.gov.br/pt-br/publico-geral/prevencao-com-
binada/o-que-e-prevencao-combinada>. Acesso em: 31 ago. 2021.

32 MS. Profilaxia Pré-Exposicdo (PrEP). Disponivel em:<http://www.aids.gov.br/pt-br/publico-geral/prevencao-
-combinada/profilaxia-pre-exposicao-prep>. Acesso em: 31 ago. 2021.
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direto com material biolégico), consistindo no uso de medicamentos antirretrovirais com
o objetivo de reduzir orisco de infec¢do, devendo seriniciado o mais rapido possivel frente
a emergéncia médica, preferencialmente nas primeiras duas horas apds a exposicao,
até no maximo 72 horas. A profilaxia deve ser realizada por 28 dias e a pessoa deve ser
acompanhada pela equipe de satide e apds o periodo realizar os exames necessarios.

A“mandala’” da prevencdao combinada apresenta os diversos métodos de prevencao
que podem ser combinados: a testagem regular para o HIV; a prevencao da transmissao
vertical (quando a gestante é soropositiva e pode haver a transmissao do virus para o
bebé); o tratamento das infec¢des sexualmente transmissiveis e das hepatites virais; a
imunizacdo para as hepatites A e B; a reducao de danos para usudrios de dlcool e outras
drogas; a profilaxia pré-exposicdo (PrEP); a profilaxia pds-exposicdo (PEP); e o tratamento
para todas as pessoas que ja vivem com HIV34:

PREVENGAO

COMBINADA

A combinagdo das a¢bes serd determinada pelas populagbes envolvidas nas
acdes de prevencao (populacdo-chave, prioritaria ou geral) e pelos meios em que estdo
inseridas. No Brasil, segundo dados do Ministério da Saude, as popula¢bes-chave sdo: gays
e outros HSH, pessoas trans, pessoas que usam alcool e outras drogas, pessoas privadas
de liberdade e trabalhadores(as) do sexo. Por sua vez, as popula¢des prioritdrias sdo:

33 MS. PEP (Profilaxia Pés-Exposi¢do ao HIV). Disponivel em:<http://www.aids.gov.br/pt-br/pep-profilaxia-pos-ex-
posicao-ao-hiv-0>. Acesso em: 31 ago. 2021.

34 MS. Prevencao combinada. Disponivel em:<http://www.aids.gov.br/pt-br/publico-geral/previna-se>. Acesso em:
31ago. 2021.
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populacao de adolescentes e jovens, populacdo negra, populagao indigena e populacao
em situacdo de rua, conforme ilustram as representac¢es graficas abaixo*:
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Pessoas
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~ deliberdade »
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Importante ressaltar que, embora ainda ndo exista uma cura definitiva para o HIV/
AIDS, a pessoa com boa adesao a TARV atinge niveis de carga viral tao baixos — supressao
viral - que é praticamente nula a transmissao do virus. Ademais, quem toma a medicagao
corretamente evita o adoecimento e garante qualidade de vida®. Ndo por outro motivo,
as Na¢bes Unidas apontam a possibilidade de acabar com a AIDS até 2030, visto que os
dados globais j& expostos apontam avancos significativos no nimero de pessoas em
tratamento e a consequente reducao de mortes relacionadas a AIDS, o que indica que as
metas determinadas na Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 2016, em que pese nao
tenham sido atingidas globalmente, ndo eram apenas ousadas, mas também alcancaveis,
pois dezenas de paises atingiram ou ultrapassaram estas metas.

Neste sentido, os Estados-membros das Nag¢bes Unidas adotaram um conjunto
de metas novas e ambiciosas como parte da Declaracdo Politica denominada “Political
Declaration on HIV and AIDS: ending inequalities and getting on track to end AIDS by 2030”%,
aprovada em Reunido de Alto Nivel da Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas sobre AIDS,
realizada entre 8 e 10 de junho de 2021, em Nova York. A Declaragdo Politica faz um apelo
aos paises para que fornecam acesso a prevencao combinada a 95% das pessoas expostas
a situacdes de risco de contrair HIV em todos os grupos epidemiologicamente relevantes;
para que garantam que 95% das pessoas que vivem com HIV conhe¢am seus status
sorolégico; para que 95% das pessoas que conhecam seu status soroldgico estejam sob
tratamento antirretroviral e 95% das pessoas em tratamento antirretroviral estejam com

35 MS. Op. Cit.
36 MS. Op. Cit.
37 Tradugdo livre: Declaragdo Politica sobre HIV e AIDS: superar as desigualdades e entrar no caminho para aca-

bar com AIDS até 2030. O documento completo esta disponivel em:<https://www.unaids.org/sites/default/files/media_as-
set/2021_political-declaration-on-hiv-and-aids_en.pdf>. Acesso em: 01 set. 2021.
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a carga viral suprimida. Na ocasido, o Presidente da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
Volkan Bozkir, destacou que para o cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel todos os Estados-membros devem se comprometer a acabar com a epidemia
da AIDS até 2030%.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma agenda mundial
adotada durante a Cdpula das Nag¢bes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel em
2015, composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030, com vistas a
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas,
em todos os lugares possam desfrutar de paz e de prosperidade. O objetivo 03, saide e
bem-estar, visa assegurar uma vida sauddavel e promover o bem-estar de todos, em todas
as idades. Dentro deste objetivo, a meta 3.3 propde até 2030 acabar com as epidemias
da AIDS, tuberculose, maldria e doengas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite,
doencas transmitidas pela dgua, e outras doencas transmissiveis. No entanto, para acabar
com a epidemia do HIV/AIDS é fundamental o alcance dos demais ODS. Assim demonstra
ailustracao®:

HIV e ODS: acdo conjunta, progresso compartilhado
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38 UNAIDS. Estados-membros das Na¢es Unidas adotam nova Declaracdo Politica para enfrentar desigualdades
e acabar com a AIDS. 2021. Disponivel em:<https://unaids.org.br/2021/06/estados-membros-das-nacoes-unidas-adotam-no-
va-declaracao-politica-para-enfrentar-desigualdades-e-acabar-com-a-aids/>. Acesso em: 01 set. 2021.

39 UNAIDS. A resposta a AIDS na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel: trabalho conjunto, ganhos
compartilhados. Disponivel em:<https://unaids.org.br/aids-ods/>. Acesso em: 01 set. 2021.
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Isso porque, como explica o documento do UNAIDS, cadaum dos ODSimpactano
enfrentamento da epidemia. Apobreza pode aumentaravulnerab