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OBJETO: Acompanhar a regularizacdo da prestagdo de servico de saide na UBS de Califérnia, situada no Municipio de
Acailandia/MA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da Promotora de Justica Titular da 12 Promotoria de
Justica Criminal da Comarca de Acailandia, atualmente respondendo pela 22 Especializada,

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico é instituigdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, CF);
CONSIDERANDO ser fungdo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica, bem como efetivar os direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia (art. 129, inciso 11, CF);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimdnio publico e social, da moralidade e eficiéncia
administrativas, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, na forma do art. 129, inciso 11, da Constituicdo Federal,
art. 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n.° 8.625/1993, e art. 26, inciso V, alineas “a” ¢ “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 13/1991;
CONSIDERANDO que, de acordo com art. 4°, §8§3° e 7°, do Ato Regulamentar Conjunto n.° 05/2014-GPGJ/CGMP, a Noticia de
Fato deve ser convertida em outro procedimento investigatorio quando encerrado o prazo inicial de 30 (trinta) dias, passivel de
prorrogacao fundamentada por até 90 (noventa) dias, sem que tenham sido concluidas as investigacdes;

CONSIDERANDO que os arts. 3°, inciso V e 5°, inciso 1V, do Ato Regulamentar Conjunto n.° 03/2014-GPGJ/CGMP, estabelecem
0 Procedimento Administrativo (strictu sensu) como a modalidade de procedimento investigatério destinado ao embasamento de
outras atividades ndo sujeitas a Inquérito Civil,

CONSIDERANDO, por fim, que a Noticia de Fato SIMP n.° 003944-255/2022, iniciada em 14/11/2022, j4 teve seu prazo expirado,
bem como que € evidente a necessidade de adogao de outras providéncias complementares para resolugdo regular do caso, nos termos
do ultimo despacho proferido, visando, caso necessario, posterior adocéo de medidas judiciais/extrajudiciais ou arquivamento;
RESOLVE:

INSTAURAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA ACOMPANHAR A REGULARIZACAO DA PRESTACAO DE
SERVICO DE SAUDE NA UBS DE CALIFORNIA, SITUADA NO MUNICIPIO DE ACAILANDIA/MA, adotando-

se as seguintes providéncias:

a) Reautue-se o protocolo, a vista da presente Portaria, com registro via SIMP;

b) A fim de ser observado o art. 8.° do Ato Regulamentar Conjunto n.° 05/2014-GPGJ/CGMP, realize-se o acompanhamento
do prazo inicial de 01 (um) ano para concluséo do presente Procedimento Administrativo, mediante certiddo apds o seu transcurso;
c) Publique-se esta Portaria no Saldo de Entrada das Promotorias de Justica da Comarca de Acailandia, encaminhando-se,

ainda, cdpia digital, em formato .pdf e .doc, a Coordenadoria de Documentagéo e Biblioteca da Procuradoria-Geral de Justica
(diarioeletronico@mpma.mp.br) para publicagdo no Diario Eletronico do Ministério Publico Estadual;

d) Apobs, cumpra-se integralmente o Ultimo despacho proferido.

DESIGNO, para secretariar os trabalhos, o Assessor desta Promotoria de Justica, devendo este honrar o compromisso que o seu cargo
exige.

CUMPRA-SE.

Acailandia (MA), 04 de abril de 2023.

(Assinado Eletronicamente)
FABIANA SANTALUCIA FERNANDES
Promotora de Justiga Titular da 12 Criminal Comarca de Acailandia Respondendo pela 22 Especializada

assinado eletronicamente em 05/04/2023 as 16:42 h (*)
FABIANA SANTALUCIA FERNANDES
PROMOTORA DE JUSTICA

BACABAL

REC-4°PJEBAC - 22023
Cddigo de validacdo: 2F0087BAAC
RECOMENDACAO
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Aplicacdo dos recursos dos precatdrios do FUNDEF exclusivamente na educacdo e sem vinculagdo para o pagamento de Professores
e demais profissionais do magistério. Leis Municipais que versam sobre subvinculagéo. Inconstitucionalidade formal e material.
O PROMOTOR DE JUSTICA RESPONDENDO PELA 42 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE BACABAL/MA,
com fundamento no art. 26, § 1°, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 013/1991 c/c art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da
Lei Federal n° 8.625/93, e na Resolugdo CNMP n° 164/2017, RESOLVE:
CONSIDERANDO o julgamento, pelo Superior Tribunal de Justiga, do REsp 1.101.015/BA, que definiu o modo pelo qual o Valor
Minimo Anual do Aluno (VMAA) deve ser calculado, nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei n® 9.424/96, significativo para a fixacéo do
valor das transferéncias devidas pela Unido ao FUNDEF: “(...) para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF (art. 60 da ADCT), com redagdo dada pela EC 14/96, o Valor Minimo Anual
do Aluno VMAA, de que trata o art. 6°, § 1°, da Lei n® 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional” (Relatoria
do Min. Teori Zavascki, DJe de 02/06/2010);
CONSIDERANDO que, como efeito do julgamento dessa acdo, bem como de diversas outras individualmente propostas pelos
Municipios e Estados brasileiros, gerou um passivo para tais entes de mais de 90 (noventa) bilhdes de reais e, para os municipios
maranhenses, em cerca de 10 (dez) bilhdes de reais, 0 que permitird uma revolucdo na educagdo publica;
CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, firmado nos Acdrdéos n® 1824/2017, 1962/2017, 1518/2018 e
2866/2018, de que: a) os recursos provenientes de dos precatdrios do FUNDEF séo constitucionalmente vinculados a educagdo e,
por isso, devem ser empregados integralmente em a¢des de educagdo; b) qualquer uso em érea outra, inclusive para pagamento de
honorarios advocaticios, sera considerado desvio de finalidade, acarretando consequéncias como instauragdo de Tomada de Contas
Especial; c) a fim de garantir a rastreabilidade desses recursos, estes devem ser depositados em conta especifica, pois ndo é
recomendavel a mistura desses valores com outros decorrentes do FUNDEB, pois tem regimes de aplicacdo diferenciados; d) a
subvinculagdo de 60% (sessenta por cento) dos valores recebidos por tais precatdrios para remuneracéo dos profissionais da educacdo
resta prejudicada: pode resultar graves implicaces futuras quando exauridos tais recursos, podendo haver afronta a dispositivos
constitucionais (irredutibilidade salarial, teto remuneratdrio e principios da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade); €) a
natureza extraordinéria dos recursos advindos da complementacdo da Unido obtida via judicial afasta a subvinculagdo estabelecida
no art. 22 da Lei n® 11.404/2007 (Acérddo n°® 1962/2017 — TCU — Plenério); f) a aplicagdo desses recursos deve ser definida em
cronograma de despesas que englobe mais de um exercicio financeiro;
CONSIDERANDO que, nessa mesma senda, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Medida Cautelar em Mandado
de Seguranca 35675/DF, da Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, afirma o seguinte: “Em sintese, os fundamentos elencados
para obstar a aplicacdo do art. 22 da Lei n® 11.494/2007, foram os seguintes: (i) a norma incide tdo somente sobre ‘recursos anuais’;
ii) dada a natureza eventual do recurso, apos seu exaurimento, haveria o problema da irredutibilidade salarial; (iii) risco de ultrapassar
o0 teto remuneratorio constitucional; (iv) ofensa aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade; (v) ofensa
aos artigos 15, 16 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 15. Em sede de cogni¢cdo sumaria, 0s argumentos postos acima sao
relevantes e possuem ampla razoabilidade, o que faz com que ndo esteja presente, neste momento processual, a probabilidade de
existéncia do direito invocado pelo impetrante. E verdade que, no julgamento das acdes civis ordinarias n°s 648, 660, 669 e 700, 0
pleno desta Corte, ao confirmar a condenagdo da Unido ao pagamento da diferenga do Fundef/Fundeb, manteve a vinculacéo da
receita a educacéo. Esse fato, todavia, ndo importa em reconhecer de forma automatica que deva ser mantida a subvinculagao de 60%
para pagamento de remuneragdo dos profissionais do magistério como requer a impetrante. 16. A probabilidade do direito invocado
é esvaziada, principalmente, por conta de dois argumentos. Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n® 11.494/2007 faz expressa mencao
a 60% dos ‘recursos anuais’, sendo razoavel a interpretacdo que exclui de seu contetido recursos eventuais ou extraordinarios, como
seriam 0s recursos objeto deste mandado de seguranca. Em segundo lugar, a previsdo legal expressa é de que 0s recursos sejam
utilizados para o pagamento da ‘remuneragdo dos professores no magistério’, ndo havendo previsdo para a concessdo de abono ou
qualquer outro favorecimento pessoal momentaneo, e ndo valorizagdo abrangente e continuada da categoria”;
CONSIDERANDO que a Nota Técnica 5006/2016/CGFSE/DIGEF do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo)
afirma ndo ser plausivel, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a subvinculagéo dos recursos dos precatorios
a remuneragéo dos profissionais do magistério, sendo oportuna a transcri¢do do seguinte fragmento da Nota Técnica:
(...) 14. O pagamento de significativa quantia remuneratoria aos profissionais do magistério de uma sé vez, por ocasido da liberacao
de recursos dos precatdrios, ndo se inscreve e sequer atende as politicas de valorizagdo do magistério publico da educacédo basica,
mas, de modo contrério, representa momentaneo e desproporcional pagamento, em valores totalmente desconectados das reais
possibilidades de garantia e permanéncia do nivel remuneratério que representam, rompendo, dessa forma, com os principios da
continuidade que deve nortear as politicas de valorizacdo dos profissionais do magistério e da irredutibilidade de salario, que se
encontra esculpido no art. 7°, VI, da CF/88.” (Grifou-se)
CONSIDERANDO que os recursos adicionais oriundos dos precatérios do FUNDEF devem ser vinculados intertemporalmente a
um plano de aplicagdo estratégica, tentando alcancar o cumprimento tempestivo das metas ainda nao vencidas do Plano Municipal
de Educacdo, pois a destinagdo de 60% (sessenta por cento) desses recursos aos profissionais do magistério que trabalharam na época
em nada impactara a qualidade da educagdo desses municipios, que passaram anos sem o investimento adequado em educagdo;
CONSIDERANDO que a finalidade do FUNDEF/FUNDEB é atingir um padrdo minimo de qualidade, em termos de equidade do
gasto por aluno, a adequada remuneragdo dos professores € um meio para tanto, ndo um fim em si mesmo, de forma que gastos com
formacdo continuada dos professores e melhoria da infraestrutura das escolas impactara a qualidade da carreira do magistério e, por
conseguinte, da educacéo, mostrando-se mais consentanea com a finalidade do FUNDEF/FUNDEB e dos Planos de Educacéo dos
entes federados;
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CONSIDERANDO que a Nota Técnica n® 01/2019, da Rede de Controle da Gestdo Pablica do Estado do Maranhdo, afirma que “no
que diz respeito a destinac&o de, pelo menos, 60% (sessenta por cento) desses valores para pagamento de remuneragao de professores,
repita-se, entende a Rede de Controle da Gestdo Publica no Maranhdo pela impossibilidade, ndo havendo discricionariedade do gestor
no tocante a fazer ou ndo este pagamento, notadamente pela natureza extraordinaria dos recursos dos precatérios e pela necessidade
premente de transformacao social da educagdo publica brasileira, necessitando dotar escolas e sistemas de ensino de uma melhor
infraestrutura e de investimentos que possam dar conta da melhoria da qualidade dos indicadores educacionais, incluindo a
possibilidade premente de investimento na capacitacdo continuada dos professores, o que se traduz em investimento real na
valorizagdo dos profissionais da educacdo, além da necessidade de abertura de conta especifica, com todos os requisitos previstos em
lei para movimentacdo de conta publica, e elaboracdo de plano de atuacgdo estratégica, de forma ampla e participativa, com a
fortificacéo das entidades de controle interno local e atendendo as metas estabelecidas pelos Planos Nacional, Estadual e Municipal
de Educacdo”;

CONSIDERANDO que essa mesma Nota Técnica aduz: “entende a Rede de Controle da Gestao Publica no Maranhdo pela
inconstitucionalidade de Leis Municipais que contrariando as decisdes do Tribunal de Contas da Unido e do Supremo Tribunal
Federal, regulam a destinacdo de 60% (sessenta por cento) dos recursos oriundos dos precatérios do FUNDEF para pagamento de
remuneragdo, salario, abono ou rateio a profissionais do magistério ou a quaisquer outros servidores pablicos, em razdo de conterem
vicios de natureza formal, tanto pela impossibilidade dos Municipios legislarem sobre financiamento da educagdo, matéria de
competéncia exclusiva da Unido, como pelo vicio de iniciativa, descabendo aos membros do Poder Legislativo iniciarem projetos de
lei com obrigagdes de natureza financeira para os Chefes do Poder Executivo™;

CONSIDERANDO noticias de atos legislativos que estdo sendo emitidos em Municipios do Estado do Maranhdo, por iniciativa das
préprias Camaras de Vereadores, em flagrante inconstitucionalidade formal;

CONSIDERANDO que a doutrina e jurisprudéncia patrias vem admitindo a possibilidade da pratica de atos de improbidade
administrativo (Art. 11, da Lei n® 8.429/92), decorrente da ac&o legislativa, como no caso, quando presentes os seguintes requisitos:
a) edigdo de lei de efeito concreto em evidente desvio de finalidade; b) dolo do(s) agente(s) ou terceiro(s); ¢) nexo de causalidade
entre a acdo/omissdo e a respectiva lesividade que trouxe a norma editada dissociada do interesse publico;

RECOMENDAR ao Prefeito de Bom Lugar/MA, o seguinte:

1) Ndo remeta anteprojeto de lei para a respectiva Camara Municipal de Vereadores referente a subvinculagdo de percentual
para pagamento de professores com recursos dos Precatorios referente ao FUNDEF;
2) Em caso de recebimento de lei aprovadas pela Camara Municipal de Vereadores dessa urbe que trate da subvinculagdo de

percentual para pagamento de professores com recursos dos Precatorios referente ao FUNDEF, exerga seu poder de veto, inclusive
por inconstitucionalidade formal e material, além de danosa & probidade administrativa;

Publique-se no Diario Eletrdnico do Ministério Publico e no Boletim Interno da Procuradoria-Geral de Justica.

Bacabal/MA, data da assinatura eletronica.

assinado eletronicamente em 24/04/2023 as 09:50 h (*)
CARLA TATIANA DE JESUS FERREIRA CASTRO
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-4*PJEBAC - 32023
Cadigo de validacdo: 2D58BOECFA
RECOMENDACAO

Aplicacdo dos recursos dos precatdrios do FUNDEF exclusivamente na educacdo e sem vinculagéo para o pagamento de Professores
e demais profissionais do magistério. Leis Municipais que versam sobre subvinculacdo. Responsabilidade Legislativa por ato de
Improbidade Administrativa.
A PROMOTORA DE JUSTICA RESPONDENDO PELA 4* PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE
BACABAL/MA, com fundamento no art. 26, § 1°, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 013/1991 c/c art. 27, paragrafo Unico,
inciso 1V, da Lei Federal n® 8.625/93, e na Resolu¢cdo CNMP n° 164/2017, RESOLVE:
CONSIDERANDO o julgamento, pelo Superior Tribunal de Justica, do REsp 1.101.015/BA, que definiu o modo pelo qual o Valor
Minimo Anual do Aluno (VMAA) deve ser calculado, nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei n® 9.424/96, significativo para a fixacdo do
valor das transferéncias devidas pela Unido ao FUNDEF: “(...) para fins de complementacao pela Unifo ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF (art. 60 da ADCT), com redagdo dada pela EC 14/96, o Valor Minimo Anual
do Aluno VMAA, de que trata o art. 6°, 8 1°, da Lei n® 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional” (Relatoria
do Min. Teori Zavascki, DJe de 02/06/2010);
CONSIDERANDO que, como efeito do julgamento dessa acdo, bem como de diversas outras individualmente propostas pelos
Municipios e Estados brasileiros, gerou um passivo para tais entes de mais de 90 (noventa) bilhdes de reais e, para 0s municipios
maranhenses, em cerca de 10 (dez) bilhdes de reais, 0 que permitira uma revolugao na educacdo publica;
CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, firmado nos Acdrd&os n°® 1824/2017, 1962/2017, 1518/2018 e
2866/2018, de que: a) os recursos provenientes de dos precatérios do FUNDEF séo constitucionalmente vinculados a educacéo e,
por isso, devem ser empregados integralmente em agdes de educacdo; b) qualquer uso em area outra, inclusive para pagamento de
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