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Destinatarios: Presidente da Empresa Maranhense de Servigcos Hospitalares - EMSERH

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da sua representante que esta subscreve, no uso das
atribuicdes conferidas pelo o art. 129, 111, da Constitui¢ao Federal, art. 8°, §1° da Lei Federal n® 7.347/85, art. 25, IV, ‘a' da Lei Federal
n°® 8.625/93 e art. 26, V, ‘a' da Lei Complementar Estadual n® 013/91, art. 27, paragrafo tinico, inciso IV, da Lei n® 8.625, de 12.02.93
(Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico) e, ainda,

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constitui¢do Federal dispde que “o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico “expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para
a adocdo das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso 111, da Constituicdo Federal, art. 6°, incisos VI, alinea “b”, primeira parte e XX,
da Lei Complementar n°® 75/93, art. 27, Paragrafo Unico, inciso IV e art. 80 da Lei n° 8.625/1993);

CONSIDERANDO que nos termos da Lei Estadual n® 9.732/2012 a Empresa Maranhense de Servigcos Hospitalares — EMSERH ¢é
empresa publica com personalidade juridica de direito privado e patrimdnio proprio, vinculada a Secretaria de Estado da Saude, cujo
capital social esta integralmente sob a propriedade do Estado do Maranh&o;

CONSIDERANDO que a EMSERH esta sujeita a Lei 13.303/2016 a qual dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista ¢ de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
CONSIDERANDO que a Lei 13.303/2016 afastou a incidéncia da Lei n° 8.666/1993, ficando as licitagdes e contratos das empresas
estatais submetidos exclusivamente a disciplina prevista na Lei n° 13.303/2016;

CONSIDERANDO, que, embora a Lei n° 13.303/2016 ndo imponha regramento similar aquele previsto no art. 5° da Lei n°®
8.666/1993, nem remete a este tltimo diploma legal no que tange aos critérios de pagamento, o Art. 41 da Lei n° 13.303/2016, prevé
expressamente que ““ Aplicam-se as licitagcdes e contratos regidos por esta Lei as normas de direito penal contidas nos arts. 89 a 99
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993”.

CONSIDERANDO que, em que pese os arts. 89 a 99 da Lei n°® 8.666/1993 tenham sido revogados em 1° de abril de 2021, com a
publicagdo da Lei n° 14.133/2021, esta lei estabelece no seu art. 185 que “ Aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos pela Lei
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, as disposi¢des do Capitulo II-B do Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal)” ;

CONSIDERANDO, portanto, que o art. 337-H do Cédigo Penal, com redag@o conferida pela Lei n° 14.133/2021, prescreve que
Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do contratado,
durante a execugdo dos contratos celebrados com a Administragdo Publica, sem autorizagdo em lei, no edital da licitagdo ou nos
respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronologica de sua exigibilidade). Pena —
reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (0ito) anos, e multa” (grifo nosso

CONSIDERANDO que, muito embora o entendimento majoritario, consubstanciado pelo Enunciado 17, na I Jornada de Direito
Administrativo do Conselho Nacional de Justica considere que os contratos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela Lei n°
13.303/16, ndo possuem aplicagao subsidiaria da Lei n® 8.666/93 e que, em casos de lacuna contratual, sejam aplicadas as disposigdes
daquela Lei e as regras e os principios de direito privado, nesse ponto inexiste omissao ou lacuna da Lei n® 13.303/16, visto que
expressamente prevé que o disposto nos arts. 89 a 99 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 se aplicam as empresas estatais;
CONSIDERANDO, que a implementacdo da ordem cronologica de pagamentos visa reprimir a0 maximo a ocorréncia de desvios e
fraudes nas relagdes contratuais entre a Administragdo Publica e o particular, trazendo para ambos, maior seguranga ¢ credibilidade
quanto a exatiddo dos processos de pagamentos dos contratos administrativos, atendendo ao que determinam os principios regentes
da administragdo publica;

CONSIDERANDO, assim, que as estatais se sujeitam a expressa indicacdo de que o pagamento fora da ordem cronoldgica constitui
crime e que a Administragdo Publica em todas as suas esferas esta sujeita ao principio da legalidade estrita;

CONSIDERANDO as informagdes prestadas pela EMSERH por meio do Oficio n° 120/2023 — GAB/EMSERH informando o
impedimento de seguir a ordem cronoldgica de pagamentos sob pena de paralisagdo dos servigos de satide no Estado do Maranhao;
CONSIDERANDO que a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022, que dispde sobre a observancia da ordem cronologica de
pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, prestacdo de servigos e realizagdo de obras, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, prevé no seu Art. 9° hipoteses em que podera haver a alteragdo da
ordem cronologica de pagamentos;

CONSIDERANDO que, nos termos do Art. 9°, V da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77/2022, podera haver alteragdo da ordem
cronoldgica de pagamento de contrato para “ manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando
demonstrado o risco de descontinuidade da prestagdo de um servigo publico de relevancia ou o cumprimento da missdo institucional”;
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CONSIDERANDO a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77/2022 exige, para fins de alteracdo da ordem cronoldgica de pagamentos,
a prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicacgao a Controladoria-Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da
Uniao;

CONSIDERANDO que tal situagdo se amolda ao caso informado pela EMSERH por meio do Oficio n® 120/2023 — GAB/EMSERH;
RESOLVE RECOMENDAR ao Presidente da Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares, Marcello Apolonio Duailibe Barros,
o0 seguinte:

1. Em até 30 dias, elabore lista de credores por data de crédito e objeto, estabelecendo um cronograma de pagamento desses credores;
2. Em observancia ao que determina IN SEGES/ME n° 77/2022, que apresente justificativa e realize posterior comunicagdo a
Controladoria-Geral do Estado e ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo acerca da alteragdo da ordem cronologica de
pagamentos;

3. Até 05 dias ap6s o encerramento do prazo anterior, dé ciéncia ao Ministério Publico do Estado do Maranhdo do cumprimento das
determinagdes acima.

REQUISITA-SE, outrossim, ao Presidente da Empresa Maranhense de Servigcos Hospitalares, Marcello Apolonio Duailibe Barros
que informe ao Ministério Publico, em até 05 dias (a contar do recebimento desta recomendagdo), se acatam ou ndo esta
recomendagdo e se realizardo as providéncias nela constantes e nos prazos especificados.

assinado eletronicamente em 10/04/2023 as 11:29 h (¥)
JOAO LEONARDO SOUSA PIRES LEAL
PROMOTOR DE JUSTICA

Promotorias de Justi¢a das Comarcas do Interior
ACAILANDIA

PORTARIA-22PJEACD - 162023
Cadigo de validagédo: 904846B85F

OBJETO: Apurar possiveis irregularidades nas unidades bésicas de saide de Acailandia, sobretudo falta de medicamentos basicos e
auséncia de exames basicos
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da Promotora de Justiga Titular da 12 Promotoria de
Justica Criminal da Comarca de Acailéndia, atualmente respondendo pela 22 Especializada,
CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, CF);
CONSIDERANDO ser funcdo institucional do Ministério Pablico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica, bem como efetivar os direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia (art. 129, inciso I, CF);
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimdnio publico e social, da moralidade e eficiéncia
administrativas, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, na forma do art. 129, inciso 111, da Constitui¢do Federal,
art. 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n.° 8.625/1993, e art. 26, inciso V, alineas “a” ¢ “b”, da Lei Complementar Estadual n.°
13/1991;
CONSIDERANDO que, de acordo com art. 4°, §83° e 7°, do Ato Regulamentar Conjunto n.° 05/2014-GPGJ/CGMP, a Noticia de
Fato deve ser convertida em outro procedimento investigatorio quando encerrado o prazo inicial de 30 (trinta) dias, passivel de
prorrogacao fundamentada por até 90 (noventa) dias, sem que tenham sido concluidas as investigagoes;
CONSIDERANDO que os arts. 3°, inciso V e 5°, inciso 1V, do Ato Regulamentar Conjunto n.° 03/2014-GPGJ/CGMP, estabelecem
0 Procedimento Administrativo (strictu sensu) como a modalidade de procedimento investigatério destinado ao embasamento de
outras atividades ndo sujeitas a Inquérito Civil,
CONSIDERANDO, por fim, que a Noticia de Fato SIMP n.° 003515- 255/2022, iniciada em 03/10/2022, ja teve seu prazo expirado,
bem como que é evidente a necessidade de adocdo de outras providéncias complementares para resolucao regular do caso, nos termos
do ultimo despacho proferido, visando, caso necessario, posterior adocao de medidas judiciais/extrajudiciais ou arquivamento;
RESOLVE:
INSTAURAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE DE ACAILANDIA, SOBRETUDO FALTA DE MEDICAMENTOS BASICOS E AUSENCIA DE
EXAMES BASICOS, adotando-se as seguintes providéncias:
a) Reautuem-se 0s autos, a vista da presente Portaria, com registro via SIMP;
b) A fim de ser observado o art. 8.° do Ato Regulamentar Conjunto n.° 05/2014-GPGJ/CGMP, realize-se 0 acompanhamento do
prazo inicial de 01 (um) ano para concluséo do presente Procedimento Administrativo, mediante certiddo apds o seu transcurso;
¢) Publique-se esta Portaria no Saldo de Entrada das Promotorias de Justica da Comarca de Agailandia, encaminhando-se, ainda,
copia digital, em formato .pdf e .doc, a Coordenadoria de Documentacdo e Biblioteca da Procuradoria-Geral de Justica
(diarioeletronico@mpma.mp.br) para publicacdo no Diario Eletronico do Ministério Publico Estadual;
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