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Secretaria Estadual de Educacéo para reforma, manutencdo e aquisi¢do de mobilidrio da Unidade de Educacéo Baésica supracitada.
Determinado, desde logo, as seguintes providéncias:

Providencie o registro do presente procedimento administrativo (stricto sensu) junto ao Sistema Integrado do Ministério Publico
(SIMP), conforme as exigéncias previstas no Ato Regulamentar Conjunto n°® 005/2014 GPGJ/CGMP

Autue-se, instruindo o procedimento com c6pia dos documentos obtidos, oficios enviados e recebidos;

Dé-se publicidade ao presente ato publicando-o em quadro prdprio deste 6rgéo ministerial;

Envie-se cdpia a Biblioteca da Procuradoria-Geral de Justica, para que seja encaminhada a publica¢do no Diério Oficial.
Certifique-se. Conclua-se.

Séo Luis/MA, 30 de maio de 2023

assinado eletronicamente em 31/05/2023 as 09:47 h (*)
ANTONIO COELHO SOARES JUNIOR
PROMOTOR DE JUSTICA

PORTARIA-502PJESPSLS - 112023

Cadigo de validagdo: 1E03F334CF

PORTARIA

502 Promotoria de Justica Especializada de S&o Luis (42 Promotoria de Justica Distrital da Cidadania- Polo Itaqui- Bacanga)

INTERESSADO: Poderes constituidos e populagdo do Municipio de Sdo Luis/MA

OBJETO: Acompanhar medidas que serdo adotadas pela Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, no que tange as informagdes

quanto a efeitvacdo de matricula da criangca Maria Klara Marques Silva Costa, filha da Sra. Ana Karolina Silva Costa, que esta

matriculada em uma escola comunitéria, pagando mensalidades. No entanto, requer que a crianga seja matriculada em uma escola

mais proxima de sua casa, com enderego localizado na Rua Marileia, Casa 23, Q E Anjo da Guarda, CEP 65085-237, e que para de

arcar com as mensalidades, de preferéncia, optando pela Unidade de Ensino Basico Anjo da Guarda.

CONSIDERANDO o envio de oficio, OFC-50*PJESPSLS 272023, encaminhado a SEMED, no qual solicitou providéncias cabiveis

quanto a matricula da crianga Maria Klara Marques Silva Costa e, até 0 momento, sem resolucéo do problema tem tela;

CONSIDERANDO que de acordo com os arts. 129, inciso VI da Constituicdo Federal, 26, inciso | da Lei n® 8.625/1993 e art. 8° da

Resolugdo n®174/2017 do CNMP o procedimento administrativo é a maneira adequada de formalizar o acompanhamento de politicas

publicas;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio da 502 Promotoria de Justica Especializada de Séo

Luis (4 Promotoria de Justica Distrital da Cidadania- Polo Itaqui-Bacanga) resolve instaurar o presente PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO (STRICTO SENSU) para acompanhar as medidas mediatas e imediatas que foram ou serdo adotadas

pela SEMED quanto a efetivagdo da matricula da crianga Maria Klara. Determinado, desde logo, as seguintes providéncias:

Providencie o registro do presente procedimento administrativo (stricto sensu) junto ao Sistema Integrado do Ministério Publico

(SIMP), conforme as exigéncias previstas no Ato Regulamentar Conjunto n° 005/2014 GPGJ/CGMP

Autue-se, instruindo o procedimento com cépia dos documentos obtidos, oficios enviados e recebidos;

Dé-se publicidade ao presente ato publicando-o em quadro proprio deste 6rgdo ministerial;

Envie-se cdpia a Biblioteca da Procuradoria-Geral de Justica, para que seja encaminhada a publica¢do no Diéario Oficial;

Reitera-se o oficio, OFC-50*PJESPSLS 272023, encaminhado a Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED.

Certifique-se. Conclua-se.

S&do Luis/MA, data da assinatura eletronica

assinado eletronicamente em 14/06/2023 as 09:51 h (*)
ANTONIO COELHO SOARES JUNIOR
PROMOTOR DE JUSTICA

Promotorias de Justica das Comarcas do Interior
BALSAS

REC-3*PJBAL - 32023
Cadigo de validacdo: A33C53EF4E
RECOMENDAGCAO N.°03/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu Promotor de Justica in fine assinado, respondendo pela 32
Promotoria de Justica de Balsas/MA, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, em especial as conferidas pelo art. 27,
paragrafo Unico, 1V, da Lei n.° 8.625/93, pelo art. 6.°, XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/93;
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CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimdénio publico e social, da moralidade e eficiéncia
administrativas, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, Ill, da
Constitui¢do da Republica; artigo 25, IV, “a”, da Lei n.° 8.625/93, ¢ do art. 26, V, “a” ¢ “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 13/91;
CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante o previsto no art. 27, IV da Lei Complementar Estadual n® 13/91,
expedir recomendacdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;
CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Publica e da atuacédo de seus respectivos gestores, a legalidade,
a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF, atualmente substituido pelo Fundo de Manutengdo e desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
profissionais da educacdo — FUNDERB, foi instituido pela Emenda Constitucional n. 14/96, que deu nova redacéo ao art. 60 do ADCT,
como um fundo de natureza contabil (§ 1° do art. 60), que assegurava aos Estados e Municipios o repasse automatico de seus recursos,
de acordo com os coeficientes de distribuigdo previamente estabelecidos e publicados;

CONSIDERANDO ainda que a Lei n.°9.424/96, que regulamentou o art. 60 do ADCT, definiu mais ainda os contornos do FUNDEF,
disciplinando a organiza¢do do Fundo, determinou expressamente que seus recursos fossem obrigatoriamente aplicados na
manutencao e no desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagdo do magistério;

CONSIDERANDO o disposto no art. 8, paragrafo Gnico, da LC 101/2000, segundo o qual “Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso”;

CONSIDERANDO a recente deciséo (23/08/2017) do Tribunal de Contas da Unido no TC 005.5-6/2017-4, que originou o Aco6rddo
n.% 1824/2017, em representacdo conjunta do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, Ministério Publico de Contas e Ministério
Publico Federal, sobre a correta aplicacdo dos recursos a serem recebidos pelos Municipios, via precatorio, a titulo de diferengas dos
valores do FUNDEF;

CONSIDERANDO que, no Acordao n.° 1824/2017, o TCU sedimentou o entendimento de que “os recursos a serem repassados aos
estados/municipios — embora advenham de pagamentos a serem efetuados via precatdrios — tém origem vinculada aos recursos
provenientes do Fundef. Uma vez que a origem desses recursos € vinculada ao referido fundo, conclui-se que sua destina¢do também
deve ser vinculada as finalidades do Fundef/Fundeb, a saber, o dispéndio exclusivo em manuteng¢io e desenvolvimento do ensino”;
CONSIDERANDO “que a vinculagdo dos recursos do Fundef ¢ impositiva, ndo podendo haver qualquer outra utilizagdo que nao
contemple a finalidade constitucional e infraconstitucional conferida ao Fundef/Fundeb, que é a aplicacdo de seus recursos
exclusivamente no ensino” (Acérdao TCU n.° 1824/2017);

CONSIDERANDO a decisdo proferida nos autos n.° 0805213-03.2020.8.10.0000, no qual o Tribunal de Justi¢ca do Estado do
Maranhéo decidiu o seguinte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE APLICACAO E DESTINACAO
DE 60% DOS RECURSOS ORIUNDOS DAS DIFERENCAS PAGAS PELA UNIAO FEDERAL A TIiTULO DE
COMPLEMENTACAO FUNDEF, POR MEIO DE PRECATORIO JUDICIAL. VERBA VINCULADA A EDUCACAO. ViCIO
FORMAL. PRECEITO NORMATIVO DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESA.
PROCEDENCIA.

I - A utilizagdo de recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) para pagamento extra de professores com recursos dos precatdrios mostra-se ilegal, uma vez que se trata de verba
vinculada a educacdo, e por isso devem ser empregados integralmente em agdes de educacdo e ndo para favorecimento pessoal
momentaneo, pois ndo representa valorizagdo abrangente e continuada da categoria.

11 - O projeto de lei em questdo tem vicio de natureza formal, por se tratar de matéria de competéncia exclusiva da Unido, contrariando
assim, os artigos 22, XX1V e art. 24, IX, da CF, bem como vicio de iniciativa, uma vez que descabe aos membros do Poder Legislativo
iniciar projetos de lei com obrigac@es de natureza financeira para os chefes do Poder Executivo.

111 - Deve ser proclamada a inconstitucionalidade da lei municipal, uma vez que o referido projeto de lei deveria ter partido da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, e ndo dos Vereadores, em razdo do principio constitucional da separagdo dos poderes
e do devido processo legislativo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0805213-03.2020.8.10.0000 — SAOQO LUIS, Relator: Des. JORGE
RACHID MUBARACK MALUF

CONSIDERANDO que, em recente deciséo (17/05/2018), no MS 35.675, o Ministro Barroso também se posicionou sobre o tema,
ao indeferir pedido de cautelar em Mandado de Seguranca Coletivo impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Publica
do Estado do Para - SINTEPP, que pedia a suspensdo da parte do Acordao 1824/2017 do TCU sobre o afastamento da subvinculagao,
entendendo:

“[...] E verdade que, no julgamento das aces civis ordinarias n% 648, 660, 669 e 700, o pleno desta Corte, ao confirmar a condenacio
da Unido ao pagamento da diferenca do Fundef/Fundeb, manteve a vinculagdo da receita a educagdo. Esse fato, todavia, ndo importa
em reconhecer de forma automatica que deva ser mantida a subvinculagéo de 60% para pagamento de remuneracao dos profissionais
do magistério como requer a impetrante. A probabilidade do direito invocado é esvaziada, principalmente, por conta de dois
argumentos. Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n° 11.494/2007 faz expressa mengéo a 60% dos “recursos anuais”, sendo razoavel a
interpretacéo que exclui de seu contetdo recursos eventuais ou extraordinarios, como seriam 0s recursos objeto deste mandado de
seguranca. Em segundo lugar, a previsdo legal expressa é de que os recursos sejam utilizados para o pagamento da “remuneracdo dos
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professores no magistério”, nao havendo qualquer previsdo para a concessido de abono ou qualquer outro favorecimento pessoal
momentaneo, e ndo valorizagdo abrangente e continuada da categoria. [...]” (Grifou-se)

CONSIDERANDO que, fazendo uma relagdo dos recursos dos precatorios do FUNDEF e a necessidade do atingimento das metas
do Plano Nacional de Educacéo, 0 FNDE assim se manifestou na Nota Técnica 5006/2016/CGFSE/DIGEF:

“21. Ndo se afigura, pois, coerente que, contrariando a legislacdo de regéncia e as metas e estratégias previstas no PNE, 60% de um
montante exorbitante, que poderia ser destinado & melhoria do sistema de ensino no &mbito de uma determinada municipalidade, seja
retido para favorecimento de determinados profissionais, sob pena de incorrer em peremptoria desvinculagdo de uma parcela dos
recursos que deveriam ser direcionados a educagdo. Isto porque a sua destinacéo aos profissionais do magistério, no caso das verbas
de precatdrios, configuraria favorecimento pessoal momentaneo, ndo valorizagdo abrangente e continuada da categoria, fazendo
perecer o fundamento utilizado para a subvinculag¢@o, de melhoria sustentavel nos niveis remuneratorios praticados.”
CONSIDERANDO que os recursos adicionais oriundos dos precatérios do FUNDEF devem ser vinculados intertemporalmente a
um plano de cumprimento tempestivo das metas do Plano Municipal de Educacéo, pois a destinagdo de 60% desses recursos aos
profissionais do magistério que trabalharam na época em nada impactara a qualidade da educacédo desses municipios, que passaram
anos sem o investimento adequado em educag&o;

CONSIDERANDO que a finalidade do FUNDEF/FUNDEB é atingir um padrdo minimo de qualidade, em termos de equidade do
gasto por aluno. A adequada remuneracéo dos professores € um meio para tanto, ndo um fim em si mesmo, de forma que gastos com
formacdo continuada dos professores e melhoria da infraestrutura das escolas impactara a qualidade da carreira do magistério e, por
conseguinte, da educacéo, mostrando-se mais consentanea com a finalidade do FUNDEF/FUNDEB e dos Planos de Educacéo dos
entes federados;

CONSIDERANDO que, como bem ressaltado pelos Procuradores do Ministério Publico de Contas Flavia Gonzalez Leite e Gleydson
Alexandre, “o contexto apresentado impde limites a discricionariedade do gestor, que deve direcionar suas agdes governamentais a
concretizagdo das metas dos PNE/PEE/PME previstas para o periodo de 2014/2024. A interpretacdo sistematica dos dispositivos
legais citados direciona a aplicacdo dos recursos dos precatérios do FUNDEF ao cumprimento de todas as obrigacdes de fazer
constantes dos respectivos planos de educacdo de cada ente publico, sob pena de caracterizagdo de oferta irregular do ensino a que
se refere o art. 208, §2°, da Carta Magna.”;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido, em 27/06/2018, no ambito do TC 020.079/2018-4, determinou,
cautelarmente, “aos entes municipais e estaduais beneficiarios de precatorios provenientes da diferenca no célculo da
complementacdo devida pela Unido, no ambito do Fundef, que se abstenham de utilizar tais recursos no pagamento a profissionais
do magistério ou a quaisquer outros servidores publicos, a qualquer titulo, a exemplo de remuneragdo, salério, abono ou rateio, até
que este Tribunal decida sobre o mérito das questdes suscitadas no presente feito”;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Balsas/MA, Sr. Erik Augusto Costa e Silva, e ao Secretario Municipal de
Educacdo de Balsas/MA, Sr. Higino Lopes dos Santos Neto, que se ABSTENHAM de utilizar os recursos de precatorios provenientes
da diferenga no calculo da complementagao devida pela Unido, no ambito do Fundef, no pagamento a profissionais do magistério ou
a quaisquer outros servidores publicos, a qualquer titulo, a exemplo de remuneragéo, salario, abono ou rateio, de modo que os valores
recebidos pelo Municipio, via precatério, devem ser revertidos em sua totalidade as acdes de educacgdo constitucional e
infraconstitucionalmente previstas, como, por exemplo, adquirir 6nibus escolares com tragao e adequar a estrutura fisica das escolas,
de forma que referidas escolas possuam estrutura basica, com salas de alvenaria, banheiros e bebedouros adequados, entre outros
requisitos, ndo havendo espaco para discricionariedade na decisdo do gestor de agir de forma diversa.

Em caso de ndo acatamento desta RECOMENDAGAO, o Ministério Publico informa que adotara as medidas legais necessarias a
fim de assegurar a sua implementacdo, inclusive através do ajuizamento da acdo civil publica cabivel e por improbidade
administrativa.

Publique-se esta Recomendacéo no quadro de avisos desta Promotoria de Justica.

Encaminhe-se cdpia eletrdnica a Coordenadoria de Documentagdo e Biblioteca para publicacdo no diério eletrénico do MPMA.
Cumpra-se.

Balsas/MA, data e horério do sistema.

assinado eletronicamente em 16/06/2023 as 12:40 h (*)
ADONIRAN SOUZA GUIMARAES
PROMOTOR DE JUSTICA

CANDIDO MENDES

PORTARIA-PJCAM - 502023
Cddigo de validagdo: AB83A880D8

O Promotor de Justica substituto, Dr. Francisco de Assis Maciel Carvalho Junior, respondendo pela Promotoria de Justica de Candido
Mendes, de entréncia inicial, no uso de suas atribuicdes legais, na forma do que dispde o art. 129 da Constituicdo Federal, o art. 98
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