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DESIGNAR, como Secretario, para auxiliar na instru¢do deste Procedimento Administrativo, o servidor JEAN ROBERTO REIS
DOS SANTOS;

DETERMINAR, de imediato, que se proceda a autuagao desta Portaria, bem como ao registro no Sistema Simplificado do Ministério
Publico - SIMP;

DETERMINAR o envio de copias:

a) ao Conselho Superior do Ministério Publico, para ciéncia, solicitando a publicacéo desta Portaria nos 6rgéos de imprensa
local;

b) a Biblioteca da Procuradoria-Geral de Justica, para que seja encaminhada a publica¢do no Diario Oficial.

Como primeiras diligéncias, DETERMINAR:

1. Reitere-se o Oficio 138/2022, encaminhado ao Delegado de Policia Civil de Miranda do Norte.

2. Oficie-se a Secretaria Municipal de Assisténcia Social solicitando a realizacéo de estudo social sobre a presente demanda.
3. Apds, voltem-me conclusos para deliberagéo.

Autue-se. Registre-se. Publique-se e cumpra-se.
Itapecuru-Mirim/MA, 19/06/2023.

assinado eletronicamente em 20/06/2023 as 08:24 h (*)
ILMA DE PAIVA PEREIRA
PROMOTORA DE JUSTICA

PINDARE -MIRIM

REC-PJPIM - 112023
Cadigo de validacdo: 69B3CFDC5A
RECOMENDACAO

OBJETO: RECOMENDA A CAMARA MUNICIPAL DE TUFILANDIA QUE INSTITUA, POR LEI, SEU SITIO ELETRONICO
OFICIAL (DIARIOS ELETRONICOS) E PASSE A UTILIZA-LOS PARA AS PUBLICAGOES DOS ATOS OFICIAIS DO
MUNICIPIO, EM CUMPRIMENTO AO ART. 147, IX, DA CEMA E PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE E
EFICIENCIA (ART. 37 DA CF/88).
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAOQ, pelo Promotor de Justica que esta subscreve, com fundamento no
artigo 27, 8§ Unico, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93; art. 6°, inciso XX da Lei Complementar Federal n° 75/93;
Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrim6nio publico e social, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, inciso 111, da Constituicdo da Republica; artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da
Lei n.° 8.625/93; e artigo 26, §1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 13/91;
Considerando que compete ao Ministério Pablico expedir recomendagdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa Ihe cabe promover;

Considerando que séo principios norteadores da Administracdo Publica, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade e a eficiéncia;
Considerando que o art. 147, inciso X, da Constitui¢do do Estado do Maranhéo, dispde expressamente que “Compete ao Municipio:
[...]; IX—publicar no sitio eletrdnico oficial do ente municipal, as leis, decretos, editais ou outros atos administrativos cuja publicidade
seja condicdo de eficacia, sem prejuizo de afixacdo em lugar visivel ao povo; (modificado pela Emenda & Constituigdo n° 081, de
23/04/2019).
Considerando que, segundo a ligdo de Hely Lopes Meirelles?, incumbe ao prefeito dar publicidade néo sé as leis municipais, mas a
todos os atos oficiais do municipio de interesse dos municipes, tais como decretos, portarias, resolugdes, despachos que contenham
disposi¢Bes de carater externo, bem como o orgamento, as tabelas de tributos, os langamentos de cada exercicio e, mensalmente, o
balancete da receita e da despesa e a relagdo dos pagamentos efetuados;
Considerando que, em consonancia com os principios constitucionais da Administracdo Publica, o art. 6°, inciso XIlII, da Lei n°®
8.666/93 prevé, expressamente, a definicao de imprensa oficial como “veiculo oficial de divulga¢do da Administragdo Publica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas
leis”;
Considerando que compete a lei do ente federado indicar a forma de publicidade dos seus atos, atento ao principio da simetria, bem
como aos principios constitucionais da Administragao Publica;
Considerando, também, que as novas tecnologias e o aumento dos atos administrativos dependentes de veiculagdo tém provocado
alteragdes na sistematica de suas publicagdes e que os bancos de dados abertos a consulta publica, devidamente autorizados em lei,
vém ganhando espaco, cumprindo importante papel, também, relativamente a economia para os cofres publicos;
Considerando que a publica¢do dos atos normativos constitui condi¢do de sua eficacia e que a finalidade dessa publicacéo é tornar
exigivel seu cumprimento, obrigatdria a sua observancia, presumindo-se, inarredavelmente, que todos os conhecem e que deles ndo
poderdo se escusar sob a alegacdo de ignoréncia;
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Considerando que é de amplo conhecimento que a Administracdo Publica, em todos os niveis da Federacdo, ha muito disciplinou a
realizacéo de alguns dos procedimentos licitatérios por meios eletrénicos, com total seguranga e incomparaveis ganhos, em todos os
niveis, inclusive financeiros;

Considerando que o § Unico do art. 154 do CPC, incluido pela Lei Federal n® 11.280/06, representa uma total reformulacdo dos
paradigmas operantes no ambito do Processo Civil, rompendo com a tradigdo impressa das publicacOes judiciarias, que a partir de
entdo, podem ser publicadas em meio eletrdnico, como vem sendo e se tornando regra, inclusive;

Considerando que existe uma diversidade de leis que tratam da informatizacéo das publica¢des dos atos oficiais, dentre as quais, a
Lei 10.520/2002, o art. 48 da LC n®101/2000, a Lei n®12.547/2011, a Lei n® 13.979/2020, Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢cdes
e Contratagdes Publicas), dentre outras;

Considerando que a Lei 10.520/2002, em seu art. 4°, determina que a publicacdo do aviso de licitagdo, independentemente do seu
valor, deve ser feita no diario oficial do respectivo ente;

Considerando que o art. 48 da Lei Complementar n°. 101/00, que considera o meio eletrénico como um instrumento de transparéncia
da gestdo fiscal, determina a “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”, destacando a urgéncia da
instituicdo, pelos municipios, de diario oficial eletrdnico, tanto para a publicacdo dos atos destacados nas normas citadas, quanto de
todos os atos de natureza comum, cuja publicidade néo encontra forma especifica prescrita em Lei;

Considerando que a determinacdo contida na LRF sobre a publicagdo de informacBes em meios eletronicos de amplo acesso ao
publico, impds aos municipios brasileiros o ingresso em um novo patamar de aplicacéo do principio da publicidade, o qual, na
atualidade, se direciona para a utilizagdo de meios eletrdnicos que possibilitem amplo acesso as informagdes publicas, além de
eficiéncia e economia;

Considerando, ainda, que a recente Lei n° 13.979/2020, cujos artigos acrescentados pela MP n° 926, de 20/03/2020, sobre licitagao
dispensavel, no periodo de emergéncia em salide publica, determinou que todas as contratacdes ou aquisi¢des nela tratadas devem
ser disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), além das informagdes previstas na LAI
(Lei n® 12.547/2011);

Considerando que o acesso a informagcdo eletrdnica ndo traz facilidades apenas ao cidaddo de modo geral, mas também & imprensa,
aos orgaos de fiscalizaco, as associagdes, as organizagdes ndo-governamentais e a varias outras estruturas coletivas pelas quais a
populacéo, de forma articulada, exerce o saudavel controle e fiscalizagdo da condugéo da coisa publica;

Considerando que, nos planos econdmico e ambiental, sdo inquestionaveis as vantagens da publicacdo de atos oficiais por meio
eletronico, pois, além de garantir amplo e livre acesso por parte da sociedade, o poder plblico economiza recursos e materiais
(notadamente, papel) que seriam utilizados para a tiragem de diérios oficiais que, muitas vezes, sequer séo lidos;

Considerando que, nesse contexto de necessidade de racionalizacdo de gastos, em especial neste momento mundial em que vivemos,
e em consonancia com o disposto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, os principios da legalidade, publicidade e eficiéncia
sdo de observancia obrigatdria pelos entes publicos;

Considerando que os Tribunais de Contas, enquanto drgédos de controle externo da gestdo de recursos publicos, diante das novas
tecnologias e do incremento de dinamismo e complexidade da atividade administrativa com as alteragdes na sistematica de publicacéo
dos atos, tém emitido, ha algum tempo, posicionamentos no sentido de que, na atualidade, os meios eletrdnicos oficiais de publicacdo
ganham espaco, devidamente autorizados em lei, cumprindo importante papel quanto a economia para a administragdo publica, além
de ser medida que corrobora com a evolugéo tecnolégica vivenciada no mundo;

Considerando que os Tribunais de Contas? tém entendimento firmado de que, instituido meio de publicagdo oficial, os atos de
natureza comum, ou seja, aqueles cuja publicidade ndo encontra forma especifica, prescrita em lei, poderdo ser todos consignados
no diério oficial eletrdnico do ente;

Considerando que € assegurado, constitucionalmente, aos municipios se auto-organizarem administrativamente (CF, art.18), podendo
instituir imprensa oficial, para a publicagdo de seus atos oficiais, desde que haja prévia disposi¢cdo em lei ordinaria municipal
especifica;

Considerando o disposto na Lei n° 12.527, de novembro de 2011 (LAI), que obriga os entes e érgdos da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, Judiciario e do Ministério Publico, assim como as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a garantir o livre acesso a informag&o, inclusive por meio da internet;
Considerando que o art. 17, §2° da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacOes e Contratos - NLLC), prevé que as licitagOes previstas
no rito procedimental comum (art. 293), concorréncia e pregdo, serdo realizadas, em regra, na forma eletronica;

Considerando que o art. 94 da NLLC* determinou que a divulgagdo dos contratos, ali previstos, serdo feitas no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP), sendo tal publicacéo condigdo de eficacia dos mesmos;

Considerando que a antiga Lei de licitacdes (Lei n® 8.666/93) previa a divulgacdo em jornal de grande circulacdo para determinados
atos ali especificados e que tal norma foi vetada na nova Lei n® 14.133/2021, com a justificativa de que “a determinagdo de publicagido
de contratagdes publicas e de editais de licitagdo em jornal de grande circulagdo contraria o interesse publico por ser uma medida
desnecessaria e antiecondmica, tendo em vista que a divulgagdo em sitio eletrénico oficial atende ao principio constitucional da
publicidade”;

Considerando que o art. 175 da NLLC? dispde que, sem prejuizo do disposto no art. 174 da Lei® (PNCP), os entes federativos poderdo
instituir sitio eletrénico oficial para divulgagcdo complementar e realizagdo das respectivas contratacoes;
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Considerando que o art. 176 da NLLC” prevé para os municipios de até 20.000 (vinte mil) habitantes o prazo de até seis anos da data
da publicacéo da Lei para se ajustarem e cumprirem as regras que descreve nos incisos, incluindo, as regras relativas a divulgacéo
em sitio eletrdnico oficial, fazendo referéncia ao Portal Nacional de Compras Publicas;

Considerando que o inciso | do paragrafo Unico do art. 176 da NLLC determina que, enquanto os municipios incluidos na regra,
acima citada, ndo adotarem o PNCP, deverdo: “I — publicar, em diério oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletronico oficial, admitida a publicagéo de extrato™;

Considerando, também, as disposicOes da Lei n.? 11.419, de dezembro de 2006, que autoriza os Tribunais a criarem Diario de Justiga
Eletronico para publicacao de seus atos judiciais e administrativos (art. 4°), sem prejuizo da aplicacdo de outras normas especiais;
Considerando que a relagéo entre publicacdo e novas tecnologias tem sido imprescindivel a Administracdo Puablica, a qual deve se
adaptar e incrementar seus servigos, na medida em que servem ao aprimoramento da efetividade do principio constitucional da
publicidade e transparéncia, com economia para os cofres publicos e abertura de acesso a um numero crescente de interessados
através dos bancos de dados oficiais.

Considerando que, em tempos de globalizacdo, era da informacéo e da comunicacdo, em que as distancias foram encurtadas por
veiculos como o telefone e a internet, ndo mais se justifica que alguns municipios, por mais subdesenvolvidos que sejam, se recusem
e resistam a publicacdo das leis e demais atos expedidos pela Administracdo Pablica local em sitio eletrénico oficial do ente publico,
ainda mais com a determinagdo expressa do inciso IX do art. 147 da CEMA,;

Considerando que ndo se pode ignorar que a disseminagdo generalizada do avango dos meios eletrénicos tem sido instrumento de
aprimoramento da gestdo publica, além de sua pacifica e unanime aceitacéo pelos 6rgdos de controle estatais, internos e externos,
assim como sociais, em conformidade com as disposi¢des legais relativas a transparéncia pablica (Lei de Acesso a Informagédo —
LAI).

Considerando que a seguranca dos dados em meio eletronico, assim como a sua disponibilizagdo permanente e preservacdo séo
exigéncias inarredaveis, para cujo atendimento a tecnologia atual fornece todos 0s recursos necessarios, tornando-se, portanto, uma
imposi¢do & Administracéo Pablica zelar pelo seu atendimento;

Considerando que a Medida Proviséria n.° 2.200-2/2001 instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, a fim
de garantir autenticidade, integridade e validade juridica dos documentos em forma eletrdnica, como se dardo as aplica¢des de suporte
e as habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagdo de transaces eletrdnicas seguras;

Considerando que a Lei n° 14.063/2020 veio regulamentar o uso de assinaturas eletrdnicas em interacdes com entes puablicos, em
atos de pessoas juridicas e em questdes de saude, bem como dispde sobre licencas de softwares desenvolvidos por entes publicos,
além de alteracdes das Leis n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e da Medida Provisdria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001, a fim de resguardar a seguranca necessaria e imprescindivel no processo de transmissdo de dados
eletronicos;

Considerando que, ndo havendo condigdes financeiras ou tecnolégicas no municipio para instituir sitio eletrénico oficial para
publicacdo de seus atos oficiais, nos termos dos arts. 147, IX da CEMA e 37 da CF, poderdo os municipios se reunirem para adogao
de diario comum dos municipios ou aderirem ao ja existente da FAMEM - Federagdo dos Municipios do Estado do Maranhdo, que
disponibiliza instrumento de publicac8o eletronica diaria, com certificagdo digital, conforme exigéncia da Medida Proviséria n.°
2.200-2, de agosto de 2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, para dar publicidade aos atos dos
municipios filiados;

Considerando que ja existe um acolhimento expressivo da ferramenta supracitada por varios municipios maranhenses e que, em
recente levantamento, realizado pela FAMEM, foi informado que, atualmente, mais de 80 (oitenta) municipios maranhenses ja
aderiram ao Diario Eletrénico dos Municipios, instituido e administrado pela FAMEM e mais de 100 (cem) deles possuem diério
eletronico proprio, instituido por lei municipal®;

Considerando que pode constituir ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11, caput (desobediéncia aos principios
constitucionais da administracdo publica) e incisos |1 (retardar indevidamente ato de oficio) e IV, (negar publicidade aos atos oficiais
sob sua responsabilidade), da Lei n° 8.429/91;

Considerando que os atos oficiais, que ndo forem publicados em sitio eletrdnico oficial do municipio, ndo serdo considerados
existentes e nem eficazes, sendo a consequéncia de tais fatos juridicos de responsabilidade dos destinatarios desta Recomendag&o;
Considerando, finalmente, que a Recomendagdo Ministerial € instrumento de adverténcia, que serve para fixar o elemento subjetivo
do destinatario e evitar, se possivel, o acionamento do Poder Judiciario, para fins de cumprimento da lei, no que pertine ao dever da
administragdo publica de zelar pelo interesse publico;

RESOLVE:

RECOMENDAR a Camara Municipal de Tufilandia/MA, na pessoa do Exma Presidente, a adogdo das providéncias abaixo
relacionadas:

a) Que informe a esta Promotoria de Justiga, no prazo de 10 dias, se existe sitio eletronico oficial e/ou diario oficial eletronico no

municipio, qual a lei que o instituiu, bem como o ato normativo que o regulamenta, encaminhando a esta Promotoria de Justica as

respectivas copias;

b) Caso ndo exista sitio eletrdnico oficial no municipio, informe qual tem sido 0o meio utilizado para dar publicidade aos atos do

municipio e a lei que o disciplina;

c) Institua, por meio de lei municipal, sitio eletrénico oficial do ente, a fim de dar ampla publicidade aos atos oficiais do municipio,

em cumprimento ao inciso IX do art. 147 da Constituicdo do Estado do MA — CEMA, bem como aos principios constitucionais

previstos no art. 37, caput, da CF/88, além de diversas previsdes legais, tais como, Leis n° 14.133/2021 (NLLC), LC 101/2000 (art.
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48), 8.666/1993 (art. 6°), 10.520/2002, 12.547/2011, 13.979/2020, dentre outras, sem prejuizo das publicagbes nos portais de
transparéncia, de afixagdo em local visivel ao povo ou publicagdo em outros meios previstos em lei;

d) Observe os termos da Medida Proviséria n.° 2.200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, a fim de garantir autenticidade, integridade e validade juridica dos documentos em forma eletrdnica, as aplicagdes de suporte
e as habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realiza¢do de transaces eletrdnicas seguras;

e) Observe a Lei n° 14.063/2020, que regulamenta o uso de assinaturas eletronicas em interagBes com entes publicos, a fim de
resguardar a seguranca necessaria e imprescindivel no processo de transmissdo de dados eletronicos;

f) Garanta, através de ferramenta de marcacéo de hora, que ap6s a disponibilizacdo e publicagdo dos Diarios Oficiais, estes ndo
sofram qualquer tipo de modificagdo ou supressdo, devendo as eventuais retificacbes serem feitas em publicagdo posterior,
respeitando, assim, a autenticidade e integridade das informagdes, nos termos do art. 8.°, § 3.2, V, da LAI);

g) Observe a legislacdo especifica quanto a obrigatoriedade de publicagdo de determinados atos da administracdo publica,
necessariamente, por outros meios de divulgagdo (DOE, DOU, Portal Nacional de Contratagdes Publicas, dentre outros);

h) Garanta que as informacdes disponibilizadas eletronicamente no diario sejam passiveis de busca automatizada de contetido no
arquivo, conforme preceitua o artigo 8.2, § 3., inciso 11, da Lei 12.527/2011 (LAI);

i) Designe setor e servidores publicos municipais, previamente cadastrados, que ficardo responsaveis pelas publicacGes eletrdnicas
nos diarios;

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias para que preste a esta Promotoria de Justica informagdes sobre o acatamento da presente
Recomendacéo ou da apresentagdo de razdes escritas para ndo acata-la.

Remeta-se, para fins de conhecimento, ao Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas.

Céopia da presente Recomendagdo sera encaminhada, outrossim, para conhecimento e divulgacéo no Diario Eletronico do MPMA,
através do Setor de Coordenacéo de Documentacéo e Biblioteca, com copia da peca original assinada, além de seu inteiro teor a ser
encaminhado ao e-mail diarioeletronico@mpma.mp.br .

Afixe-se no quadro de avisos da sede da Promotoria de Justica desta Comarca.

Pindaré-Mirim/MA, 20 de junho de 2023.

!Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 91, 94, 110 e 112.

2Acorddo 302/09 - Tribunal Pleno-TCE/PR, Processo n° 603831/07; PUBLICACAO: ACORDAO TC 368/2017 — PLENARIO,
DOEL - TCEES 02.05.2017, Ed n° 880: PREJULGADO n° 013, DOEL - TCEES 03.05.17.

3Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrfes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado.

4Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrfes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado.

SArt. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderao instituir sitio eletrénico oficial para divulgacdo
complementar e realizacdo das respectivas contratagdes.

§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contrata¢@es poderéo ser realizadas por meio de sistema eletronico fornecido
por pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.

SArt. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletrdnico oficial destinado a:

| - divulgacéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta
Lei, para cumprimento:

| — dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

11 — da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletronica a que se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

111 — das regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:

I — publicar, em diério oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a
publicacdo de extrato
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