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Considerando que a lei n® 8429/92 estabelece que: Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento
ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de
mandato, de funcéo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente V11 - adquirir, para si ou
para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de funcéo publica, e em razéo deles, bens de qualquer natureza,
decorrentes dos atos descritos no caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolucédo do patrimdnio ou a renda do agente
publico, assegurada a demonstracdo pelo agente da licitude da origem dessa evolucéo; (Redacéo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
Considerando que tais informagdes podem sensejar atuacdo deste 6rgéo para tutela de interesses difusos, dentre os quais o patrimdnio
publico, RESOLVE:

Instaurar procedimento Preparat6rio com base no art. 2° 84° da resolugdo n® 23/07 em face do prefeito municipal José Nilton Calvet
Filho, Secretaria de Educacéo Licia do Rosario CArvalho Calvet e Jonathas CArvalho Calvet para complementar as informagdes até
entéo obtidas, apurando elementos para identificagdo dos investigados ou do objeto.

Para tanto, DETERMINO:

a) expeca-se requisicéo a Universidade Dom Bosco para que apresente todas as informagdes referentes ao contrato da aluna LAYSA
ROCHA CALVET, como copia do contrato, indicagdo do responséavel financeiro e declaracdo de quitacdo, inclusive o edital de
convocagao para matricula;

b) seja oficiado a Secretaria de Edcuagdo para que informe qual a frota de carros disponibilizada para Secretaria de Educagdo,
indicando se sdo proprios ou locados e qual a empresa responsavel;

c) proceda-se as comunicag@es de praxe.

Cumpra-se.

Rosario, data do sistema.

assinado eletronicamente em 21/06/2023 as 11:47 h (*)
MARIA CRISTINA LIMA LOBATO MURILLO
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-12PJROS - 282023
Cadigo de validagéo: 9310226034

Recomenda ao Prefeito do Municipio de Bacabeira e ao Presidente da Camara Municipal de Bacabeira, que adotem providéncias que
garantam a implementacdo e estruturacdo do novo regime de licitagdes e contratagBes publicas, no ambito da administracdo
municipal, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu Promotor de Justica que ora subscreve, no uso de suas
atribuices legais, conferidas pelos arts. 127, caput, e 129, Il, da Constitui¢cdo Federal; art. 10, XII, da Lei n°® 8.625/93 e art. 27, 1V,
da Lei Complementar n°® 13/91;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127, caput, da Constituicdo Federal, que prevé como incumbéncia do Ministério Pablico atuar
na “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o disposto no art. 129, 11, da Constitui¢do Federal, que prevé como incumbéncia do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Publica, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que é dever do Ministério Publico primar pela correta aplicacéo da lei e, notadamente quanto as contratacdes
publicas, garantir que os entes fiscalizados atuem em consonancia com os deveres de responsabilidade fiscal e de eficiéncia;
CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que instituiu a Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro, com redacdo incluida pela Lei n°® 13.655/2018, traz o poder regulamentar como um instrumento de seguranca juridica,
conforme se observa: “Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplica¢do das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas™;

CONSIDERANDO o advento da Lei n® 14.133/2021, que institui novas regras gerais de licitagdes e contratos, que passam a viger
definitivamente em 30/12/2023, ap6s a edicdo da Medida Proviséria 1.167/2023, que prorroga o prazo de adequacdo & Nova Lei,
data que também marca a revogacdo integral das Leis n° 8.666/93 e n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo), bem como dos arts. 1° a 47-A,
da Lei n®12.462/2011 (Lei que cria o0 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC);

CONSIDERANDO que a nova sistemética de licitagBes e contratos é de aplicacdo cogente e contempla a melhoria do referencial da
eficiéncia administrativa e da governanca publica, especialmente no que diz respeito aos mecanismos de controle interno no ambito
das contratacdes publicas;

CONSIDERANDO que, conforme art. 5° da Lei 14.133/2021, ““ na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacao de fungbes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
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desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro)”;

CONSIDERANDO que a Lei n® 14.133/2021 impde a necessidade de regulamentacéo de diversos temas inerentes a sua aplicagéo,
regras que deverdo ser implementadas pelos respectivos entes e/ou 6rgdos promoventes dos atos de contratacéo;
CONSIDERANDO que Unido, por exemplo, j& editou, ao menos 66 normativos que regulamentam a aplicacéo da Lei n® 14.133/2021,
e que podem, inclusive, serem utilizados pelos demais entes da federacdo, consoante previsdo do art. 187, da Lei n°® 14.133/2021;
CONSIDERANDO que a Lei n® 14.133/21, em seu art. 11, paragrafo Unico, traz como uma obrigag&o da alta administracéo exercer
a governanca das contratag@es, por meio da implementacdo de processos e estruturas, especialmente de gestdo de riscos e controles
internos, devendo ainda direcionar a gestdo das contratacdes de forma a promover um ambiente integro e confiavel,
CONSIDERANDO que a implementagdo da gestdo de riscos, na forma do § 1° do art. 169 da Lei n° 14.133/21, demanda
expressamente o exercicio do poder regulamentar por parte do Chefe do Executivo, conforme se observa abaixo: “Art. 169. As
contratagBes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adogao de recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes
linhas de defesa: [...] § 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere o caput deste artigo serd de
responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade e levara em consideracdo 0s custos e 0s beneficios decorrentes de sua
implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relagGes integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administra¢do, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagbes
publicas”.

CONSIDERANDO a competéncia constitucional do Chefe do Executivo Municipal para iniciar a suplementagdo de normas gerais
de interesse local e de regulamentar as leis que exijam organizagdo e operac¢des especiais da Administragdo Pablica Municipal;
CONSIDERANDO que a regulamentacéo adequada pode inibir erros grosseiros dos envolvidos na licitagdo, além de proporcionar
maior seguranca no desenvolvimento dos trabalhos e opc¢Bes administrativas, bem como na medida em que define as obrigagdes e
responsabilidades de cada uma dessas pessoas, em observancia, ainda, ao principio de segregacao de funcdes;

CONSIDERANDO que o exercicio do poder regulamentar e a implementacdo de medidas de governanca das contratagdes por parte
da alta administracdo demandam providéncias que ndo dependem de entes ou 6rgdos externos, mas apenas esforco e organizagéo
administrativa interna corporis;

CONSIDERANDO que a efetiva introdugdo da Lei n° 14.133/2021 na realidade administrativa dos municipios depende,
invariavelmente, de agBes praticas dos gestores publicos, que objetivem, essencialmente, garantir a implementacdo da nova
sistematica instituida pelo normativo federal, e consequente modernizacdo da gestdo publica, privilegiando os principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia;

RESOLVE:

RECOMENDAR a Prefeito do Municipio de Bacabeira Carla Fernanda do Rego Gongalo, e ao Presidente da Camara Municipal de
Bacabeira, Sr. Lucas Lindoso, que, no &mbito de sua competéncia e legitimidade para edi¢do de normas de regulamentacao da gest&o:
I. elaborem, PLANO ESTRATEGICO DE IMPLANTACAO PROGRESSIVA DO NOVO REGIME DE LICITACOES E
CONTRATACOES PUBLICAS, contendo cronograma que preveja todos os atos normativos e operacionais a serem praticados, bem
como a criagdo de grupo de trabalho, que conduza o processo e oriente a execugdo das medidas juridicas, patrimoniais, tecnolégicas,
operacionais, financeiras e orgamentarias necessarias, visando a elaboracdo de anteprojetos de normativos municipais que
contemplem a regulamentag&o dos seguintes topicos:

a. atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e
gestores de contratos (art. 8°, § 3°);

b. limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo (Art. 20, § 1);

c. definicdo das regras relacionadas a possibilidade de que percentual minimo da méo de obra seja constituido por mulheres vitimas
de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional (Art. 25, § 9°);

d. definigdo de critérios e objetivos para realizacdo do procedimento auxiliar de Credenciamento (art. 79, paragrafo Gnico);

e. definicéo de critérios e objetivos para realizagdo do procedimento auxiliar do sistema de registro de pregos (Art. 82, 85°, Il e §6°,
86);

f. modelo de gestéo do contrato (art. 92, inciso XVI11); g. Condi¢Bes de subcontratagéo (art. 122, § 2°);

h. Prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisério e definitivo (art. 140, § 3°);

Il. promovam a viabilizagdo de estrutura organizacional, tecnoldgica e de transparéncia ativa, para que as licitagdes ocorram
preferencialmente por atos digitais, na modalidade eletr6nica, assegurada a publicidade dos atos e plataforma de operacionalizacdo
(arts. 12, VI, 17, § 2°, 174 e 175, da NLLC), atentando que, conforme previsao do art. 176, I11, os Municipios com até 20.000 (vinte
mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, para cumprimento da obrigatoriedade de realizag8o da licitacdo sob a forma eletrénica
a que se refere 0 § 2°do art. 17;

I11. adotem providéncias para instituicdo dos normativos necessarios que garantam o mapeamento de riscos das contratagdes e a
formulagdo de medidas para os mitigar, prestigiando as praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
conforme enuncia o caput do artigo 169 da Lei n® 14.133/2021;

IV. promovam todas as medidas necessarias que garantam a institucionalizagdo do principio da segregagdo de funcdes, através da
utilizagdo de servidores distintos para cada uma das fases da contratagdo (art. 7°, § 1° da Lei n. 14.133/2021), a saber: fase
preparatéria da licitacdo, selecdo dos fornecedores e gestdo contratual;
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V. Planejem formas de capacitar os servidores publicos para essa transi¢do de regimes, atualizando os atos regulamentares referente
ao fluxo procedimental, atribuindo a cada unidade envolvida para que haja correta adequacéo de rotinas. Caso se faca necessario,
que seja criado Comissdes Interdisciplinares de Implementacéo da nova Lei de forma a garantir que se promova a devida criagéo dos
normativos indicados pela NLCC, subsidiando a Administracéo do Poder Legislativo municipal com estudos, informagdes e analises
para a tomada de decisdes e para a edi¢8o de atos normativos correlatos a implementac&o e regulamentacdo da Lei 14.133/2021, além
de acompanhar e relatar a execucdo das acBes de implementagdo da Lei no &mbito da Cadmara Municipal; privilegiando, assim, o
principio constitucional da eficiéncia;

V1. que, apds a revogacéo definitiva da Lei n° 8.666/93 e da Lei n® 10.520/2002, na data estabelecida pela legislacéo, se abstenha de
promover qualquer ato de contratacdo que ndo seja amparado e regido pela Lei n® 14.133/2021, observando, estritamente, todas as
regras que a nova regulamentacdo apresenta; Ficam os destinatarios da presente Recomendacéo advertidos dos seguintes efeitos dela
advindos:

a) tornar inequivoca a demonstracdo da consciéncia da ilicitude de atos praticados em desconformidade com a lei 14133/2021;

b) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por agdo ou omisséo, para viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido;

¢) constituir-se em elemento probat6rio em sede de agdes civeis ou criminais.

Ressalta-se, ainda, que a inobservancia da presente Recomendacdo podera acarretar a adocdo de todas as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis, pelo Ministério Publico.

Determino a Secretaria desta Promotoria de Justica que encaminhe copia da presente Recomendagdo & Coordenadoria de
Documentacéo e Biblioteca, através do e-mail diarioeletronico@mpma.mp.br, para fins de publicagcdo no Diario Eletronico do
Ministério Publico do Estado do Maranh&o, na forma explicitada no Ato Regulamentar n°® 017/2018-GPGJ.

Rosaério, data do sistema.

assinado eletronicamente em 20/06/2023 as 12:02 h (*)
MARIA CRISTINA LIMA LOBATO MURILLO
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-12PJROS - 292023
Cadigo de validagdo: A063724BAD

Recomenda ao Prefeito do Municipio de Rosério e ao Presidente da Camara Municipal de Rosério, que adotem providéncias que
garantam a implementacdo e estruturacdo do novo regime de licitagdes e contratagBes publicas, no ambito da administracdo
municipal, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu Promotor de Justica que ora subscreve, no uso de suas
atribuices legais, conferidas pelos arts. 127, caput, e 129, Il, da Constitui¢cdo Federal; art. 10, XII, da Lei n® 8.625/93 e art. 27, 1V,
da Lei Complementar n°® 13/91;
CONSIDERANDO o disposto no art. 127, caput, da Constituicdo Federal, que prevé como incumbéncia do Ministério Pablico atuar
na “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis”;
CONSIDERANDO o disposto no art. 129, II, da Constitui¢do Federal, que prevé como incumbéncia do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia”;
CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Publica, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal);
CONSIDERANDO que é dever do Ministério Publico primar pela correta aplicacéo da lei e, notadamente quanto as contratacdes
publicas, garantir que os entes fiscalizados atuem em consonancia com os deveres de responsabilidade fiscal e de eficiéncia;
CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que instituiu a Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro, com redacdo incluida pela Lei n°® 13.655/2018, traz o poder regulamentar como um instrumento de seguranca juridica,
conforme se observa: “Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplica¢do das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas”;
CONSIDERANDO o advento da Lei n® 14.133/2021, que institui novas regras gerais de licitacdes e contratos, que passam a viger
definitivamente em 30/12/2023, ap6s a edicdo da Medida Provisoria 1.167/2023, que prorroga o prazo de adequacdo a Nova Lei,
data que também marca a revogacéo integral das Leis n° 8.666/93 e n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo), bem como dos arts. 1° a 47-A,
da Lei n®12.462/2011 (Lei que cria 0 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC);
CONSIDERANDO que a nova sistemética de licitages e contratos é de aplicacdo cogente e contempla a melhoria do referencial da
eficiéncia administrativa e da governanca publica, especialmente no que diz respeito aos mecanismos de controle interno no ambito
das contratacdes publicas;
CONSIDERANDO que, conforme art. 5° da Lei 14.133/2021, ““ na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
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