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V. Planejem formas de capacitar os servidores publicos para essa transi¢do de regimes, atualizando os atos regulamentares referente
ao fluxo procedimental, atribuindo a cada unidade envolvida para que haja correta adequacéo de rotinas. Caso se faca necessario,
que seja criado Comissdes Interdisciplinares de Implementacéo da nova Lei de forma a garantir que se promova a devida criagéo dos
normativos indicados pela NLCC, subsidiando a Administracéo do Poder Legislativo municipal com estudos, informagdes e analises
para a tomada de decisdes e para a edi¢8o de atos normativos correlatos a implementac&o e regulamentacdo da Lei 14.133/2021, além
de acompanhar e relatar a execucdo das acBes de implementagdo da Lei no &mbito da Cadmara Municipal; privilegiando, assim, o
principio constitucional da eficiéncia;

V1. que, apds a revogacéo definitiva da Lei n° 8.666/93 e da Lei n® 10.520/2002, na data estabelecida pela legislacéo, se abstenha de
promover qualquer ato de contratacdo que ndo seja amparado e regido pela Lei n® 14.133/2021, observando, estritamente, todas as
regras que a nova regulamentacdo apresenta; Ficam os destinatarios da presente Recomendacéo advertidos dos seguintes efeitos dela
advindos:

a) tornar inequivoca a demonstracdo da consciéncia da ilicitude de atos praticados em desconformidade com a lei 14133/2021;

b) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por agdo ou omisséo, para viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido;

¢) constituir-se em elemento probat6rio em sede de agdes civeis ou criminais.

Ressalta-se, ainda, que a inobservancia da presente Recomendacdo podera acarretar a adocdo de todas as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis, pelo Ministério Publico.

Determino a Secretaria desta Promotoria de Justica que encaminhe copia da presente Recomendagdo & Coordenadoria de
Documentacéo e Biblioteca, através do e-mail diarioeletronico@mpma.mp.br, para fins de publicagcdo no Diario Eletronico do
Ministério Publico do Estado do Maranh&o, na forma explicitada no Ato Regulamentar n°® 017/2018-GPGJ.

Rosaério, data do sistema.

assinado eletronicamente em 20/06/2023 as 12:02 h (*)
MARIA CRISTINA LIMA LOBATO MURILLO
PROMOTORA DE JUSTICA

REC-12PJROS - 292023
Cadigo de validagdo: A063724BAD

Recomenda ao Prefeito do Municipio de Rosério e ao Presidente da Camara Municipal de Rosério, que adotem providéncias que
garantam a implementacdo e estruturacdo do novo regime de licitagdes e contratagBes publicas, no ambito da administracdo
municipal, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu Promotor de Justica que ora subscreve, no uso de suas
atribuices legais, conferidas pelos arts. 127, caput, e 129, Il, da Constitui¢cdo Federal; art. 10, XII, da Lei n® 8.625/93 e art. 27, 1V,
da Lei Complementar n°® 13/91;
CONSIDERANDO o disposto no art. 127, caput, da Constituicdo Federal, que prevé como incumbéncia do Ministério Pablico atuar
na “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis”;
CONSIDERANDO o disposto no art. 129, II, da Constitui¢do Federal, que prevé como incumbéncia do Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia”;
CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Publica, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal);
CONSIDERANDO que é dever do Ministério Publico primar pela correta aplicacéo da lei e, notadamente quanto as contratacdes
publicas, garantir que os entes fiscalizados atuem em consonancia com os deveres de responsabilidade fiscal e de eficiéncia;
CONSIDERANDO que o Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que instituiu a Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro, com redacdo incluida pela Lei n°® 13.655/2018, traz o poder regulamentar como um instrumento de seguranca juridica,
conforme se observa: “Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplica¢do das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas”;
CONSIDERANDO o advento da Lei n® 14.133/2021, que institui novas regras gerais de licitacdes e contratos, que passam a viger
definitivamente em 30/12/2023, ap6s a edicdo da Medida Provisoria 1.167/2023, que prorroga o prazo de adequacdo a Nova Lei,
data que também marca a revogacéo integral das Leis n° 8.666/93 e n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo), bem como dos arts. 1° a 47-A,
da Lei n®12.462/2011 (Lei que cria 0 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC);
CONSIDERANDO que a nova sistemética de licitages e contratos é de aplicacdo cogente e contempla a melhoria do referencial da
eficiéncia administrativa e da governanca publica, especialmente no que diz respeito aos mecanismos de controle interno no ambito
das contratacdes publicas;
CONSIDERANDO que, conforme art. 5° da Lei 14.133/2021, ““ na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
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desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro)”;
CONSIDERANDO que a Lei n® 14.133/2021 impde a necessidade de regulamentacéo de diversos temas inerentes a sua aplicagéo,
regras que deverdo ser implementadas pelos respectivos entes e/ou 6rgdos promoventes dos atos de contratacéo;
CONSIDERANDO que Unido, por exemplo, j& editou, ao menos 66 normativos que regulamentam a aplicacéo da Lei n® 14.133/2021,
e que podem, inclusive, serem utilizados pelos demais entes da federagdo, consoante previsdo do art. 187, da Lei n°® 14.133/2021;
CONSIDERANDO que a Lei n® 14.133/21, em seu art. 11, paragrafo Unico, traz como uma obrigag&o da alta administracéo exercer
a governanca das contratacdes, por meio da implementagdo de processos e estruturas, especialmente de gestdo de riscos e controles
internos, devendo ainda direcionar a gestdo das contratacdes de forma a promover um ambiente integro e confiavel,
CONSIDERANDO que a implementacdo da gestdo de riscos, na forma do § 1° do art. 169 da Lei n® 14.133/21, demanda
expressamente o exercicio do poder regulamentar por parte do Chefe do Executivo, conforme se observa abaixo: “Art. 169. As
contratagBes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adogao de recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes
linhas de defesa: [...] § 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere o caput deste artigo serd de
responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade e levara em consideracdo 0s custos e 0s beneficios decorrentes de sua
implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relagGes integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos 0s
envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administra¢do, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagbes
publicas”.
CONSIDERANDO a competéncia constitucional do Chefe do Executivo Municipal para iniciar a suplementacéo de normas gerais
de interesse local e de regulamentar as leis que exijam organizagdo e operac¢des especiais da Administragdo Pablica Municipal;
CONSIDERANDO que a regulamentacéo adequada pode inibir erros grosseiros dos envolvidos na licitacdo, além de proporcionar
maior seguranca no desenvolvimento dos trabalhos e opc¢Bes administrativas, bem como na medida em que define as obrigagdes e
responsabilidades de cada uma dessas pessoas, em observancia, ainda, ao principio de segregacdo de funcoes;
CONSIDERANDO que o exercicio do poder regulamentar e a implementacdo de medidas de governanca das contratagdes por parte
da alta administracdo demandam providéncias que ndo dependem de entes ou 6rgdos externos, mas apenas esforgo e organizacao
administrativa interna corporis;
CONSIDERANDO que a efetiva introdugdo da Lei n° 14.133/2021 na realidade administrativa dos municipios depende,
invariavelmente, de agBes praticas dos gestores publicos, que objetivem, essencialmente, garantir a implementagdo da nova
sistematica instituida pelo normativo federal, e consequente modernizacdo da gestdo publica, privilegiando os principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia;
RESOLVE:
RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio José Nilton Calvet, e ao Presidente da Camara Municipal de Rosério, Sr. Rachid Sauaia,
que, no ambito de sua competéncia e legitimidade para edi¢do de normas de regulamentacéo da gestdo:
I. elaborem , PLANO ESTRATEGICO DE IMPLANTACAO PROGRESSIVA DO NOVO REGIME DE LICITACOES E
CONTRATACOES PUBLICAS, contendo cronograma que preveja todos os atos normativos e operacionais a serem praticados, bem
como a criagdo de grupo de trabalho, que conduza o processo e oriente a execugdo das medidas juridicas, patrimoniais, tecnolégicas,
operacionais, financeiras e orcamentarias necessarias, visando a elaboracdo de anteprojetos de normativos municipais que
contemplem a regulamentag&o dos seguintes topicos:
a. atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e
gestores de contratos (art. 8°, § 3°);
b. limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo (Art. 20, § 1);
c. definicdo das regras relacionadas a possibilidade de que percentual minimo da méo de obra seja constituido por mulheres vitimas
de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional (Art. 25, § 9°);
d. definigdo de critérios e objetivos para realizacdo do procedimento auxiliar de Credenciamento (art. 79, paragrafo Unico);
e. definicéo de critérios e objetivos para realizagdo do procedimento auxiliar do sistema de registro de pregos (Art. 82, 85°, Il e §6°,
86);
f. modelo de gestdo do contrato (art. 92, inciso XVIII);
g. CondicGes de subcontratacdo (art. 122, § 2°); h. Prazos e 0os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisério e definitivo
(art. 140, § 3°);
I1l. promovam a viabilizagdo de estrutura organizacional, tecnoldgica e de transparéncia ativa, para que as licitagbes ocorram
preferencialmente por atos digitais, na modalidade eletrbnica, assegurada a publicidade dos atos e plataforma de operacionalizagdo
(arts. 12, VI, 17, § 2°, 174 e 175, da NLLC), atentando que, conforme previséo do art. 176, 111, os Municipios com até 20.000 (vinte
mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, para cumprimento da obrigatoriedade de realizag8o da licitacdo sob a forma eletronica
a que se refere 0 § 2°do art. 17;
IV. adotem providéncias visando a integragdo das contratagdes publicas municipais no Portal Nacional de Contratagbes Publicas,
consoante previsdo do art. 174, da NLLC;
IV. observem a obrigatoriedade de publicacdo em diarios oficiais de todas as informagGes que a Lei exige relativas as contratagdes,
enquanto ndo adotarem o PNCP, e de disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas repartices, vedada a cobranca de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo serd superior ao custo de sua
reproducdo grafica, nos termos que o art. 176 estabelece;
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V. adotem providéncias para instituigdo dos normativos necessérios que garantam o mapeamento de riscos das contratacdes e a
formulagdo de medidas para os mitigar, prestigiando as praticas continuas e permanentes de gestéo de riscos e de controle preventivo,
conforme enuncia o caput do artigo 169 da Lei n® 14.133/2021;

V1. promovam todas as medidas necessarias que garantam a institucionalizacdo do principio da segregacéo de funcdes, através da
utilizacdo de servidores distintos para cada uma das fases da contratacdo (art. 7°, § 1° da Lei n. 14.133/2021), a saber: fase
preparatdria da licitagdo, selecdo dos fornecedores e gestdo contratual;

VII. planejem formas de capacitar os servidores publicos para essa transi¢do de regimes, atualizando os atos regulamentares referente
ao fluxo procedimental, atribuindo a cada unidade envolvida para que haja correta adequacéo de rotinas. Caso se faga necessario,
que seja criado Comissdes Interdisciplinares de Implementacéo da nova Lei de forma a garantir que se promova a devida criagéo dos
normativos indicados pela NLCC, subsidiando a Administracéo do Poder Legislativo municipal com estudos, informagdes e anélises
para a tomada de decisdes e para a edi¢éo de atos normativos correlatos a implementagao e regulamentacéo da Lei 14.133/2021, além
de acompanhar e relatar a execugéo das a¢des de implementagdo da Lei no &mbito da Camara Municipal; privilegiando, assim, o
principio constitucional da eficiéncia;

VII. que, apds a revogacéo definitiva da Lei n° 8.666/93 e da Lei n° 10.520/2002, na data estabelecida pela legislacéo, se abstenha de
promover qualquer ato de contratagdo que ndo seja amparado e regido pela Lei n°® 14.133/2021, observando, estritamente, todas as
regras que a nova regulamentacao apresenta;

Ficam os destinatérios da presente Recomendagdo advertidos dos seguintes efeitos dela advindos: a) tornar inequivoca a
demonstracéo da consciéncia da ilicitude de licitagdes em desacordo com a nova legislagdo; b) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia
da irregularidade, por agdo ou omissdo, para viabilizar futuras responsabilizacfes em sede de acéo civil publica por ato de
improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido; c) constituir- se em elemento probatorio em sede de a¢des
civeis ou criminais.

Ressalta-se, ainda, que a inobservancia da presente Recomendacdo podera acarretar a adocdo de todas as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis, pelo Ministério Publico.

Determino & Secretaria desta Promotoria de Justica que encaminhe cOpia da presente Recomendagdo a Coordenadoria de
Documentacdo e Biblioteca, através do e-mail diarioeletronico@mpma.mp.br, para fins de publicacdo no Diario Eletrdnico do
Ministério Publico do Estado do Maranh&o, na forma explicitada no Ato Regulamentar n°® 017/2018-GPGJ.

Rosario, data do sistema.

assinado eletronicamente em 20/06/2023 as 12:00 h (*)
MARIA CRISTINA LIMA LOBATO MURILLO
PROMOTORA DE JUSTICA

SAO LUIS GONZAGA

PORTARIA-PJSLG - 142023
Cadigo de validagéo: 0D28471112
PORTARIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, através do Promotor de Justica Rodrigo Freire Wiltshire de Carvalho,
titular da Promotoria de Justica de Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo, usando das suas atribui¢des que lhe confere o art. 129 da
Constituicdo Federal e art. 26 da Lei Organica do Ministério Pablico (lei 8.625/93), sem prejuizo das demais disposicdes legais
pertinentes, e ainda:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que a Noticia de Fato instaurada na Promotoria de Justiga tem prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por mais 90
(noventa) dias e que, conforme art. 4°, § 4°, Ato Regulamentar Conjunto n® 05/2014 — GPGJ/CGMP, "vencido o prazo de tramitacdo
da Noticia de Fato, qualquer que seja a fase em que se encontrem as providéncias iniciais imprescindiveis para averiguacéo dos fatos
noticiados, 0 membro do Ministério Publico, ndo sendo o caso do inciso Il ou do inciso Il do caput deste artigo, imediatamente a
convertera no procedimento proprio".

CONSIDERANDO que tramita na Promotoria de Justica de Sdo Luis Gonzaga do Maranh&o a Noticia de Fato n°® 003116-509/2022,
instaurada em 08 de fevereiro de 2023, para apurar dentncia de superfaturamento na Adesdo n° 10/2022, referente ao Processo
Administrativo n® 2493/2022, em virtude do suposto pagamento por servicos ndo realizados;

CONSIDERANDO que os fatos noticiados ainda ndo estdo suficientemente esclarecidos, mas, em virtude do Ato Regulamentar
Conjunto n® 05/2014 - GPGJ/CGMP e do tempo decorrido;

RESOLVE Converter a Noticia de Fato n° 000460-067/2022 em INQUERITO CIVIL. Para tanto, DETERMINO que sejam adotadas
as seguintes providéncias:

1) A autuagio e registro em sistema proprio de controle como INQUERITO CIVIL, com numeragéo sequencial desta Promotoria de
Justica;
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