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O Promotor de Justica CLAUDIO ALBERTO GABRIEL GUIMARAES, Titular da 252 Promotoria de Justica Especializada, no uso
de suas atribuicdes legais. RESOLVE: Instaurar o Procedimento Preparatorio n° 02/2023 — 252 PJE, com o escopo de apurar suposta
abordagem violenta de policiais civis, lotados no 18° Distrito Policial, em residéncia na Cidade Olimpica. Nomeia para funcionar
como Secretéria neste Procedimento a Assessora de Promotor de Justica Lia Raquel da Cruz Batista da Hora, matricula 1073014,
encarregada de proceder as notificacOes necessarias, podendo expedir Certiddes sobre seu teor e realizar a autuagdo desta Portaria e
o registro em livro préprio, bem como a sua publicacdo em Imprensa Oficial. Cumpra-se.

Séo Luis (MA), 04 de julho de 2023.

assinado eletronicamente em 04/07/2023 as 10:46 h (*)
CLAUDIO ALBERTO GABRIEL GUIMARAES
PROMOTOR DE JUSTICA

REC-PJSDM - 12023

Cddigo de validagdo: 0OCEECA5C9E

Referente a Noticia de Fato n°® 000392-273/2023.
RECOMENDACAO

Ementa: Instalacdo e provimento dos cargos das Procuradorias dos Municipios de Sdo Domingos do Maranhdo/MA, Fortuna/MA e
Governador Luiz Rocha/MA, com a devida realizagdo de concurso.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio da Promotoria de Justica de S&o Domingos do Maranhéo,
no exercicio das atribui¢des conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos Il1, VI e IX, da Constituicdo Federal, art. 6°, XX, da
Lei Complementar Federal n. 75/93, artigos 1° e 25, inciso 1V, alinea "a", da Lei Federal n. 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do
Ministério Pablico — LONMP), Resolugcdo CNMP n° 164/2017, e demais dispositivos pertinentes a espécie,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do patrimdnio publico, da moralidade, da
legalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, 111, da Constitui¢do da Republica (CR/88); artigo
25,1V, “a” e “b”, da Lei Federal n°® 8.625/93;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Publica, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, publicidade e a eficiéncia, expressamente elencados no artigo 37, caput, da CR/88;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do da Republica, em seu artigo 37, 11, dispde que “a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacéao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo
e exoneragao”;

CONSIDERANDO que o texto constitucional, no seu art. 37, V dispde que “os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcéo,
chefia e assessoramento”;

CONSIDERANDO que em matéria de acesso ao servigo publico, a regra constitucional é a de que o ingresso nas carreiras publicas
somente se dé apds aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos e que as demais hipoteses sdo excegoes a esta
regra e devem sempre ser interpretadas restritivamente;

CONSIDERANDO que o preenchimento do cargo de Procurador do Municipio é incompativel com o provimento em comisséo,
afinal, suas atribui¢des, malgrado sejam de assessoramento, podem ser exercitadas independentemente de um excepcional vinculo
de confianca com o chefe do Poder Executivo, observando que a presenca desse requisito fiduciario é imprescindivel para o
preenchimento dos cargos comissionados, justamente porque sdo “de livre nomeacdo e exoneragdo” por parte da autoridade
competente;

CONSIDERANDO que a inexigibilidade desse liame de confiabilidade com o alcaide, no caso de cargo de Procurador Municipal,
decorre do fato de as fungdes desse agente publico serem de natureza eminentemente técnica e afetas a defesa dos interesses juridicos
do ente municipal;

CONSIDERANDO que o artigo 29 da Constituicdo da Republica dispde que o Municipio atendera os principios estabelecidos na
Constitui¢do da Republica e na Constituicdo Estadual, ou seja, consagra o principio da SIMETRIA,;

CONSIDERANDO que o ingresso na carreira da Advocacia Pablica da Unido e Procuradorias dos Estados deve se dar por meio de
concurso publico, como exigem os artigos 131 e 132 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que a Constituigdo do Estado do Maranhao disciplina, em seu artigo 103, que “a Procuradoria Geral do Estado,
com quadro préprio de pessoal, é a instituicdo que representa o Estado judicial e extrajudicialmente, cabendo-Ihe, nos termos da Lei
Organica que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e 0 assessoramento juridico do Poder
Executivo. [...]” e que o ingresso na classe inicial da carreira de Procurador far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos,
consoante o paragrafo segundo do referido dispositivo;

CONSIDERANDO que de acordo com o principio da simetria, 0 Municipio, como ente federativo, submete-se ao regramento e
principiologia constitucionais voltadas a Administracdo Publica em geral; assim, se a Unido, Estado e Distrito Federal tém suas
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procuradorias formatadas a partir da regra do concurso publico, conclui-se que 0s municipios brasileiros devem seguir a mesma
légica;
CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional (ADI 4261) a Lei Complementar Estadual que criara
cargos de provimento em comissdo de assessoramento juridico no ambito da Administracdo Direta:
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR 500, DE 10
DE MARCO DE 2009, DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA FORMULAGAO DO PEDIDO. PRELIMINAR
DE NAO CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO. CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQO
DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
Conhece-se integralmente da acdo direta de inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da peticéo inicial, se infere que o
pedido contém manifesto erro material quanto a indicacdo da norma impugnada. 2. A atividade de assessoramento juridico do Poder
Executivo dos Estados é de ser exercida por procuradores organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de
provas e titulos, com a participagao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos termos do art. 132 da Constituicao
Federal. Preceito que se destina a configuragédo da necessaria qualificacdo técnica e independéncia funcional desses especiais agentes
publicos. 3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissio o desempenho das atribuicdes de
assessoramento juridico, no @mbito do Poder Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga procedente.(ADI 4261, Relator(a): Min.
AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 02/08/2010, DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-
02411-02 PP-00321 RT v. 99, n. 901, 2010, p. 132-135 LEXSTF v. 32, n. 381, 2010, p. 8893);
CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, no julgamento da ADI 106054/2011, decidiu no mesmo
sentido, declarando inconstitucional norma municipal que previa a criacdo de cargos em comissdo para Procurador do Municipio,
haja vista 0 mesmo possuir atribui¢des de natureza eminentemente técnicas.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO-PROCURADOR DO MUNICIPIO-ATRIBUIGOES DE NATUREZA
EMINENTEMENTE TECNICAS — AUSENCIA DE EXCEPCIONAL VINCULO DE CONFIANCA COM A AUTORIDADE
NOMEANTE-VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA — INFRINGENCIA AOS ARTS. 129, | E Il E 173, § 2°, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO CONFIGURADA —NECESSIDADE DE PROVIMENTO DOS CARGOS
POR INTERMEDIO DE CONCURSOQ PUBLICO — MODULAGAO NECESSARIA POR RAZOES DE SEGURANGA JURIDICA
—~NECESSIDADE DE PRESERVAR A VALIDADE JURIDICA DOS ATOS PRATICADOS PELOS OCUPANTES DE CARGOS
COMISSIONADOS DE PROCURADOR MUNICIPAL- PROCEDENCIA DO PEDIDO. A criacio de cargos em comissio para o
preenchimento de vagas de Procurador Municipal configura verdadeira afronta ao art. 129, | e Il, da Constituicdo de Mato Grosso,
na medida em que possibilitam o acesso a cargos pablicos sem a prévia aprovagdo em concurso publico, com base em excecao
constitucional que nédo restou configurada, diante do desempenho, por parte de seus ocupantes, de atribuicGes eminentemente técnicas
que dispensam a existéncia de um liame de confianca estabelecido entre estes e a autoridade nomeante. Tendo em vista que o
ingresso na carreira da Advocacia Publica da Unido e dos Estados deve se dar por meio de concurso publico, como exigem 0s arts.
131 e 132 da Carta Politica Federal e 111da Constituicdo de Mato Grosso, os cargos de advogado publico municipal igualmente
devem ser providos da mesma forma, observando, assim, o principio da simetria para os entes municipais albergados no art. 173, §
2°, da Constituicdo Estadual que, frise-se, também encontra amparo no art. 29 da Carta da Republica. Por raz8es de seguranca juridica
e com fulcro no art. 27 da Lei n. 9.868/99, deve ser aplicado efeito ex nunc a deciséo, que estaria entdo dotada de eficacia plena a
partir do transito em julgado desta proclamacéo decisoria, a fim de preservar a validade juridica de todos os atos praticados pelos
ocupantes de cargos comissionados de Procurador do Municipio de Barra do Gargas.
CONSIDERANDO que em 2012, com o intuito de fixar, no &mbito da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), uma diretriz Unica
para que haja respeito a advocacia publica, o Conselho Federal da referida ordem editou dez simulas em defesa da advocacia publica.
Dentre elas, a SGUmula n® 1, assim vazada:
Simula 1-O exercicio das fungdes da Advocacia Publica, na Unido, nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal, constitui
atividade exclusiva dos advogados publicos efetivos a teor dos artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal de 1988.
CONSIDERANDO que tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional de n® 17, de 2012, que objetiva alterar
a redacdo do art. 132 da Constituicdo Federal para estender aos Municipios a obrigatoriedade de organizar carreira de procurador
(para fins de representacéo judicial e assessoria juridica), com ingresso por concurso publico com a participagdo da OAB em todas
as suas fases, garantida a estabilidade dos procuradores ap6s trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho.
CONSIDERANDO que a tramitagdo da PEC ndo impede a imediata aplicagdo da obrigatoriedade de provimento dos cargos mediante
concurso publico, em face do retromencionado principio da simetria.
CONSIDERANDO que, conforme decidido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, ndo € suficiente que os cargos tenham
sido criados mediante lei para afastar a irregularidade do provimento em comissdo. Estes cargos devem efetivamente trazer dentre as
suas atribuicOes aquelas previstas no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal, além de ter natureza provisoria e exigir confianca
politica. A legalidade formal ndo sana a ilegalidade material existente (Processo 238250. Acorddo n. 60/2007-Pleno);
CONSIDERANDO que, ainda segundo a mesma Corte de Contas, ndo existe discricionariedade administrativa nos casos em que as
atribuicOes reais ndo digam respeito a direcdo, chefia e assessoramento, como prevé a Constituicdo Federal e que a autorizacdo
constitucional para o provimento em comissao, de livre nomeagédo e exoneragdo, constitui-se em exce¢do, que comporta interpretacao
restrita, ndo podendo servir de instituto para burlar a regra constitucional, substituindo cargos efetivos, e sim apenas para as
atribuicOes que efetivamente apresentem a natureza descrita na Constituicéo.
CONSIDERANDO que tal préatica viola disposicdo constitucional, além de configurar, em tese, ato de IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.
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RESOLVE:

RECOMENDAR aos Excelentissimos Senhores Prefeitos dos Municipios de Sdo Domingos do Maranhdo, Sr. Kleber Alves de
Andrade; de Fortuna, Sr. Sebastido da Costa Pereira Neto; e de Governador Luiz Rocha, Sr. José Orlanildo Soares de Oliveira, que:
a) no prazo maximo de 30 (trinta dias) do recebimento desta, seja remetido projeto de lei a Camara Municipal criando a Procuradoria
Geral do Municipio e a extincdo de eventuais cargos, em comissdo, de procuradores/assistentes juridicos ou congénere, com a
consequente criagdo de cargos de provimento efetivo, mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, de Procurador
Municipal;

b) no prazo de 90 (noventa) dias ap6s a aprovacdo da lei de que trata a alinea anterior, seja concluido o processo licitatorio de
contratacdo da empresa para a realizagéo do respectivo concurso publico;

¢) findo o processo licitatério, seja realizado o concurso publico para provimento do cargo de Procurador do Municipio, cuja
concluséo e homologagdo néo poderd ultrapassar o prazo de 90 (noventa) dias;

d) imediatamente apds a homologagéo do resultado do concurso publico para provimento do cargo de Procurador Municipal, proceda
a imediata exoneracdo dos contratados e ocupantes de cargos comissionados que exercam a mencionada funcdo no ambito do
Executivo;

e) seja remetida a Promotoria de Justica de S&o0 Domingos do Maranhéo:

I —no prazo de 10 (dez) dias Uteis, informacdo sobre as providéncias na espécie, em especial o0 encaminhamento de cronograma para
cumprimento das etapas previstas nas alineas “a”, “b”, “c” e “d”;

Il — ao final do prazo de 30 (trinta) dias de que trata a alinea “a”, o projeto de lei encaminhado a Camara Municipal e, quando
aprovada, cOpia da lei;

111 — decorridos 30 (trinta) dias apds a aprovagdo do projeto de lei, informagdes sobre o andamento do processo licitatorio para
contratagdo da empresa;

IV — ao final do prazo de 90 (noventa) dias de que trata a alinea “b”, copia do termo de adjudicagdo da licitagdo e do contrato
celebrado com a empresa vencedora do certame para realiza¢do do concurso publico;

V — decorridos 30 (trinta) dias da contratacdo da empresa, informacdes sobre 0 andamento do concurso publico;

VI - ao final do prazo de 90 (noventa) dias de que trata a alinea “c”, copia do seu resultado, termos de nomeagdo e posse do (s)
procurador (es) municipal (is) e atos de exoneragdo dos ocupantes dos cargos comissionados.

O n&o cumprimento da presente RECOMENDAGCAO ensejara a tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive as tendentes a
responsabilizacdo das autoridades omissas.

Encaminhe-se cdpia ao CAOP-PROAD para controle e medidas que julgar cabiveis.

Encaminhe-se cdpia ao Ministério Pablico de Contas, para conhecimento.

Encaminhe-se copia a cada Vereador dos Municipios de S&o Domingos do Maranhdo, Fortuna e Governador Luiz Rocha.
Encaminhe-se copia eletrénica a Coordenadoria de Documentagdo e Biblioteca para publicacdo no Diério Eletrénico do MPMA.
Afixe-se cdpia no atrio da Promotoria, para conhecimento geral.

Cumpra-se.

Séo Domingos do Maranhédo (MA), data da assinatura eletronica.

assinado eletronicamente em 04/07/2023 as 18:00 h (*)
RODRIGO RONALDO MARTINS REBELO DA SILVA
PROMOTOR DE JUSTICA

17

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO - Av. Prof. Carlos Cunha n.°, 3261 Calhau. CEP: . 65076-820. Fone: (98) 3219-1600.
Diario Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Maranh&o - www.mpma.mp.br
Coordenadoria de Documentacéo e Biblioteca - Fone: (98) 3219-1656 / Fax: (98) 3219-1657. E-mail: diarioeletronico@mpma.mp.br



