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RECOMENDACAO
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pela Promotora de Justica que esta subscreve, com fundamento no
artigo 27, 8§ Unico, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93; art. 6°, inciso XX da Lei Complementar Federal n° 75/93;
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimdnio publico e social, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, inciso 111, da Constituicdo da Republica; artigo 25, inciso 1V, alinea “a”, da
Lei n.° 8.625/93; e artigo 26, §1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 13/91;
CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendacdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa Ihe cabe promover;
CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Pudblica, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia;
CONSIDERANDO que a publicagdo dos atos normativos constitui condi¢do de sua eficacia e que a finalidade dessa publicagdo é
tornar exigivel seu cumprimento, obrigatdria a sua observancia, presumindo-se, inarredavelmente, que todos os conhecem e que deles
ndo poderdo se escusar sob a alegacdo de ignorancia;
CONSIDERANDO que o art. 147, inciso IX, da Constitui¢do do Estado do Maranhdo, dispde expressamente que “Compete ao
Municipio: [...]; IX — publicar no sitio eletronico oficial do ente municipal, as leis, decretos, editais ou outros atos administrativos
cuja publicidade seja condicdo de eficicia, sem prejuizo de afixacdo em lugar visivel ao povo; (modificado pela Emenda a
Constitui¢do n° 081, de 23/04/2019).
CONSIDERANDO que existe uma diversidade de leis que tratam da informatizacdo das publica¢Bes dos atos oficiais, dentre as
quais, a Lei 10.520/2002, o art. 48 da LC n° 101/2000, a Lei n® 12.547/2011, a Lei n® 13.979/2020, Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitacBes e Contratacdes Publicas), dentre outras;
CONSIDERANDO que, em coeréncia com os principios constitucionais, o art. 54. da Lei n® 14.133/2021 estabelece que “Art. 54.
Omissis. § 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulagdo”, regra que se estende a municipios com menos de 20.000 habitantes, conforme inciso I do paragrafo tinico do
art. 176 da lei acima referida;
CONSIDERANDO que a Lei 10.520/2002, em seu art. 4°, determina que a publicagdo do aviso de licitacdo, independentemente do
seu valor, deve ser feita no diario oficial do respectivo ente;
CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 12.527, de novembro de 2011 (LAI), que obriga os entes e 6rgdos da administragdo direta
dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, Judiciario e do Ministério Publico, assim como as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a garantir o livre acesso a informagdo, inclusive por meio da internet;
CONSIDERANDO que o art. 48 da Lei Complementar n°. 101/00, que considera o meio eletrdnico como um instrumento de
transparéncia da gestdo fiscal, determina a “libera¢@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico”, destacando a
urgéncia da instituicdo, pelos municipios, de diario oficial eletrnico, tanto para a publicacéo dos atos destacados nas normas citadas,
quanto de todos os atos de natureza comum, cuja publicidade ndo encontra forma especifica prescrita em Lei;
CONSIDERANDO que a determinagdo contida na LRF sobre a publicacdo de informagdes em meios eletrénicos de amplo acesso
ao publico, impds aos municipios brasileiros o ingresso em um novo patamar de aplicagdo do principio da publicidade, o qual, na
atualidade, se direciona para a utilizacdo de meios eletrénicos que possibilitem amplo acesso as informacgdes publicas, além de
eficiéncia e economia;
CONSIDERANDO que é assegurado, constitucionalmente, aos municipios se auto-organizarem administrativamente (CF, art.18),
podendo instituir imprensa oficial, para a publicacdo de seus atos oficiais, desde que haja prévia disposicdo em lei ordinaria municipal
especifica, atento ao principio da simetria, bem como aos principios constitucionais da Administracdo Publica;
CONSIDERANDO que o § tnico do art. 154 do CPC, incluido pela Lei Federal n® 11.280/06, representa uma total reformulacéo dos
paradigmas operantes no ambito do Processo Civil, rompendo com a tradi¢do impressa das publicagdes judiciarias, que a partir de
entéo, podem ser publicadas em meio eletrdnico, como vem sendo e se tornando regra, inclusive;
CONSIDERANDO que a Medida Proviséria n.° 2.200-2/2001 instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, a
fim de garantir autenticidade, integridade e validade juridica dos documentos em forma eletrénica, como se daréo as aplicagGes de
suporte e as habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizacdo de transacdes eletrnicas seguras;
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CONSIDERANDO que a Lei n° 14.063/2020 veio regulamentar o uso de assinaturas eletrdnicas em interagdes com entes publicos,
em atos de pessoas juridicas e em questdes de satide, bem como dispde sobre licencas de softwares desenvolvidos por entes publicos,
além de alteracdes das Leis n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e da Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001, a fim de resguardar a seguranca necessaria e imprescindivel no processo de transmisséo de dados
eletronicos;

CONSIDERANDO que o acesso a informagdo eletronica ndo traz facilidades apenas ao cidaddo de modo geral, mas também a
imprensa, aos 6rgdos de fiscalizagdo, as associagdes, as organizagdes ndo-governamentais e a varias outras estruturas coletivas pelas
quais a populagdo, de forma articulada, exerce o saudavel controle e fiscalizagdo da condugdo da coisa pablica;

CONSIDERANDO, também, que as novas tecnologias e 0 aumento dos atos administrativos dependentes de veiculacdo tém
provocado alteragfes na sistemdtica de suas publicacdes e que os bancos de dados abertos a consulta pdblica, devidamente
autorizados em lei, vém ganhando espago, cumprindo importante papel, também, relativamente a economia para os cofres publicos;
CONSIDERANDO que ¢é de amplo conhecimento que a Administracdo Publica, em todos os niveis da Federacdo, ha muito
disciplinou a realizacéo de alguns dos procedimentos licitatérios por meios eletronicos, com total seguranga e incomparaveis ganhos,
em todos os niveis, inclusive financeiros;

CONSIDERANDO que néo se pode ignorar que a disseminagdo generalizada do avango dos meios eletrdnicos tem sido instrumento
de aprimoramento da gestdo publica, além de sua pacifica e unanime aceitacdo pelos 6rgdos de controle estatais, internos e externos,
assim como sociais, em conformidade com as disposicOes legais relativas a transparéncia publica (Lei de Acesso a Informacéo —
LAI).

CONSIDERANDO que a seguranga dos dados em meio eletrdnico, assim como a sua disponibilizacdo permanente e preservagao sdo
exigéncias inarredaveis, para cujo atendimento a tecnologia atual fornece todos 0s recursos necessarios, tornando-se, portanto, uma
imposicdo a Administragdo Publica zelar pelo seu atendimento;

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas, enquanto 6rgdos de controle externo da gestéo de recursos publicos, diante das novas
tecnologias e do incremento de dinamismo e complexidade da atividade administrativa com as alteragdes na sistematica de publicacéo
dos atos, tém emitido, ha algum tempo, posicionamentos no sentido de que, na atualidade, os meios eletrdnicos oficiais de publicacéo
ganham espago, devidamente autorizados em lei, cumprindo importante papel quanto a economia para a administragdo publica, além
de ser medida que corrobora com a evolugéo tecnolégica vivenciada no mundo;

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas[1] tém entendimento firmado de que, instituido meio de publicagdo oficial, os atos
de natureza comum, ou seja, aqueles cuja publicidade ndo encontra forma especifica, prescrita em lei, poderéo ser todos consignados
no diario oficial eletrénico do ente;

CONSIDERANDO que, ndo havendo condi¢des financeiras ou tecnoldgicas no municipio para instituir sitio eletrénico oficial para
publicacdo de seus atos oficiais, nos termos dos arts. 147, IX da CEMA e 37 da CF, poderdo os municipios se reunirem para adogao
de diario comum dos municipios ou aderirem ao ja existente da FAMEM - Federagdo dos Municipios do Estado do Maranhdo, que
disponibiliza instrumento de publicacéo eletronica diéria, com certificacdo digital, conforme exigéncia da Medida Provisoria n°
2.200-2, de agosto de 2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, para dar publicidade aos atos dos
municipios filiados;

CONSIDERANDO que ja existe um acolhimento expressivo da ferramenta supracitada por varios municipios maranhenses e que,
em recente levantamento, realizado pela FAMEM, foi informado que, atualmente, mais de 80 (oitenta) municipios maranhenses ja
aderiram ao Diario Eletrénico dos Municipios, instituido e administrado pela FAMEM e mais de 100 (cem) deles possuem diério
eletronico proprio, instituido por lei municipal[2] ;

CONSIDERANDO que pode constituir ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11, 1V, da Lei n® 8.429/91 (negar
publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a segurancga da sociedade e do Estado ou de outras
hipoteses instituidas em lei);

CONSIDERANDO que os atos oficiais, que ndo forem publicados em sitio eletronico oficial do municipio, ndo seréo considerados
existentes e nem eficazes, sendo a consequéncia de tais fatos juridicos de responsabilidade dos destinatarios desta Recomendagdo;
CONSIDERANDO, finalmente, que a Recomendacdo Ministerial é instrumento de adverténcia, que serve para fixar o elemento
subjetivo do destinatario e evitar, se possivel, 0 acionamento do Poder Judiciario, para fins de cumprimento da lei, no que pertine ao
dever da administracdo publica de zelar pelo interesse publico;

RESOLVE:

RECOMENDAR a Camara de Vereadores de Sdo Félix de Balsas/MA, na pessoa do Exmo. Presidente, Sr. Alessandro Martins
Sandes, a adogéo das providéncias abaixo relacionadas, no prazo de 10 (dez) dias:

a) Que informe a esta Promotoria de Justica qual a lei instituiu o sitio eletronico oficial e diario oficial eletrbnico no municipio,
bem como o ato normativo que o regulamenta, encaminhando a esta Promotoria de Justica as respectivas copias;
b) Caso nao haja legislagdo prdpria, que seja instituida por meio de lei municipal o sitio eletrénico oficial do ente, a fim de

dar ampla publicidade aos atos oficiais do municipio, em cumprimento ao inciso X do art. 147 da Constitui¢do do Estado do MA —
CEMA, bem como aos principios constitucionais previstos no art. 37, caput, da CF/88, além de diversas previsdes legais, tais como,
Leis n® 14.133/2021 (NLLC), LC 101/2000 (art. 48), 8.666/1993 (art. 6°), 10.520/2002, 12.547/2011, 13.979/2020, dentre outras,
sem prejuizo das publicacdes nos portais de transparéncia, de afixacdo em local visivel ao povo ou publicacdo em outros meios
previstos em lei;
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c) Observe os termos da Medida Proviséria n.° 2.200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP-Brasil, a fim de garantir autenticidade, integridade e validade juridica dos documentos em forma eletronica, as aplicagdes de
suporte e as habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagéo de transacdes eletronicas seguras;

d) Observe a Lei n°® 14.063/2020, que regulamenta o uso de assinaturas eletrdnicas em intera¢ces com entes pablicos, a fim
de resguardar a seguranca necessaria e imprescindivel no processo de transmissdo de dados eletronicos;
e) Garanta, através de ferramenta de marcagdo de hora, que ap6s a disponibilizagéo e publicacdo dos Diérios Oficiais, estes

ndo sofram qualquer tipo de modificagdo ou supressdo, devendo as eventuais retificaces serem feitas em publicagdo posterior,
respeitando, assim, a autenticidade e integridade das informagdes, nos termos do art. 8., § 3.%, V, da LAI);

f) Observe a legislacéo especifica quanto a obrigatoriedade de publicacdo de determinados atos da administracéo publica,
necessariamente, por outros meios de divulgagdo (DOE, DOU, Portal Nacional de Contratagfes Publicas, dentre outros);

9) Garanta que as informagoes disponibilizadas eletronicamente no diario sejam passiveis de busca automatizada de conteido
no arquivo, conforme preceitua o artigo 8.°, § 3.°, inciso I, da Lei 12.527/2011 (LAI);

h) Designe setor e servidores publicos municipais, previamente cadastrados, que ficardo responsaveis pelas publicagdes
eletrnicas nos diarios.

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias para que preste a esta Promotoria de Justica informagdes sobre o acatamento da presente
Recomendacdo ou da apresenta¢do de razdes escritas para ndo acaté-la.

Remeta-se, para fins de conhecimento, ao Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas.

Céopia da presente Recomendagdo sera encaminhada, outrossim, para conhecimento e divulgacéo no Diério Eletrénico do MPMA,
através do Setor de Coordenacéo de Documentacéo e Biblioteca, com copia da pega original assinada, além de seu inteiro teor a ser
encaminhado ao e-mail diarioeletronico@mpma.mp.br .

Afixe-se no quadro de avisos da sede da Promotoria de Justica desta Comarca.

Loreto/MA, 06 de julho de 2023

[1] Acérddo 302/09 - Tribunal Pleno-TCE/PR, Processo n° 603831/07; PUBLICACAO: ACORDAO TC 368/2017 — PLENARIO,
DOEL — TCEES 02.05.2017, Ed n° 880: PREJULGADO n° 013, DOEL - TCEES 03.05.17.
[2] Oficio n° 030/2021-GP-FAMEM, de 06/04/2021

assinado eletronicamente em 07/07/2023 as 08:42 h (*)
PAULA GAMA CORTEZ RAMOS
PROMOTORA DE JUSTICA

RIACHAO

PORTARIA-PJRIA - 432023
Cadigo de validagédo: 1481A812D1

PORTARIA N° 43/2023, DE 04 DE JULHO DE 2023

O Promotor de Justica Adoniran Souza Guimardes, titular da Promotoria de Riachdo/MA, com fulcro na Resolugdo n® 174/2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico,

RESOLVE:

Instaurar, com apoio no art. 8°, inciso |, da Resolu¢gdo CNMP n° 174/2017, PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - PA, com 0
objeto de acompanhar o cumprimento das clausulas do Termo de Ajustamento de Conduta e Homologacédo do Acordo de Néo
Persecucdo Penal celebrado com os Srs. NILTON CESAR LIMA DOS SANTOS e GETULIO MATOS DE ARAUJO, nos autos do
processo judicial eletrdnico - PJE n.° 0000079-11.2019.8.10.0114 e SIMP n.° 000201-013/2019.

Adotem-se as seguintes providéncias:

| - Registre-se no Sistema Integrado do Ministério Publico (SIMP)

Il - Autue-se esta Portaria, encartando-a no frontispicio do procedimento, remetendo copia para publica¢do no Diario Eletronico do
Ministério Pablico do Estado do Maranhéo, a Coordenagdo de Documentacéo e Biblioteca da Procuradoria-Geral de Justica;

111 - Obedega-se, para a conclusdo deste Procedimento Administrativo, o prazo de 1 (um) ano, consoante estabelecido no art. 11 da
Resolugdo CNMP n° 174/2017, fazendo-se concluso antes de seu advento.

CUMPRA-SE.

assinado eletronicamente em 04/07/2023 as 17:28 h (*)
ADONIRAN SOUZA GUIMARAES
PROMOTOR DE JUSTICA
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