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Recomenda ao Prefeito do Municipio de Coddé/MA, JOSE FRANCISCO LIMA NERES e a Secretaria Municipal de Satde de
Cod6/MA, AVA FABIAN DOS ANJOS LIMA  que, dentro de suas respectivas atribui¢des, cumpram o dever constitucional e legal
de grarantir o direito a saide por meio de implementac&o das politicas publicas voltadas a populagao em situacéo de rua.
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio do Promotor de Justica ao final assinado, no exercicio de
suas atribuicOes de defesa dos direitos fundamentais, com fundamento nos arts. 127, caput, e 129, incisos Il e 111, da Constituicao
Federal; arts. 94, caput, e 98, incisos Il e 111, da Constituicdo Estadual; art. 6°, XX da Lei Complementar n°® 75/1993, art. 27, 1, ll e
IV da Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico (Lei Federal n° 8.625/1993), art. 27, IV da Lei Complementar do Ministério
Publico do Estado do Maranhédo n°® 13/1991 e,
CONSIDERANDO a situagdo de extrema vulnerabilidade social das pessoas em situagdo de rua, juridicamente caracterizadas —
conforme o paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n. 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para as Pessoas em Situacdo de
Rua — como: individuo pertencente a grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia convencional regular, utilizando os logradouros publicos e as areas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria;
CONSIDERANDO o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1l, CRFB), que situa a pessoa como centro
das preocupac0es estatais, bem como a meta de erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo imposta a Republica brasileira pela
CRFB (art. 3°, 111);
CONSIDERANDO a situagdo de extrema vulnerabilidade na qual as pessoas em situagéo de rua se encontram, em decorréncia de
discriminagdo e do ndo acesso a diversos direitos fundamentais;
CONSIDERANDO a nogao de minimo existencial que abrange a satisfacdo dos valores minimos fundamentais descritos no art. 6°
da CRFB como: educacdo, salde, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infanncia, assistencia aos desamparados, como decorréncia indispensavel para a efetivacdo da vida humana com
dignidade;
CONSIDERANDO que a negagdo ou mesmo o cerceamento de direitos humanos, dificulta o exercicio de diversos outros direitos,
entre os quais o direito de liberdade e dificulta o reconhecimento do homem como pessoa, devendo-se proteger e promover a
dignidade das pessoas em situagdo de rua, por vezes mitigada pela miséria e pela discriminacao;
CONSIDERANDO que a nogdo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados preceitoS constitucionais
(CF, art. 1°, 111, e art. 3°, 111), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagao revela-se capaz de garantir condi¢des
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacbes
positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacdo, o direito a
protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a salde, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentac&o e o direito a seguranga®.
CONSIDERANDO que a satde é um direito social e que o art. 196 e seguintes da CF/88 estabeleceram como responsabilidade do
Estado a sua protecéo, a qual deve ser garantida mediante politicas publicas, especificando que as agdes e o0s servigos publicos de
sadde constituem um sistema Unico, o qual tem como principio a universalidade e deve ser garantido o acesso igualitario, integral e
equanime a toda a populagdo brasileira;
CONSIDERANDO que em termos praticos, ndo se vé a extensdo do direito a salde a populagdo em situagdo de rua, que é atendida
apenas nas situagdes de urgéncia e emergéncia, por profissionais sem o devido preparo para identificar e compreender suas reais
necessidades de salde;
CONSIDERANDO que o Manual sobre o cuidado a satide junto a populagdo em situagao de rua inaugura um novo marco na atengao
a satde da Populagfo em Situagdo de Rua (PSR) no Sistema Unico de Satide (SUS) com vistas a ampliar o acesso e a qualidade da
atencdo integral a salde dessa populagdo;
CONSIDERANDO que a atengao integral a saude, inclusive a dispensacdo de medicamentos e produtos de interesse para a salde, as
familias e individuos em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, dar-se-4 independentemente da apresentagdo de
documentos que comprovem domicilio ou inscri¢do no cadastro no Sistema Unico de Saude (SUS), em consonancia com a diretriz
de articulacdo das a¢des de assisténcia social e de satde, conforme disposto no art. 19, XIV, paragrafo Gnico da LOAS.
CONSIDERANDO néo caber ao administrador publico a preterigdo da efetivacdo do minimo existencial, em especial, no que tange
aos direitos das pessoas em situagdo de rua, a efetivacdo da assisténcia social, a ser prestada por meio de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade (art. 1° da LOAS), a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo (art. 203,
caput, da CRFB);
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CONSIDERANDO que o art. 17, V, da Resolugdo CNAS n. 33/2012, que aprova a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de
Assisténcia Social e fixa a responsabilidade dos municipios na prestacéo dos servigos socioassistenciais consistentes em atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagdo, nesta estando expressamente inclusas as pessoas em situacéo de rua (art.
23, 82°, 11, LOAS);

CONSIDERANDO que o direito a assisténcia social de titularidade das pessoas em situagdo de rua é direito transindividual de
natureza difusa caracterizada por titulares indeterminaveis em razdo da impossibilidade de estabelecer ex ante as pessoas utilizadoras
dos servigos assistenciais; de objeto indivisivel, uma vez ser impossivel determinar a porcdo de direito de cada um das pessoas
atingiveis, e unidas por situacdo de fato consubstanciada pela condicdo de utilizar os logradouros publicos como moradia habitual;
CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, é funcdo institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos servicos de relevancia pablico, bem como a protecéo dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 31 da Lei Organica da Assisténcia Social, incumbe ao Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, notadamente, as pessoas
em situagdo de rua;

CONSIDERANDO que ¢ atribuigdo do Ministério Publico expedir Recomendaces, visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito  aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover (art. 27, paragrafo Unico,
IV, da Lei n. 8.625/93; art. 6°, inc. XX da Lei Complementar n. 75/1993 e art. 26, IV, “a” e art. 27, IV da Lei Complementar do
Ministério Publico do Estado do Maranhéo n° 13/1991);

CONSIDERANDO a implementagéo, no &mbito do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, do Plano de Atuagdo em Direitos
Humanos para a defesa dos direitos das pessoas em situacéo de rua no bojo do qual foi expedida a Recomendacéo n°® 17/2021-GPGJ
aos membros do MPMA com diretrizes de atuacdo para demandas afetas a pessoas em situacdo de rua, visando a resolutividade de
danos emergentes e indugdo de politicas voltadas aos direitos da populagdo em situacdo de rua;

CONSIDERANDO a instaura¢do de Procedimento Administrativo stricto sensu sob n° 000134-259/2022-2PJCod6/MA, com a
finalidade de provocar os gestores municipais a promoverem construgdo ou reordenagdo de politicas publicas voltadas para pessoas
em situacdo de rua a ser instrumentalizada a partir de planos especificos, bem com a promoverem a construcéo ou reestruturacdo da
rede de protecédo e a defesa dos direitos das pessoas em situacéo de rua;

CONSIDERANDO, por fim, que a Recomendagdo é um importante instrumento de que dispde o Ministério Publico para ver
respeitado o ordenamento juridico sem que haja a necessidade da judicializacdo de eventuais conflitos, alertando seus destinatarios
sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena de responsabilizacdo nas esferas
competentes.

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Gestor Piblico Municipal, JOSE FRANCISCO LIMA NERES e a Secretaria Municipal de Sadde de Cod6/MA,
AVA FABIAN DOS ANJOS LIMA que garantam o direito a saide de pessoas em situacédo de rua, de modo que:

1 dispense pessoas em situacdo de rua da apresentacdo de comprovagdo de endereco para cadastramento e atendimento no
SUS, em cumprimento a Portaria 940/2011 do Ministério da Saude;
2 observe as diretrizes constantes no “Manual sobre o cuidado a satude junto a populagdo em situagdo de rua®’ , expedido

pelo Ministério da Salde, e na Resolugdo n° 40, de 13 de outubro de 2020, do Conselho Nacional de Direitos Humanos,
principalmente no que tange:

2.1 a salde mental, que deve ser priorizada® , devendo ser adotada a estratégia de reducéo de danos - que tem como foco
principal a oferta de cuidado integral a salde do usuério, reduzindo prejuizos decorrentes do uso de alcool e outras drogas, sem
necessariamente interferir no uso - e do cuidado comunitario junto aos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), buscando-se evitar
institucionalizag¢fes que violem direitos;

2.2 as acOes de prevencdo, deteccdo precoce e tratamento de doengas com alta incidéncia na populacdo em situagdo de rua -
tais como infecgBes sexualmente transmissiveis (ISTs), tuberculose, hanseniase, hipertensao arterial, diabetes, doencas respiratorias,
problemas dermatoldgicos, etc.-, as quais devem ser fortalecidas e ampliadas pelas equipes e programas da aten¢ao primaria;

2.3 a oferta de medicamentos, que ndo pode ser negada pela auséncia de endereco fixo, documento de identificacdo e/ou
comprovante de enderego, conforme a Portaria n® 940/2011 do Ministério da Saude, ou perda de receita médica ou de remédio
anteriormente recebido;

24 a necessidade de capacitagdes continuadas dos profissionais da salide para atendimento da populacdo em situagdo de rua,
em especial treinamentos voltados a educagdo em direitos humanos para o combate de estigmas existentes em relagdo as pessoas em
situacdo de rua e para o oferecimento de servi¢cos humanizados.

Fixa-se o prazo de 20(vinte) dias para resposta de acatamento a esta Recomendag&o, devendo, na oportunidade, apresentar plano de
trabalho para execucdo dos servigos e, no caso de ndo atendimento, para a apresentacdo de justificativas fundamentadas, que ora séo
requisitadas na forma da lei, devendo as informaces pertinentes ser encaminhadas a 22 Promotoria de Justica de Codd/MA.
Ademais, nos termos do inciso IV do paragrafo Unico do artigo 27 da Lei Federal n. 8.625/93, o drgédo subscritor REQUISITA, no
prazo de 10 (dez) dias, a divulgagdo desta Recomendacdo no meio de publicacdo destinado a divulgacdo dos atos oficiais do
municipio de Cod6/MA.

Dé-se ciéncia. Publique-se no DEMP-MA.
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[1] Supremo Tribunal Federal (STF). Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 639.337 (ARE 639.337AgR/SP).

[2] MS. Manual sobre o cuidado & salde junto & populagdo em situagdo de rua. 2012. Disponivel
em:<http://189.28.128.100/dab/docs/publicacoes/geral/manual_cuidado_populalcao_rua.pdf>. Acesso em: 28 maio 2021.

[3] Como exposto no estudo cientifico relativo a este Padhum, tanto a Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagdo de Rua
quanto levantamento da Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social de Sdo Luis, apontaram como um dos principais
motivos para a situagdo de rua o uso abusivo de alcool e outras drogas, 0 que evidencia a prioridade do tratamento de satde mental
desta populacéo.

assinado eletronicamente em 19/07/2023 as 12:39 h (*)
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Cddigo de validagdo: 34C49FDDEF
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 023/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por seu representante nesta Comarca, Promotor de Justica, que a esta
subscreve, no uso de suas atribuicdes legais, na forma do que dispde o artigo 129, inciso 11, da CF, art. 98, inciso I1, da CE, art. 26,
inciso I, da Lei n°. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, e Lei Complementar n°. 13, de 25 de outubro de 1991, artigo 27, e art. 8°, § 1°,
da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e art. 1°, da Resolugdo n°. 23/2007, CNMP; e
COSIDERANDO as atribui¢fes do Ministério Pabico, com respeito a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CF);
CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 196, da Constituicdo Federal de 1988, satide ¢ “direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢do, prote¢do e recuperagdo”, e tal conceito considera as suas determinantes e
condicionantes como alimentacdo, moradia, saneamento, meio ambiente, renda, trabalho, educagéo, transporte, e impds aos 6rgaos
que compdem o Sistema Unico de Sadde o dever de identificar esses fatores e formular uma politica de salide destinada a promover,
nos campos econdmico e social, politica condizente com a elevagao das condicGes de vida da populagéo;
CONSIDERANDO que o art. 197 da Carta Federal dispde que “sdo de relevancia piblica as agdes e servigos de salde, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacao e controle, devendo sua execucéo ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”;
CONSIDERANDO o teor do Oficio Memorando n°. 002/2023-CAOP/Satde, oriundo do Centro de Apoio Operacional da Satde no
qual encaminha o Relatorio de Auditéria n°. 19.207 do Departamento Nacional de Auditoria do DENASUS da se¢do do Maranhéo,
realizado na Secretaria Municipal de Satde de Cururupu, no qual relata condutas administrativas ilicitas, bem como CNES
desatualizado (Constatacdo n°. 648121), Os profissionais cirurgides dentistas das equipes de Salde da Familia/Saude Bucal
selecionadas ndo cumprem a jornada de trabalho registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide-CNES e exigida
para a Estratégia Saude da Familia e Satde Bucal(contestagdo n°. 648124);
RESOLVE:
CONVERTER a presente Noticia de Fato em PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, o qual devera ser concluido no prazo de
1 (um) ano, prorrogavel pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necessarias, por decisdo fundamentada, nos termos do art. 8°, do
ATO REGULAMENTAR CONJUNTO N°. 005/2014-GPGJ-CGMP, objetivando acompanhara as providencias adotadas pela
Secretaria Municipal de Salde para sanar as irregularidades mencionadas no Relatorio de Auditdria n°. 19.207 do Departamento
Nacional de Auditoria do DENASUS da se¢do do Maranhdo, realizado na Secretaria Municipal de Satde de Cururupu, no qual relata
condutas administrativas ilicitas, bem como CNES desatualizado (Constatagdo n°. 648121), Os profissionais cirurgides dentistas das
equipes de Salde da Familia/Saude Bucal ndo cumprem a jornada de trabalho registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude- CNES e exigida para a Estratégia Saide da Familia e Satde Bucal(contestagdo n°. 648124); de modo a subsidiar a futura
adoc¢do das medidas extrajudiciais ou judiciais cabiveis ou promogao de arquivamento, determinando, desde j&, que sejam adotadas
as seguintes providéncias:
1 — Nomeia-se o servidor Flavio Roberto Pereira dos Santos, Técnico Ministerial do Quadro Permanente de Servidores da
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh@o, lotado nesta Promotoria de Justica, para secretariar os trabalhos;
2 - Autue-se, registrando no SIMP;
3 — Expega-se Oficio Requisitando-se da Secretaria Municipal de Salde informagdes e documentos probatdrias quanto as
providencias adotadas no intuito de sanar as irregularidades mencionadas nos autos acerca do CNES desatualizado (Constatacéo n°.
648121), Os profissionais cirurgides dentistas das equipes de Saude da Familia/Saide Bucal ndo cumprem a jornada de trabalho
registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude- CNES e exigida para a Estratégia Salde da Familia e Saude
Bucal(contesta¢do n°. 648124);
4 — Expeca-se Oficio Requisitando-se do DENASUS informag@es e documentos probatdrias quanto as providencias adotadas pelo
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