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Como primeiras diligéncias, DETERMINO:

1- Promova-se a juntada da cdpia integral do processo n° 0801713-78.2022.8.10.0057;

2- Notifique-se o senhor Francisco Matheus Melo Lima para comparecer nesta Promotoria de Justica em dia e horario compativel
com a pauta de audiéncias do judiciario, a fim de prestar esclarecimentos acerca do objeto dos autos;

3- Notifique-se Dheick Sousa Silva, ora investigado, para comparecer nesta Promotoria de Justica em dia e horario compativel com
a pauta de audiéncias do judiciario, a fim prestar declaragdes;

4- Apos, tornar os autos conclusos respeitando o prazo de tramitacéo.

Autue-se. Registre-se. Publique-se.

Santa Luzia/MA, data do sistema.

assinado eletronicamente em 07/08/2023 as 15:07 h (*)
LEONARDO SANTANA MODESTO
PROMOTOR DE JUSTICA

SAO DOMINGOS DO MARANHAO

REC-PJSDM - 22023

Cadigo de validagéo: 5E60F808F4

Ref.: Noticia de Fato - SIMP: 000079-273/2023
RECOMENDACAO

OBJETO: RECOMENDA A CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO QUE INSTITUA, POR LEI, SEU
SITIO ELETRONICO OFICIAL (DIARIOS ELETRONICOS) E PASSE A UTILIZA-LOS PARA AS PUBLICACOES DOS ATOS
OFICIAIS, EM CUMPRIMENTO AO ART. 147, IX, DA CEMA E PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE E
EFICIENCIA (ART. 37 DA CF/88).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotor de Justica que esta subscreve, com fundamento no
artigo 27, 8§ Unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93; art. 6°, inciso XX da Lei Complementar Federal n° 75/93;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, inciso 111, da Constituicdo da Republica; artigo 25, inciso 1V, alinea “a”, da
Lei n® 8.625/93; e artigo 26, 81°, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 13/91;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendacdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa Ihe cabe promover;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Publica, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que o art. 147, inciso IX, da Constitui¢do do Estado do Maranhdo, dispde expressamente que “Art. 147 — Compete
ao Municipio: [...] IX — publicar no sitio eletrdnico oficial do ente municipal, as leis, decretos, editais ou outros atos administrativos
cuja publicidade seja condicdo de eficicia, sem prejuizo de afixacdo em lugar visivel ao povo; (modificado pela Emenda a
Constitui¢do n° 081, de 23/04/2019);

CONSIDERANDO que, em consonancia com os principios constitucionais da Administragdo Publica, o art. 6°, inciso XIlI1, da Lei
n® 8.666/93 prevé, expressamente, a definicdo de imprensa oficial como “veiculo oficial de divulga¢do da Administragdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas
leis”;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o aprovou, em sessao plenéria, a Instrugdo Normativa n° 70/2021,
que disciplina a publicidade, a transparéncia e as publicacfes de atos administrativos municipais na imprensa oficial de entes sujeitos
a jurisdicdo da Corte de Contas maranhense;

CONSIDERANDO que, com a entrada em vigor da Instru¢cdo Normativa n® 70/2021, as publica¢des oficiais dos municipios devem
ser realizadas em Diéario Oficial proprio, instituido por lei especifica, em formato impresso ou eletrénico, atendendo aos principios
da publicidade e da transparéncia;

CONSIDERANDO que a antiga Lei de LicitagBes (Lei n° 8.666/93) previa a divulgacdo em jornal de grande circulagdo para
determinados atos ali especificados e que tal norma foi vetada pela nova Lei n® 14.133/2021, com a justificativa de que “a
determinacédo de publicagdo de contratagdes pUblicas e de editais de licitagdo em jornal de grande circulagdo contraria o interesse
publico por ser uma medida desnecessaria e antiecondmica, tendo em vista que a divulgagdo em sitio eletronico oficial atende ao
principio constitucional da publicidade” ;

CONSIDERANDO que existe uma diversidade de leis que tratam da informatizagdo das publicagdes dos atos oficiais, dentre as
quais, a Lei n® 10.520/2002, o art. 48 da LC n°® 101/2000, a Lei n® 12.547/2011, a Lei n® 13.979/2020, Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacdes e Contratagfes Publicas), dentre outras;

CONSIDERANDO que, em tempos de globalizacdo, era da informacdo e da comunicagdo, em que as distancias foram encurtadas
por veiculos como o telefone e a internet, ndo mais se justifica que alguns municipios, por mais subdesenvolvidos que sejam, se
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recusem e resistam a publicagdo das leis e demais atos expedidos pela Administragdo Pdblica local em sitio eletronico oficial do ente
publico, ainda mais com a determinagao expressa do inciso 1X do art. 147 da CEMA,;
CONSIDERANDO que as publicacdes oficiais em meio eletrdnico deverdo atender aos requisitos de autenticidade, integridade,
validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil, contendo pelo menos:
identificador Gnico e sequencial, ndo sendo permitido haver lacunas nessa sequéncia; ser assinada digitalmente com aplicacdo de
“Carimbo de Tempo”; nfimero do dia, més e ano da edi¢do; numeragéo de paginas; referéncia, no caderno principal, a existéncia de
cadernos anexos; sumario ou indice das matérias publicadas; e referéncia ao ISSN e a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras
— ICP — Brasil, além de outros mecanismos de autenticidade e seguranca que a lei estabeleca ou venha a estabelecer;
CONSIDERANDO que a Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, a
fim de garantir autenticidade, integridade e validade juridica dos documentos em forma eletrénica, como se daréo as aplicacdes de
suporte e as habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realiza¢do de transaces eletrdnicas seguras;
CONSIDERANDO que a Lei n° 14.063/2020 veio regulamentar o uso de assinaturas eletrdnicas em interagdes com entes publicos,
em atos de pessoas juridicas e em questdes de salide, bem como disp&e sobre licencas de softwares desenvolvidos por entes puablicos,
além de alteracdes das Leis n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e da Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001, a fim de resguardar a seguranca necessaria e imprescindivel no processo de transmissao de dados
eletronicos;
CONSIDERANDO que pode constituir ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11, caput (desobediéncia aos principios
constitucionais da administracdo publica) e incisos |1 (retardar indevidamente ato de oficio) e IV, (negar publicidade aos atos oficiais
sob sua responsabilidade), da Lei n°® 8.429/91;
CONSIDERANDO que os atos oficiais, que ndo forem publicados em sitio eletrdnico oficial do municipio, ndo seréo considerados
existentes e nem eficazes, sendo a consequéncia de tais fatos juridicos de responsabilidade dos destinatarios desta Recomendagdo;
CONSIDERANDO que foi encaminhado o0 OFC-CAO-PROAD - 1952023, da lavra do Centro de Apoio Operacional de Defesa do
Patriménio Publico e da Probidade Administrativa (CAO-Proad), dando conta que foi constatado, em relagdo & Camara Municipal
de Sdo Domingos do Maranhdo, a inexisténcia de diario proprio ou de adeséo ao diario da UVCM, em descumprimento ao disposto
no artigo 147, 1X, da Constituicdo Estadual, que determina a publicacdo, em sitio eletrénico do ente municipal, de leis, decretos,
editais ou outros atos administrativos cuja publicidade seja condicéo de eficacia;
CONSIDERANDO que a Presidente da Camara Municipal de Sdo Domingos do Maranhdo, Sra. Irislene Ernandes Nascimento
Cardoso, encaminhou o Oficio n° 14/2023, datado de 29/06/2023, no qual informou que as publicaces eletronicas sdo feitas no
Diério Oficial do Estado do Maranh@o e Jornal Imparcial. E que, em obediéncia a Lei n® 12.527/2011, a Camara Municipal de Séo
Domingos do Maranhdo assegura o acesso as informagdes publicas através do sitio eletrdnico www.cmsaodomingos.ma.gov.br;
CONSIDERANDO, todavia, que, em relacdo a utilizagdo do DOEMA como meio eletronico oficial de publicidade dos 6rgdos
municipais, o CAO-Proad, recentemente, respondeu a uma consulta sobre tal questionamento, indicando ser possivel a sua utilizagéo,
desde que atendidos os requisitos presentes na IN 70/2021, sendo vejamos as conclusdes do Centro de Apoio:
I. E possivel a utilizagdo do Diério Eletronico Estadual como meio oficial de publicidade de 6rgaos do Poder Executivo e Legislativo
Municipais, desde que haja previsdo em lei ou ato normativo municipal, devendo ser observada a exigéncia de publicidade desta
informacéo no sitio eletronico oficial do 6rgao, conforme determina o art. 147, IX, da Constituicdo do Estado do Maranhé&o, para fins
de conhecimento pela sociedade;
I1. A utilizacdo do Diério Oficial do Estado do Maranhdo como meio oficial de publicidade dos atos municipais pressup8e que todas
as publicagBes sejam realizadas no periddico, ndo apenas aquelas que, por imperativo legal, tenham como condigdo de eficacia a
necessidade de veiculagdo nos diarios estaduais e da Unido;
111. A comprovacao dos requisitos de integridade e autenticidade se da através do atendimento dos requisitos estabelecidos na IN n®
70, do TCE/MA, cabendo a prdpria Corte de Contas Estadual promover a aferi¢do de regularidade das publicaces, e de forma
supletiva os demais drgéos de controle;
IV. A publicaco que deixa de se atentar para os requisitos de seguranca, autenticidade e integridade estabelecidos em normativo a
que 0 ente esta sujeito torna o ato invalido e sujeito a questionamentos quanto a sua eficécia e consequente producgéo de efeitos.
CONSIDERANDO que, ap6s comunicacdo do arquivamento da Noticia de Fato n°® 000079-273/2023, a Exma. Promotora-
Coordenadora do referido Centro de Apoio Operacional, Dra. Nahyma Ribeiro Abas, através do OFC-CAO-PROAD - 5492023,
datado de 29/07/2023, informou que, apds nova verificacdo da situa¢do do Diario Eletrénico da Camara Municipal de Sdo Domingos
do Maranhdo, nos dias 10 e 11/07/2023, o Centro de Apoio constatou a manuteng¢do das irregularidades apontadas inicialmente, em
relagdo a impossibilidade de acesso pelo link disponivel no Portal da Transparéncia do Poder Legislativo Municipal;
CONSIDERANDO que, conforme check-list em anexo, foi observado também a inexisténcia de assinatura eletronica, carimbo de
tempo e ISSN nas publicac¢6es no diario oficial eletronico, além de ndo ser possivel consultar o nome e vinculo funcional da pessoa
responsavel pelas publicagdes, contrariando o que consta na IN/TCE/MA n° 70/2021;
CONSIDERANDO, finalmente, que a Recomendagdo Ministerial é instrumento de adverténcia, que serve para fixar o elemento
subjetivo do destinatario e evitar, se possivel, 0 acionamento do Poder Judiciario, para fins de cumprimento da lei, no que pertine ao
dever da administracdo publica de zelar pelo interesse publico;
RESOLVE
RECOMENDAR a Presidente da Camara Municipal de Sdo Domingos do Maranhdo/MA, Sra. Irislene Ernandes Nascimento
Cardoso, a adogédo das medidas cabiveis a fim de sanar as pendéncias acima citadas no Diario Eletronico da Camara Municipal de
S&o Domingos do Maranh&o/MA, notadamente que:
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1. Institua, por meio de lei municipal, sitio eletrénico oficial do érgdo, a fim de dar ampla publicidade aos atos oficiais, em
cumprimento ao inciso 1X do art. 147 da Constitui¢do do Estado do MA — CEMA, bem como aos principios constitucionais previstos
no art. 37, caput, da CF/88, além de diversas previsGes legais, tais como, Leis n° 14.133/2021 (NLLC), LC 101/2000 (art. 48),
8.666/1993 (art. 6°), 10.520/2002, 12.547/2011, 13.979/2020, dentre outras, sem prejuizo das publicacdes nos portais de
transparéncia, de afixacéo em local visivel ao povo ou publicacéo em outros meios previstos em lei;

2. Disponibilize acesso, por meio de link disponivel no Portal da Transparéncia do Poder Legislativo Municipal, ao Diario Eletronico
da Cémara Municipal de S&o Domingos do Maranhdo/MA,

3. Observe os termos da Medida Proviséria n.° 2.200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil,
a fim de garantir autenticidade, integridade e validade juridica dos documentos em forma eletrénica, as aplicagdes de suporte e as
habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagdo de transacdes eletronicas seguras, de forma que, apos a
disponibilizacéo e publicacéo dos atos oficiais em sitio eletrdnico, estes ndo sofram qualquer tipo de modificacdo ou supresséo,
devendo as eventuais retificagcbes serem feitas em publicagdo posterior, respeitando, assim, a autenticidade e integridade das
informacdes, nos termos do art. 8°, § 3°, V, da LAI);

4. Observe a Lei n° 14.063/2020, que regulamenta o uso de assinaturas eletrénicas em interagdes com entes publicos, a fim de
resguardar a seguranca necessaria e imprescindivel no processo de transmissdo de dados eletrénicos;

5. Garanta a adogdo de ferramenta de marcacdo de hora, (carimbo de tempo), nos termos da Resolugdo n° 171/2020, do Comité
Gestor da Infra-Estrutura de Chaves PUblicas-ICP-Brasil e da IN n° 21/2020, do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo,
decorrentes do Decreto Federal n° 6.605/2008 (Dispde sobre o Comité Gestor da ICP-Brasil, sua Secretaria-Executiva e sua Comissdo
Técnica Executiva — COTEC), por ser mecanismo necessario para assegurar que a informacéao digital (ato ou norma oficial do
municipio) existia em data especifica, ou mesmo, se uma assinatura digital foi aplicada antes da revogagao ou expiragdo do certificado
digital correspondente, configurando-se como indispensavel para fins de delimitagcdo e comprovacao da vigéncia dos atos oficiais
publicados em sitio eletrénico do municipio e, também, em cumprimento ao art. 8°, § 3%, V, da LAI;

6. Observe a legislacdo especifica quanto & obrigatoriedade de publicacdo de determinados atos da administragdo publica,
necessariamente, por outros meios de divulgacdo (DOE, DOU, Portal Nacional de Contratagdes Publicas, dentre outros);

7. Garanta que as informacdes disponibilizadas eletronicamente no diario sejam passiveis de busca automatizada de contetudo no
arquivo, conforme preceitua o artigo 8°, § 3°, inciso I1, da Lei 12.527/2011 (LAI);

8. Designe setor e servidores publicos municipais, previamente cadastrados, que ficardo responsaveis pelas publicagfes eletrdnicas
nos didrios.

Fixa-se o prazo de 20 (vinte) dias Uteis para que preste a esta Promotoria de Justica informagdes sobre o acatamento da presente
Recomendacdo ou da apresentacdo de razfes escritas para ndo acata-la, podendo a resposta ser encaminhada ao e-mail desta
Promotoria de Justica, qual seja: pjsaodomingos@mpma.mp.br.

Fica o destinatério da presente Recomendacédo advertido dos seguintes efeitos dela advindos: a) tornar inequivoca a demonstracdo da
consciéncia da ilicitude do recomendado; b) caracterizar o dolo, méa-fé ou ciéncia da irregularidade, por acdo ou omissao, para
viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de acgéo civil pablica por ato de improbidade administrativa quando tal elemento
subjetivo for exigido; c) constituir- se em elemento probatério em sede de agdes civeis ou criminais.

Remeta-se, para conhecimento e providéncias, copia da presente Recomendacéo, instruindo-a com copia do check-list acostado no
ID: 3275953, a todos os vereadores de Sdo Domingos do Maranhdo/MA.

Remeta-se, ademais, copia da presente Recomendacéo, para fins de conhecimento, ao Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas e a Promotora-Coordenadora do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimbnio Publico e da Probidade
Administrativa.

Copia da presente Recomendagdo sera encaminhada, por fim, para conhecimento e divulgacdo no Diario Eletrénico do MPMA,
através do Setor de Coordenacao de Documentacao e Biblioteca, com copia da peca original assinada, além de seu inteiro teor a ser
encaminhado ao e-mail diarioeletronico@mpma.mp.br.

Afixe-se no quadro de avisos da sede da Promotoria de Justica desta Comarca.

S&o Domingos do Maranhdo (MA), data da assinatura eletronica.

assinado eletronicamente em 07/08/2023 as 19:44 h (*)
RODRIGO RONALDO MARTINS REBELO DA SILVA
PROMOTOR DE JUSTICA

SAO JOSE DE RIBAMAR

PORTARIA-3?PJCSJR - 102023
Cadigo de validagdo: 62A79887D6
Ref.: SIMP n° 001079-506/2023
Noticia de Fato n°® 09/2023

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, pela 33 PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO JOSE DE RIBAMAR, com atribuigio
na defesa do idoso, familia, sucessdes, curatela e pessoa com deficiéncia:
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