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II. Autilizagdo do ComprasGov ou outro portal eletronico estaria dentro dos preceitos legais existentes na NLLC e na Lei de regéncia,
no entanto, a contratagdo de portal privado pago deve apresentar ETP (Estudo Técnico Preliminar), que justifique ser mais vantajoso
que o sistema gratuito, devendo ser caracterizado, por critérios objetivos, tais como transparéncia, agilidade, nimero de fornecedores
cadastrados, seguranca de dados e funcionalidades disponibilizadas, que demonstrem ser mais vantajosa a contratagdo do sistema
privado pago (Acérdao n® 2043/21-Plenario Virtual — TCE/PR);

III. Na realizagdo de procedimentos licitatorios a serem conduzidos de forma eletronica, envolvendo inclusive recursos proprios,
municipais ou estaduais, independentemente da legislagdo de regéncia (Lei n° 10.520/2002 ou Lei n® 14.133/2021), atente para o fato
de que, ndo obstante a escolha do sistema possa recair tanto sobre interfaces mantidas por 6rgaos publicos (comprasnet, p. €x.) como
sobre plataformas de mercado, a Administragdo deve justificar os motivos relacionados a viabilidade ou conveniéncia de sua opgao,
a qual deve considerar, dentre outros fatores, a competitividade observada em certames conduzidos por meio do sistema escolhido;
IV. Atente, quando da escolha de determinada interface, para a competitividade que esta pode oferecer a partir do historico de certames
conduzidos por meio dela, em compara¢do com a competitividade observada em outras plataformas, em licitagdes para o0 mesmo
objeto;

V. Ademais, em homenagem ao principio da eficiéncia, orienta-se pela ndo adogdo de multiplas plataformas, evitando-se a utilizagdo
de sistema especifico a depender do objeto;

VI Sempre que optar pela utilizacdo de plataformas de mercado, independentemente da legislacdo de regéncia do procedimento
licitatorio a realizar (Lei n® 10.520/2002 ou Lei n® 14.133/2021), atente para o disposto no Acoérddo TCU n° 1.121/2023 - Plenario,
no sentido de que o sistema informatizado deve prever a possibilidade do pagamento, por parte das empresas interessadas, pela
participagdo em um unico certame, portanto com valor proporcional a esta participacao, e ndo apenas por meio de planos de assinatura
por periodo, e que o valor cobrado a dos licitantes deve estar de acordo com as condigdes usualmente praticadas neste mercado;
VII. Da mesma forma, sempre que optar pela utilizagdo de plataformas de mercado, independentemente da legislagdo de regéncia do
procedimento licitatorio a realizar (Lei n® 10.520/2002 ou Lein® 14.133/2021), abstenha-se de utilizar interfaces que exijam, do 6rgido
publico promotor do certame, dispéndio financeiro direto para a sua utilizagdo, bem como sistemas cuja Unica opgdo de cobranga,
para licitantes interessados, consista num percentual a ser pago apenas por parte da empresa vencedora, tendo por base o valor a ela
adjudicado; e

VIIL Nos Pregoes ou Concorréncias Eletronicos regidos pela Lei n° 14.133/2021, atente para o disposto no art. 175, § 1°, da mesma
norma, no sentido de que a interface de mercado eventualmente escolhida para a condugéo do procedimento deve obrigatoriamente
estar integrada ao PNCP.

Fixa-se o prazo de 15 (quinze) dias para que preste a esta Promotoria de Justica as informacdes sobre o acatamento da presente
recomendacdo ou da apresentagdo de razdes escritas para ndo acata-la, sendo a resposta requisitada nos termos da Lei 8.625/93 (art.
27, paragrafo tinico, inciso IV).

Adverte-se, desde ja, que o ndo cumprimento da presente Recomendagao ensejara a tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive
as tendentes a responsabilizacdo das autoridades eventualmente omissas.

Encaminhe-se copia da presente Recomendacdo a Coordenadoria de Documentagio e Biblioteca para as publicacdes pertinentes.
Remeta-se, para conhecimento, 8 Cadmara Municipal de Cedral, com requerimento de leitura em plenario.

Remeta-se, para fins de conhecimento, ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas.

Afixe-se copia no atrio da Promotoria de Justica da Comarca de Cedral, para conhecimento geral.

Cumpra-se.

Cedral/MA, 12 de setembro de 2023.

assinado eletronicamente em 12/09/2023 as 11:41 h (¥)
RAIMUNDO NONATO LEITE FILHO
PROMOTOR DE JUSTICA

REC-PJCED - 412023

Codigo de validagdo: 1AC22D4D4A

R E C-PJCED - 412023

Vinculada ao Procedimento Administrativo n° 03/2023-PJCED, SIMP 000285-025/2023

Assunto: Recomenda a Camara Municipal de Cedral/MA adequar/regularizar as contratagdes de plataformas eletronicas nos pregdes
e concorréncia eletronicos, de acordo com os principios da economicidade, eficiéncia e competitividade, nos termos das orientagdes
e recomendacdes da NT N° 2556/2023/CGU/MARANHAO, Acordio TCU n® 1.121/2023 — Plenario e jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotor de Justiga signatario, no exercicio das atribuigdes
constitucionais e legais, com arrimo no art. 129, III, CR/88, artigo 8°, §1° da Lei Federal 7.347/1985; nos arts. 6°, inciso XX e 7°,
inciso [, da Lei Complementar n® 75/93; arts. 25, incisos IV, alineas ‘a’, e “b” VIII, 26, caput e incisos, da Lei n° 8.625/93, bem como
no art. 26, inciso V, alinea ‘a’, da Lei Complementar Estadual do Maranhdo n° 013/91, e:
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CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, II, da Constitui¢do da Republica; art. 10, XII, da Lei n°® 8.625/93 ¢ art. 27,
1V, da Lei Complementar n® 13/91;

CONSIDERANDO a previsao do art. 4°, da Resolugdo n° 164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que estabelece a
possibilidade de expedi¢do de recomendagdo em carater preventivo, de modo a salvaguardar interesses, direitos e bens de carater
coletivo, no ambito de atua¢do do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a licitag@o, consoante o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, objetiva assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica nas contratagdes com particulares, garantindo ao mesmo tempo igualdade de
oportunidades para todos os possiveis interessados mediante um procedimento administrativo formal e impessoal;
CONSIDERANDO que ¢ dever do Ministério Publico primar pela correta aplicagdo da lei e, notadamente quanto as contratagdes
publicas, garantir que os entes fiscalizados atuem em consonéncia com os deveres de responsabilidade fiscal e de eficiéncia;
CONSIDERANDO que a NLLC (Lei n° 14.133/2021), “estabelece normas gerais de licitagdo e contratag@o para as Administragoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios™;

CONSIDERANDO o advento da Lei n® 14.133/2021, que institui novas regras gerais de licitagdes e contratos, € passam a viger,
definitivamente, a partir do dia 29/12/2023 (Lei Complementar n® 198/2023), quando serdo revogadas integralmente as Leis n.°s
8.666/93, 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e arts. 1°a 47-A, da Lei n® 12.462/2011 (Lei que cria o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas — RDC);

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei n® 8.666/1993, é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (art. 3°, §1°, I);
CONSIDERANDO que o prévio recolhimento de taxas ou emolumentos somente ¢ permitido no caso de fornecimento do edital,
limitado ao valor do custo efetivo de reprodugao grafica da documentagdo fornecida (art. 32, §5°);

CONSIDERANDO que, no ambito do Poder Executivo Federal, o Pregdo Eletronico ¢ atualmente regulamentado pelo Decreto n°
10.024/2019, também aplicavel aos demais entes federativos (Estados, Distrito Federal e Municipios), especialmente, quando da
utilizag@o de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, exceto nos
casos em que houver regulamentagiio especifica em sentido contrario (inteligéncia do art. 1°) e, desde que, obviamente, o objeto se
enquadre na categoria de bem ou servigo comum;

CONSIDERANDO que, consoante previsao do art. 5°, do Decreto n® 10.024/2019, os 6rgaos e entidades federais devem realizar seus
Pregdes Eletronicos por meio do Sistema de Compras do Governo Federal, disponivel no endereco eletronico:
www.comprasgovernamentais.gov.br, conhecido como Comprasnet, ou Compras.gov.br;

CONSIDERANDO que os demais entes federativos, nos termos do art. 5°, § 2°, do Decreto n° 10.024/2019, nos casos de aplicacdo
de recursos decorrentes de transferéncias voluntarias celebradas com a Unido, além da opgéo de licitar pelo Comprasnet, poderao
utilizar sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam integrados a plataforma de operacionalizagido
das modalidades de transferéncias voluntarias, atualmente denominada Transferegov.br;

CONSIDERANDO que, nos termos do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, para a aquisicdo de bens e a contratacio de
servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregéo eletronico ou dispensa eletronica é obrigatdria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentagio especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse;

CONSIDERANDO as dificuldades de participagdo de empresas interessadas em certames eletronicos promovidos por diversos
municipios maranhenses, em razao de cobrangas de assinatura por softwares utilizados por 6rgéos publicos;

CONSIDERANDO que, conforme ja decidido pelo TCU, o Pregdo Eletronico propicia maior competitividade entre potenciais
fornecedores, favorecendo a economia na aquisi¢do dos bens, com melhor possibilidade de alcance de propostas mais vantajosas,
pelas caracteristicas dessa disputa (Processo 002.497/2014-0);

CONSIDERANDO que, além das exigéncias constantes nos §§1° a 3° do art. 2° da Lei n° 10.520/2002, o Decreto n° 10.024/2019,
previu para os entes subnacionais e nas hipdteses em que ¢é aplicavel, uma nova exigéncia a ser observada, qual seja, de que o sistema
utilizado, quer proprio ou disponivel no mercado, seja integrado a plataforma Transferegov.br;

CONSIDERANDO que, no contexto da Lei n® 14.133/21, ¢ vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, ou sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato (art. 9°);

CONSIDERANDO que a regra na NLLC ¢ a realizagio de licitagdes de forma eletronica, independentemente da modalidade e que
tal obrigagdo sera exigida para Prefeituras de cidades com até 20 mil habitantes somente a partir de abril de 2027, conforme art. 17,
§2°, c/c art. 176, 1I;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 previu que o sistema de contratagdo nativo do PNCP (comprasnet ou compras.gov.br)
o qual esta disponivel para uso pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos,
contudo, a Lei ndo torna obrigatoria a utilizagdo exclusiva deste sistema, permitindo a utilizagdo de softwares diversos, desde que
seja mantida a integracdo com o Portal;

CONSIDERANDO que a NLLCA criou o PNCP — Portal Nacional de Contratagdes Publicas, o qual funciona como um grande
repositorio das informagdes relacionadas as contratagdes feitas com base na norma, inclusive dispondo de ferramenta/sistema
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eletronico gratuito para a realizagdo de sessdes publicas de licitagdo, denominado Comprasnet ou Compras.gov.br para acesso dos
entes publicos;

CONSIDERANDO que a Instrugdo Normativa SEGES n°® 73/2022 dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor
preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens, servi¢os e¢ obras, no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, também aplicavel aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital ou
municipal que executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 7° da IN SEGES 73/2022, para 6rgaos e entidades federais, a licitagdo eletronica sera
obrigatoriamente realizada por meio do Sistema de Compras do Governo federal, Comprasnet, ou Compras.gov.br, disponivel no
enderego eletronico www.gov.br/compras;

CONSIDERANDO que o art. 5°, 111, da Lei n° 10.520/2002, traz que a exigéncia de pagamento de taxas e emolumentos, cuja previsao
se refere a cobranga feita as empresas licitantes, ndo podera ser superior aos custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da
informagao, dispositivo, a propdsito, sem equivalente na NLLCA;

CONSIDERANDO que, na esteira da Lei n® 10.520/02, existem diversas decisdes de Tribunais de Contas, que preveem a faculdade
de se estabelecer a exigéncia de pagamento de taxas para a utilizag@o de recursos de tecnologia da informacgao, desde que limitados
aos custos efetivos de sua utilizagdo, conforme restar disciplinado em regulamento proprio, além da comprovagéo de que os val ores
arrecadados se limitam ao efetivo custo dos servigos de tecnologia de informag@o com a correlata fiscalizag@o por parte do municipio
adotante da plataforma quanto a efetiva aplicacdo desses valores;

CONSIDERANDO que o Plenario do TCU, no Acérddo n° 1.121/2023 entendeu ser cabivel em pregdes eletronicos realizados com
recursos federais, a cobranga de valores da empresa licitante, desde que estes sejam razoaveis, ou seja, que ndo funcionem como
barreira ou restrigdo indevida a participacdo nos certames, e desde que seja assegurada a possibilidade de pagamento para a
participagdo em licitag@o Unica, além da possibilidade do cotejamento com os valores praticados por outras plataformas;
CONSIDERANDO que a CGU/MA emitiu a Nota Técnica n° 2.556/2023/CGU/MARANHAO (PROCESSO N° 00209.100226/2022-
97) analisando alternativas de utilizacdo de sistemas de Pregéo e Concorréncia Eletronicos, por Prefeituras do Maranhdo, para a
contratacdo de empresas visando a execugdo de programas do Governo Federal por intermédio de repasses envolvendo transferéncias
legais e voluntarias, visando eventuais medidas a serem tomadas pelos gestores publicos, a fim de resguardar o carater competitivo
das licitagdes;

CONSIDERANDO que a NT N° 2556/2023/CGU/MARANHAO foi emitida pela CGU/MA, a partir do Oficio CAOP-Proad-
1762022, em razdo de representagdes aportadas na Ouvidoria do Ministério Publico e de dentincias/representagdes protocoladas no
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA) com noticias de irregularidades na utilizagdo de determinados sistemas
utilizados por diversos municipios maranhenses, notadamente em decorréncia da suposta cobranca indevida e abusiva de valores
tanto pelo ente publico quanto pelos interessados em participar de certames eletronicos com possivel restricdo ao carater competitivo
das licitagdes;

CONSIDERANDO que existe uma profusio de aplicativos de Pregdo Eletronico sendo utilizados por gestores publicos, tanto do
executivo quanto do legislativo no Estado do Maranhao, na execugio de programas do Governo Federal, e que foram identificados,
na analise da CGU/MA, 11 sistemas ou plataformas de Pregdes Eletronicos utilizados nas Prefeituras do Estado;
CONSIDERANDO que, embora nio seja de utilizagdo obrigatoria por Estados e Municipios, o Comprasnet € a Uinica plataforma que,
dentre as 11 observadas pela CGU, na NT N° 2556/2023/CGU/MARANHAO nio gera nenhum dispéndio financeiro direto nem para
0 6rgo publico promotor do certame nem para as empresas interessadas;

CONSIDERANDO que o Comprasnet ¢ mantido pelo Governo Federal e ndo cobra valores de 6rgdos ptblicos para a sua utilizagao,
nem das empresas licitantes;

CONSIDERANDO que dada a auséncia de regulamentacao especifica e tendo disponivel o sistema Comprasnet ou outros sistemas
publicos, ainda que apenas preferencialmente, em razdo da esfera de discricionariedade dos Gestores ptblicos, deve ser ressalvado,
por 6bvio, que a deferéncia a discricionariedade ndo confere a Administragdo irrestritos poderes para, arbitrariamente e sem critérios
objetivos, optar pela adogdo de determinada interface sem a devida motivagdo, devendo obediéncia ao principio da economicidade;
CONSIDERANDO que deve ser observada na escolha das plataformas os custos da contratagdo (critério econdmico) e da
competitividade oferecida por cada uma das diversas interfaces apresentadas e a Administracdo devera acautelar-se para eleger aquele
provedor que atenda, a um s6 tempo, tanto o interesse da Administragdo Publica quanto dos administrados;

CONSIDERANDO a anélise da CGU na NT N° 2556/2023/CGU/MARANHAO, item 6.18, de que ndo ha como se considerar natural
ou aceitavel o fato de uma empresa ser compelida a desembolsar mais de R$ 10 mil, ou mesmo mais de R$ 6 mil reais pela
participagdo e vitoria em itens de uma unica licitagdo, independentemente do valor a ela adjudicado;

CONSIDERANDO que, ap6s a divulgacio da Nota Técnica n° 2.556/2023/CGU/MARANHAO, ja se tem observado a adaptagdo de
plataformas de mercado ao Acorddo TCU n°® 1.121/2023 — Plenario, mediante o estabelecimento de planos de pagamento por
participagio unica;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas, no ambito da Rede de Controle, e com arrimo nas informagoes da Nota
Técnica emitida pela Controladoria Geral da Unido (Nota Técnica n® 2556/2023/MARANHAO) protocolou junto ao Tribunal de
Contas do Estado representagdes em face de diversos municipios requerendo fiscalizagdo com o objetivo de apurar se a adogdo de
determinada plataforma atende ao principio da eficiéncia, além de outras medidas;

CONSIDERANDO que o TCE/PR, no Acorddo n°® 2043/21-Plenario Virtual entendeu que ndo € possivel a contratagdo por dispensa
de licitagdo de plataforma digital para a realizagdo de pregdo eletronico e que o ato deve ser precedido de estudo em relagdo as
solugdes tecnologicas existentes, sem contemplar apenas o critério financeiro;
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CONSIDERANDO que o TCE/PR, no acoérdao citado, entendeu que a utilizagdo do ComprasGov ou outro portal eletronico estaria
dentro dos preceitos legais existentes na NLLC, no entanto, a contratagdo de portal privado pago deve apresentar ETP que justifique
ser mais vantajoso que o sistema gratuito, devendo ser caracterizado, por critérios objetivos, tais como transparéncia, agilidade,
nimero de fornecedores cadastrados, seguranga de dados e funcionalidades disponibilizadas, que demonstrem ser mais vantajosa a
contratagdo do sistema privado pago;

CONSIDERANDO que em decisdo monocratica, o Conselheiro TCE-ES, no Processo TC: 03438/2023-1, suspendeu uso de
plataforma de pregdo eletronico em 16 municipios capixabas para que somente utilizem sistemas (plataformas) eletronicas de
licitagdes publicas em que, na forma da legislacdo, somente cobre taxas autorizadas (art. 32 da Lei 8666/93; art. 5°, III, da Lei
10520/02 e art. 176 da Lei 14.133/21 ou que sejam gratuitos;

CONSIDERANDO que, em obediéncia aos principios da Administragéo Publica (art. 37, caput, CF), bem como aqueles do art. 5° da
Lei n° 14.133/21, ndo se pode admitir que drgaos publicos jurisdicionados se utilizem de plataformas que claramente prejudicam a
competitividade nos certames, uma vez que o desembolso de milhares de reais pela vitdria na disputa de itens em licitagdes, em
alguns casos antes mesmo da celebragéio do contrato e da execugdo da avenga, inegavelmente tende a repelir empresas interessadas;
CONSIDERANDO que, nos termos da licao de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a boa administragdo ¢ um dever constitucional
de quem quer que se proponha a gerir, de livre e espontanea vontade, interesses publicos. Por isso mesmo, em contrapartida, a boa
administrag@o corresponde a um direito civico do administrado — implicito na cidadania. (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo.
Curso de direito administrativo: parte introdutoria, parte geral e parte especial, 15* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 119);
CONSIDERANDO que, nos termos da doutrina de Juarez Freitas, o direito a boa administracdo publica, trata-se do direito
fundamental a administragdo publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivagio,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participagdo social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. A
tal direito, corresponde o dever de a administragio publica observar, nas relagdes administrativas, a cogéncia da totalidade dos
principios constitucionais que a regem;

CONSIDERANDO que discricionariedade é a margem de “liberdade” que remanesce ao administrador para cumprir o dever de
adotar a solug@o mais adequada a satisfagdo da finalidade legal, dando concretude ao principio da eficiéncia;

CONSIDERANDO que o principio da indisponibilidade do interesse publico, pedra angular do regime juridico de Direito
Administrativo, impinge ao gestor publico obrigacdes que garantam uma atuacdo afivelada a realizacdo dos interesses da sociedade,
pois estes ndo estdo a livre disposi¢cdo do administrador;

CONSIDERANDO, finalmente, que a Recomendacdo Ministerial é instrumento de adverténcia que serve para fixar o elemento
subjetivo do destinatario e evitar, se possivel, o acionamento do Poder Judiciario para fins de corre¢do de atos administrati vos;
RECOMENDA a Camara Municipal de Cedral/MA, na pessoa do seu Presidente, bem como a quem venha lhe suceder no cargo:

1. Caso seja mais vantajosa para a Administragdo a contratacio da plataforma do Ministério da Economia (ComprasGov/Comprasnet),
que ¢ disponibilizada gratuitamente, e houver a possibilidade de competicdo entre interessados, deve ser usada preferencialmente nas
licitagdes eletronicas, em razdo dos principios da eficiéncia, economicidade e competitividade (Acordio n°® 2043/21-Plenario Virtual
— TCE/PR);

II. A utilizagdo do ComprasGov ou outro portal eletronico estaria dentro dos preceitos legais existentes na NLLC e na Lei de regéncia,
no entanto, a contratacdo de portal privado pago deve apresentar ETP (Estudo Técnico Preliminar), que justifique ser mais vantajoso
que o sistema gratuito, devendo ser caracterizado, por critérios objetivos, tais como transparéncia, agilidade, nimero de fornecedores
cadastrados, seguranga de dados e funcionalidades disponibilizadas, que demonstrem ser mais vantajosa a contratacdo do sistema
privado pago (Acordao n° 2043/21-Plenario Virtual — TCE/PR);

III. Na realizagdo de procedimentos licitatorios a serem conduzidos de forma eletronica, envolvendo inclusive recursos proprios,
municipais ou estaduais, independentemente da legislacdo de regéncia (Lei n° 10.520/2002 ou Lei n°® 14.133/2021), atente para o fato
de que, ndo obstante a escolha do sistema possa recair tanto sobre interfaces mantidas por 6rgéos publicos (comprasnet, p. ex.) como
sobre plataformas de mercado, a Administracdo deve justificar os motivos relacionados a viabilidade ou conveniéncia de sua opgao,
a qual deve considerar, dentre outros fatores, a competitividade observada em certames conduzidos por meio do sistema escolhido;
IV. Atente, quando da escolha de determinada interface, para a competitividade que esta pode oferecer a partir do historico de certames
conduzidos por meio dela, em comparagdo com a competitividade observada em outras plataformas, em licitagdes para o mesmo
objeto;

V. Ademais, em homenagem ao principio da eficiéncia, orienta-se pela ndo adogdo de multiplas plataformas, evitando-se a utilizagdo
de sistema especifico a depender do objeto;

VL Sempre que optar pela utilizagdo de plataformas de mercado, independentemente da legislagao de regéncia do procedimento
licitatorio a realizar (Lei n® 10.520/2002 ou Lei n° 14.133/2021), atente para o disposto no Acoérddo TCU n° 1.121/2023 - Plenario,
no sentido de que o sistema informatizado deve prever a possibilidade do pagamento, por parte das empresas interessadas, pela
participagdo em um unico certame, portanto com valor proporcional a esta participagdo, e ndo apenas por meio de planos de assinatura
por periodo, e que o valor cobrado a dos licitantes deve estar de acordo com as condi¢des usualmente praticadas neste mercado;
VII. Da mesma forma, sempre que optar pela utilizagdo de plataformas de mercado, independentemente da legislagdo de regéncia do
procedimento licitatorio a realizar (Lei n® 10.520/2002 ou Lei n® 14.133/2021), abstenha-se de utilizar interfaces que exijam, do 6rgéo
publico promotor do certame, dispéndio financeiro direto para a sua utilizagdo, bem como sistemas cuja tnica op¢do de cobranga,
para licitantes interessados, consista num percentual a ser pago apenas por parte da empresa vencedora, tendo por base o valor a ela
adjudicado; e
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VIIIL Nos Pregdes ou Concorréncias Eletronicos regidos pela Lei n® 14.133/2021, atente para o disposto no art. 175, § 1°, da mesma
norma, no sentido de que a interface de mercado eventualmente escolhida para a condugdo do procedimento deve obrigatoriamente
estar integrada ao PNCP.

Fixa-se o prazo de 15 (quinze) dias para que preste a esta Promotoria de Justica as informagdes sobre o acatamento da presente
recomendagdo ou da apresentagdo de razdes escritas para ndo acata-la, sendo a resposta requisitada nos termos da Lei 8.625/93 (art.
27, paragrafo tnico, inciso IV).

Adverte-se, desde ja, que o ndo cumprimento da presente Recomendacdo ensejara a tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive
as tendentes a responsabilizacdo das autoridades eventualmente omissas.

Encaminhe-se copia da presente Recomendagdo a Coordenadoria de Documentag@o e Biblioteca para as publicagdes pertinentes.
Remeta-se, para fins de conhecimento, ao Procurador-Geral do Ministério Ptiblico de Contas.

Afixe-se copia no atrio da Promotoria de Justica da Comarca de Cedral, para conhecimento geral.

Cumpra-se.

Cedral/MA, 12 de setembro de 2023.

assinado eletronicamente em 12/09/2023 as 11:43 h (¥*)
RAIMUNDO NONATO LEITE FILHO
PROMOTOR DE JUSTICA

REC-PJCED - 422023
Codigo de validacdo: 6EOADC8A03

R E C-PJCED - 422023

Vinculada ao Procedimento Administrativo n° 04/2023-PJCED, SIMP 000286-025/2023

Assunto: Recomenda ao Municipio de Porto Rico do Maranhdo/MA adequar/regularizar as contratacdes de plataformas eletronicas
nos pregdes e concorréncia eletronicos, de acordo com os principios da economicidade, eficiéncia e competitividade, nos termos das
orientagdes e recomendacdes da NT N° 2556/2023/CGU/MARANHAO, Acérdido TCU n° 1.121/2023 — Plenério e jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotor de Justiga signatario, no exercicio das atribui¢des
constitucionais e legais, com arrimo no art. 129, III, CR/88, artigo 8°, §1° da Lei Federal 7.347/1985; nos arts. 6°, inciso XX e 7°,
inciso I, da Lei Complementar n® 75/93; arts. 25, incisos IV, alineas ‘a’, e “b” VIII, 26, caput e incisos, da Lei n° 8.625/93, bem como
no art. 26, inciso V, alinea ‘a’, da Lei Complementar Estadual do Maranhao n° 013/91, e:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, II, da Constituicdo da Republica; art. 10, XII, da Lei n°® 8.625/93 e art. 27,
1V, da Lei Complementar n° 13/91;

CONSIDERANDO a previsdo do art. 4°, da Resoluc@o n° 164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que estabelece a
possibilidade de expedigdo de recomendagio em carater preventivo, de modo a salvaguardar interesses, direitos e bens de carater
coletivo, no ambito de atuagdo do Ministério Ptblico;

CONSIDERANDO que a licitagdo, consoante o disposto no art. 37, XXI da Constituigio Federal, objetiva assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica nas contratagdes com particulares, garantindo ao mesmo tempo igualdade de
oportunidades para todos os possiveis interessados mediante um procedimento administrativo formal e impessoal;
CONSIDERANDO que ¢ dever do Ministério Publico primar pela correta aplicacdo da lei e, notadamente quanto as contratagdes
publicas, garantir que os entes fiscalizados atuem em consonéncia com os deveres de responsabilidade fiscal e de eficiéncia;
CONSIDERANDO que a NLLC (Lei n° 14.133/2021), “estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”;

CONSIDERANDO o advento da Lei n® 14.133/2021, que institui novas regras gerais de licitagdes e contratos, ¢ passam a viger,
definitivamente, a partir do dia 29/12/2023 (Lei Complementar n° 198/2023), quando serdo revogadas integralmente as Leis n.%s
8.666/93, 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e arts. 1°a 47-A, da Lei n® 12.462/2011 (Lei que cria o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas — RDC);

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei n® 8.666/1993, é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagio, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (art. 3°, §1°, I);
CONSIDERANDO que o prévio recolhimento de taxas ou emolumentos somente ¢ permitido no caso de fornecimento do edital,
limitado ao valor do custo efetivo de reproducao grafica da documentagéo fornecida (art. 32, §5°);

CONSIDERANDO que, no ambito do Poder Executivo Federal, o Pregdo Eletronico ¢ atualmente regulamentado pelo Decreto n°
10.024/2019, também aplicavel aos demais entes federativos (Estados, Distrito Federal e Municipios), especialmente, quando da
utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, exceto nos
casos em que houver regulamentagio especifica em sentido contrario (inteligéncia do art. 1°) e, desde que, obviamente, o objeto se
enquadre na categoria de bem ou servigo comum,;

CONSIDERANDO que, consoante previsao do art. 5°, do Decreto n® 10.024/2019, os orgéos e entidades federais devem realizar seus
Pregdes Eletronicos por meio do Sistema de Compras do Governo Federal, disponivel no endereco -eletronico:
www.comprasgovernamentais.gov.br, conhecido como Comprasnet, ou Compras.gov.br;

15

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO - Av. Prof. Carlos Cunha n.°, 3261 Calhau. CEP: . 65076-820. Fone: (98) 3219-1600.
Diario Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Maranhdo - www.mpma.mp.br
Coordenadoria de Documentagao e Biblioteca - Fone: (98) 3219-1656 / Fax: (98) 3219-1657. E-mail: diarioeletronico@mpma.mp.br



