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PEDREIRAS

REC-1°PJPED - 122023

Cadigo de validagdo: 57EC8EE9DE
RECOMENDACAO

Ref.: Inquérito Civil n° 002700-278/2023

Assunto: Nepotismo na Secretaria de Educagdo Municipal

RECOMENDAGAO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N° 13 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRATICA
VEDADA PELO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO. A prética do nepotismo, direto ou cruzado, pode ocorrer em todos 0s
Poderes e esta relacionada ao descumprimento dos principios dispostos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, ndo sendo as
hipoteses enumeradas na Simula Vinculante n® 13 do E. STF um rol taxativo.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por meio do Promotor de Justica signatario, no exercicio das
atribuicdes conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos I, 11l e IX, da Constituicdo da Republica, art. 6°, XX, da Lei
Complementar n° 75/93, art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei n° 8.625/93 e demais dispositivos pertinentes a espécie;

Considerando que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

Considerando que, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

Considerando que, nos termos da Sumula Vinculante n® 13 do STF —Supremo Tribunal Federal “A nomeagdo de cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca ou, ainda, de funcédo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal”,
caracteriza, pois, improbidade administrativa;

Considerando que a pratica do nepotismo, direto ou cruzado, pode ocorrer entre todos os Poderes e estd relacionada ao
descumprimento dos principios dispostos no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal, ndo sendo as hipoteses enumeradas na
Stmula Vinculante n® 13 do E. STF um rol taxativo. A andlise deve ocorrer caso a caso, cabendo sempre & Municipalidade agir em
conformidade com os principios da impessoalidade e da moralidade, insculpidos na Carta Federal;

Considerando que, de acordo com o Conselho Nacional de Justiga “Nepotismo ¢ o favorecimento dos vinculos de parentesco nas
relagdes de trabalho ou emprego. As praticas de nepotismo substituem a avaliagdo de mérito para o exercicio da fungéo publica pela
valorizacéo de lagos de parentesco. Viola as garantias constitucionais de impessoalidade administrativa, na medida em que estabelece
privilégios em fung¢des de relacdo de parentesco e desconsidera a capacidade técnica para o exercicio do cargo publico. O nepotismo
esta estritamente vinculado a estrutura de poder dos cargos e funcdes da administracéo e se configura quando, de qualquer forma, a
nomeacdo do servidor ocorre por influéncia de autoridade ou agentes publicos ligados a esse servidor por lagos de parentesco.
SituacgBes de nepotismo s6 ocorrem, todavia, quando as caracteristicas do cargo ou fun¢do ocupada habilitam o agente a exercer
influéncia na contratacéo ou nomeacéao de um servidor. Dessa forma, na nomeacéo de servidor para o exercicio de cargos ou fungdes
publicas, a mera possibilidade de exercicio dessa influéncia basta para a configuragdo do vicio e para configuragdo do nepotismo.” ;
Considerando que o STF dispde que ao editar a Siumula Vinculante n® 13, embora ndo se tenha pretendido esgotar todas as
possibilidades de configuragdo de nepotismo na Administragdo Publica, erigiram-se critérios objetivos de conformacéo, a saber: i)
ajuste mediante designaces reciprocas, quando inexistente a relacdo de parentesco entre a autoridade nomeante e 0 ocupante do
cargo de provimento em comissdo ou funcdo comissionada; ii) relagdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante;
iii) relacdo de parentesco entre a pessoa nomeada e 0 ocupante de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento a quem estiver
subordinada e iv) relagéo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia hierarquica ou funcional sobre
a autoridade nomeante. A incompatibilidade da pratica enunciada na Simula Vinculante n® 13 com o art. 37, caput, da CF/88 nao
decorre diretamente da existéncia de relagdo de parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor piblico ocupante de
cargo em comissdo ou funcdo comissionada, mas da presuncdo de que a escolha para ocupar cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento tenha sido direcionada a pessoa com relagdo de parentesco com alguém que tenha potencial de interferir no processo
de selecdo (RE 807383 AgR, Relator: Min. DIAS TOFFOLLI, Segunda Turma, julgado em 30/06/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-176 DIVULG 09-08-2017 PUBLIC 10-08-2017; grifos aditados);
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Considerando que o cargo de Coordenagdo Pedagdgica possui natureza eminentemente administrativa e ndo politica, por ser a pessoa
escolhida e associada ao Titular de uma pasta (Salde, Educacéo, etc.) para auxilia-lo em suas fungdes, agindo de acordo com as
determinacdes deste, e, portanto, esta sujeito & vedagdo da prética de nepotismo prevista na Simula Vinculante n° 13;

Considerando que o art. 1.594 do Codigo Civil nos permite definir que os pais e os filhos sdo parentes de 1° grau; os irmaos, avos e
netos sdo parentes de 2° grau; e os bisavos, tios, sobrinhos e bisnetos séo parentes de 3° grau. E, com rela¢do ao parentesco por
afinidade, prevé o art. 1.595 que cada cOnjuge ou companheiro é aliado aos parentes do outro pelo vinculo da afinidade e que,
portanto, todos esses estéo incluidos na precitada vedagdo sumular;

Considerando a constatacéo, conforme farta documentacéo acostada ao Inquérito Civil/SIMP 002700-278/2022, de que o Prefeito de
Trizidela do Vale/MA, o Sr. Deibson Pereira Freitas, nomeou a prépria mae, a Sra. Francisca Rosa Pereira Freitas, para o cargo
comissionado de coordenadora pedagdgica (Portaria de nomeacéo n° 149-A/2021 - GP, datada de 13 de janeiro de 2021;
Considerando que tal situacdo fere o entendimento sumulado pelo E. STF, porquanto se refere & nomeagéo de ascendente em linha
reta da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou
de fun¢do gratificada, bem como diante da possibilidade de comprometimento da autonomia e da independéncia estrutural que devem
estar presentes na relacéo travada entre o Prefeito Municipal e a Administracdo, configura nepotismo.

Considerando que a Lei Municipal n® 190/2009, que dispde sobre o Plano de Cargo e Carreira e Remuneragao dos Profissionais de
Educacdo Bésica do Municipio de Trizidela do Vale ndo dispde sobre os critérios para a nomeacdo da fungdo de coordenagdo
pedagdgica;

Resolve RECOMENDAR ao Municipio de Trizidela do Vale/MA, na pessoa de seu Prefeito Municipal, Sr. Deibson Pereira Freitas,
a fim de se afastar o inconstitucional e vedado nepotismo direto ou indireto:

1. EXONERE, imediatamente, a servidora Francisca Rosa Pereira Freitas do cargo em comissdo de coordenagdo pedagdgica, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de serem tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Requisita-se que seja encaminhado no prazo de 10 (dez) dias Uteis a esta Promotoria de Justica, DOCUMENTO COMPROBATORIO
dos atos administrativos praticados para o cumprimento desta Recomendacéo.

Publique-se.

Cumpra-se.

Pedreiras/MA, data e assinatura eletrénicas.

assinado eletronicamente em 04/10/2023 as 14:34 h (*)
JULIO ADERSON BORRALHO MAGALHAES SEGUNDO
PROMOTOR DE JUSTICA
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