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RECOMENDACAO N° 19 DE AGOSTO DE 2023

Recomendacéo aos agentes de seguranca publica para que procedam, no &mbito de procedimento respectivo, com vista ao
enfrentamento da intolerancia religiosa nas abordagens policiais a titulo de fiscalizagdo acerca de suspeita de polui¢cdo sonora ou
exigéncia de documentos dos locais de culto.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por sua Promotora de Justica, Titular da 12 Promotoria de Justica
Criminal de Bacabal/MA, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelos artigos 129, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988,
e artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal n® 75/93, resolve expedir a presente RECOMENDAGCAO, fazendo-a nos
seguintes termos:

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil possui como fundamento estruturante a dignidade da pessoa humana (art.

1°, CF/88);
CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, I, CF/88); reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3° Ill, CF/88); promover o bem de todos, sem

preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, IV, CF/88);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, é fungdo institucional do Ministério Publico zelar pela
protecdo dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, na perspectiva constitucional, o Ministério Publico é funcéo essencial a justi¢a, comprometido com a defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis e que o éxito na promogao da justica supde a efetiva protecao desses direitos;
CONSIDERANDO que o planejamento nacional do Ministério Publico brasileiro estabelece a necessidade de retornos Gteis para a
sociedade, orientados para a defesa dos direitos fundamentais, a transformacéo social e a inducéo de politicas publicas, objetivos que
supdem a producdo de resultados concretos e aptos a promover a efetividade dos direitos defendidos e protegidos pela instituicao,
com enfoque na celeridade, na ampliagdo da atuagéo extrajudicial e em uma atuagfo proativa, efetiva, preventiva e resolutival'];
CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro é Estado-Parte da Convencao Internacional sobre a Eliminac&o de Todas as Formas de
Discriminacéo Racial da Organizacdo das Nagfes Unidas e da Declaragdo de Durban formulada na Il Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminacéo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata de 2001,

CONSIDERANDO a Convengéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, de
junho de 2013, promulgada pelo Decreto n® 10.932, de 10 de janeiro de 2022, nos termos do art. 5°, § 3°, da Constitui¢do Federal,
com forga de emenda constitucional;?

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil possui como fundamento estruturante a dignidade da pessoa humana (art.

1°, CF/88);
CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, I, CF/88), reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Ill, CF/88), promover o bem de todos, sem

preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, IV, CF/88) e, ainda, que nas

relagdes internacionais o Estado Brasileiro se pauta no repudio ao racismo (art. 4°, inc. VIII, CF/88);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituigdo Federal, é funcéo institucional do Ministério Publico zelar pela

protecéo dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, na perspectiva constitucional, o Ministério Publico é funcéo essencial a justica, comprometido com a defesa

dos interesses sociais e individuais indisponiveis e que 0 éxito na promocdo da justiga supde a efetiva protecdo desses direitos;

CONSIDERANDO as previsfes constitucionais relativas a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca e a vedagdo a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes

o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a

colaboragdo de interesse publico;

CONSIDERANDO os termos da Lei n® 7.716/89, que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, e da Lei n°

11.635/07, que institui o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa;

CONSIDERANDO os instrumentos internacionais de direitos humanos, especialmente a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, a Declaracéo para Eliminagdo de todas as Formas de Intolerancia e Discriminagdo com Base em Religido ou Convicgéo,

a Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias, a Declaracéo de Principios sobre a Tolerancia e a Declaragédo

Universal sobre a Diversidade Cultural;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.966/14 incluiu o inc. VIl ao art. 1° da Lei n® 7.34785 (Lei da Acéo Civil Publica), para atribuir

a0 Ministério Publico a promogédo da agdo civil publica de responsabilidade por danos morais ¢ patrimoniais causados “a honra e

dignidade de grupos raciais, étnicos e religiosos”;

CONSIDERANDO que a Lei n°. 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) prevé a implementacdo de diversas politicas de

promocdo da igualdade racial, na area da Salde, Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, Liberdade de Consciéncia e de Crenga, Acesso
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a Terra, Moradia e Trabalho, entre outras, bem como hip6teses especificas de atuacdo do Ministério Publico na fiscalizagdo dessas
politicas e na responsabilizacdo criminal por atos de discriminagdo racial ou intolerancia religiosa, em especial nos artigos 24, 52 e
55;

CONSIDERANDO as disposicdes do Se¢do VII (Do Direito a Liberdade Religiosa, de Consciéncia e de Crencga), do Capitulo 111, da
Lei estadual n® 11.399/2020 (Estatuto Estadual da Igualdade Racial);

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 40, de 9 de agosto de 2016, que recomenda a criagdo de 6rgéos especializados na promogéao da
igualdade étnico-racial, a inclusdo do tema em editais de concursos e o0 incentivo a formacéo inicial e continuada sobre o assunto;
CONSIDERANDO que o novo perfil constitucional do Ministério PUblico exige uma instituicdo atuante e resolutiva;
CONSIDERANDO os eixos reconhecimento, justica, desenvolvimento e discriminagdo maltipla ou agravada do Programa de
Atividades para a Implementacéo da Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2024);

CONSIDERANDO que o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do Estado do Maranh&o, Dr. Eduardo Jorge Hiluy
Nicolau, expediu 0 ATO-GPGJ-12/2021 que instituiu o Programa de Atuacdo em Defesa de Direitos Humanos (PADHUM) e d&
outras providéncias;

CONSIDERANDO que o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica do Estado do Maranhdo, Dr. Eduardo Jorge Hiluy
Nicolau, expediu a Recomendagdo-REC- GPGJ-102022 que dispde sobre o Plano de Atuacdo em Defesa dos Direitos Humanos
(PADHUM) para o enfrentamento do racismo, da LGBTfobia e da intolerancia religiosa;

CONSIDERANDO que este 6rgao ministerial aderiu ao Plano de Atuagdo em Direitos Humanos (PADHUM) para o enfrentamento
do racismo, da LGBTfobia e da intolerancia religiosa de que trata a Recomendagdo-REC-GPGJ- 102022;

CONSIDERANDO a instauragdo do Procedimento Administrativo Stricto Sensu n° 01/2023 (SIMP N° 001050-257/2023), cujo
objeto visa o enfrentamento do racismo, da LGBTfobia e da intolerancia religiosa.

RESOLVE RECOMENDAR:

Aos agentes de seguranca publica, da Comarca de Bacabal/MA para que, no prazo de 90 (noventa) dias, atuem conforme as seguintes
diretrizes nas abordagens policiais relativas a fiscalizacdo de suspeita de polui¢do sonora ou exigéncia de documentos dos locais de
culto religioso, notadamente nos de religides de matriz africana:

a) apurem e investiguem, sob o viés da liberdade de culto, noticias de poluicdo sonora provocada por locais de culto das
religides de matriz africana, a fim de impedir, mesmo em caso de abuso, que pessoas ou grupos de pessoas se valham do aparato
estatal para prejudicar o livre exercicio de culto das religides de matriz africana;

b) nas hipoteses de perturbacdo do sossego ou poluigdo sonora em cultos religiosos de matriz africana ou outros cultos, sem
prejuizo das diligéncias proporcionais de apuracéo e da remogdo imediata do ilicito, ndo impegam a continuidade da ceriménia
religiosa, desde que regularizado o nivel de emissdo de ruido provocado pelo som e obedecido o horario regulamentar para emiss&o;
c) nas abordagens e fiscalizagfes nos templos das religides de matriz africana, procedam e orientem que se proceda sempre
de modo a conferir tratamento digno e respeitoso ao local e aos adeptos, ndo gerando qualquer espécie de constrangimento, ultraje
ou discriminagdo, ainda que exista a perturbacdo do sossego ou polui¢do sonora.

Em caso de ndo acatamento desta Recomendacéo em relagdo aos futuros casos de suspeita de poluigdo sonora ou exigéncia de
documentos dos locais de culto em terreiros de matriz africana, o Ministério Publico informa que adotard as medidas legais
necessarias a fim de assegurar a sua implementacao, visando a responsabilizacdo pessoal dos que derem causa ao descumprimento.
Dé-se ampla publicidade a esta Recomendacdo, inclusive encaminhando copia aos meios de comunicagdes oficiais.

Encaminhe-se copia desta Recomendacéo, via e-mail, a Biblioteca do Ministério Publico do Maranhdo e ao Centro de Apoio
Operacional de Direitos Humanos para fins publicacdo e conhecimento, respectivamente.

Junte-se cdpia aos autos do Procedimento Administrativo Stricto Sensu n°® 01/2023 (SIMP N° 001050-257/2023), para
acompanhamento do cumprimento da presente Recomendago.

Publique-se e cumpra-se. Bacabal/MA, 17 de agosto de 2023.

[LICONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolucéo n° 54/2017. Dispde sobre a Politica Nacional de Fomento a
Atuagdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro. Disponivel
em:<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-054.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2021.
121 Cf.: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-373305203. Acesso em 11 jan. 2022.
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