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da Constituicdo Federal; arts. 94 ¢ 98, 111 ¢ V da Constitui¢do Estadual; art. 26, I, alinea “a” da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei Federal n° 8.625/1993); art. 27 da Lei Complementar do Ministério Publico do Estado do Maranhdo n°. 13/1991; e o
artigo 2°, § 7° da Resolugéo n° 023/2007 - CNMP, sem prejuizo das demais disposicdes legais pertinentes, e;

CONSIDERANDO que o presente Inquérito Civil possui como objeto apurar eventual violagdo de direitos em desfavor da pessoa
idosa Maria Lucia Feitosa dos Santos;

CONSIDERANDO que, no ambito da PORTARIA-13PJCACD - 72023, que converteu o presente feito em Inquérito Civil, se
constatou que os oficios requisitorios de instauragdo de Inquérito Policial foram encaminhados a autoridade policial do 2° Distrito
Policial, por equivoco, ja que a circunscrigdo pertence ao 1° Distrito Policial;

DETERMINO a retificagdo da Portaria supramencionada nos seguintes pontos:

1. Retifico o item 2 da referida Portaria, determinando a expedi¢éo de oficio a autoridade policial do 12 Distrito Policial, requisitando-
se instauracdo de Inquérito Policial para apuracéo da eventual pratica dos crimes previstos no 102 do Estatuto da Pessoa ldosa,
encaminhando a este Orgdo Ministerial, no prazo de 15 (quinze) dias, copia da imprescindivel portaria;

2. Torno sem efeito o item 3 da referida Portaria;

3. Encaminhe-se cdpia da presente Portaria para a Biblioteca da Procuradoria Geral de Justiga para publicacéo.

Apds o transcurso do prazo, voltem-me conclusos.

Cumpra-se. Expega-se 0 necessario.

Acailandia/MA, 20 de outubro de 2023.

assinado eletronicamente em 23/10/2023 as 10:00 h (*)
CRISTIANE DOS SANTOS DONATINI
PROMOTORA DE JUSTICA

ANAJATUBA
RECOMENDAGAO N° 004/2023 —- PROMOTORIA DE JUSTICA DE ANAJATUBA/MA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAGO, através do Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuicdes
legais e constitucionais, especialmente pelo previsto com fundamento nos artigos 127 e 129, I, da Constituicdo Federal de 1988,
artigo 26, 81°, 1V, art. 27, IV e VI da Lei Complementar Estadual n® 013/1991 e, especialmente:

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Pdblico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127 da CF);

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribui¢bes, pode o Ministério Publico expedir recomendagfes, nos termos do art. 27,
paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), art. 15 da Resolugéo n° 023/2007
do Conselho Nacional do Ministério Publico e Resolugéo n° 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
CONSIDERANDO que o Municipio de Anajatuba/MA realizou a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo do escritorio de
advocacia MONTEIRO & MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ n° 35.542612/0001-90), visando a recuperacdo dos
valores que deixaram de ser repassados ao Municipio em face da ilegal fixagdo do valor minimo anual por aluno, isto é, recursos do
extinto FUNDEF.

CONSIDERANDO que acontratacdo em epigrafe envolve significativa quantia financeira e prevé, como pagamento pela prestagdo
dos servicos, a titulo ad exitum, que o valor dos honorarios advocaticios serd, em um dos contratos, a quantia correspondente a R$
0,10 (dez centavos) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos cofres municipais, incorrendo assim em tripla ilegalidade, a saber:
1%) contratagdo de escritdrio de advocacia por inexibilidade de licitagdo, contrariando a regra de realizacéo de concurso publico para
contratagdo de procurador do ente publico interessado, bem como a previsdo de que a contratagdo por inexigibilidade é medida
excepcionalissima, que deve ocorrer quando configurada e comprovada a necessidade de servigos de profissional de notdria
especializacdo, conforme Lei de Licita¢des; 22) celebragdo de contrato de risco, que ndo estabelece preco certo na contratagdo e que
vincula a remuneragdo do contratado a um percentual sobre o crédito a ser auferido, em desacordo com a Lei de Licitagdes; 3%)
previsdo de pagamento do contratado com recursos que possuem destinacdo vinculada a manutenc&o e desenvolvimento da educagdo
de qualidade, ou de recursos proprios, cujas dotagdes orcamentarias ndo guardam nenhuma relagdo com a prestacdo dos servigos e
afetam gravemente as politicas publicas dos Municipios, especialmente no atual cenério de pés-pandemia de COVID-19 em que 0s
cofres pablicos estdo sendo bastante afetados;

CONSIDERANDO que j4 se encontra sedimentado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (ACORDAO N° 1285/2018 — TCU —
Plenario, Consulta n. 7458/2011-TCE/MA, Decisdo PL TCE n. 100/2012, e Prejulgado n® 1199 do TCE/SC) o entendimento de que
somente é admissivel o contrato de risco (ad exitum) na administragdo publica quando o poder publico ndo gasta qualquer valor,
sendo a remuneracdo do contratado exclusivamente os honorarios pela sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes
determinados em juizo;

CONSIDERANDO que o caput do art. 5° da Emenda Constitucional n. 114/2021, reforca a natureza juridica VINCULANTE e
CONSTITUCIONAL das verbas do FUNDEF e de sua complementacao, recebidas por precatorios pelos municipios, bem como a
vedacdo de sua utilizagéo para finalidade diversa da educagdo basica, reafirmando, portanto, a inconstitucionalidade do destaque de
parcela dessas verbas para o pagamento de honorarios advocaticios, ao prescrever que “as receitas que os Estados e os Municipios
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receberem a titulo de pagamentos da Uni&o por forca de a¢des judiciais que tenham por objeto a complementacéo de parcela desta
no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do Magistério (Fundef) deverdo ser aplicadas
na manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental pablico e na valorizacdo de seu magistério, conforme destinagéo originaria
do Fundo”;
CONSIDERANDO o disposto no art. 8°, paragrafo unico, da LC 101/2000, segundo o qual “Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso”;
CONSIDERANDO a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido no TC 005.5-6/2017-4, que originou o Acorddo n.°
1824/2017, em representacdo conjunta do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, Ministério Pablico de Contas e Ministério
Publico Federal, sobre a correta aplicacdo dos recursos a serem recebidos pelos Municipios, via precatorio, a titulo de diferengas dos
valores do FUNDEF, decidindo-se que “os recursos a serem repassados aos estados/municipios — embora advenham de pagamentos
a serem efetuados via precatdrios — tém origem vinculada aos recursos provenientes do Fundef. Uma vez que a origem desses recursos
é vinculada ao referido fundo, conclui-se que sua destinagdo também deve ser vinculada as finalidades do Fundef/Fundeb, a saber, o
dispéndio exclusivo em manutengéo e desenvolvimento do ensino”, e “que a vinculagdo dos recursos do Fundef é impositiva, ndo
podendo haver qualquer outra utilizacdo que ndo contemple a finalidade constitucional e infraconstitucional conferida ao
Fundef/Fundeb, que ¢ a aplicag@o de seus recursos exclusivamente no ensino”;
CONSIDERANDO que o0 TCU, no mencionado Ac6rddo, determinou ao Ministério da Educagdo — MEC que, em 15 dias, expedisse
orientacdo aos Estados e Municipios que tém direito a recursos provenientes da diferenca no calculo da complementagdo devida pela
Unido no ambito do Fundef, referente a 1998 a 2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0 ou de ac¢fes similares na esfera judicial
ou administrativa, no sentido de: a) utilizarem tais recursos exclusivamente na destinacdo prevista no art. 21 da Lei 11.494/2007, e
na Constituicdo Federal, no art. 60 do ADCT, esclarecendo que o uso de tais recursos em quaisquer outras destinages, como para
pagamento de honorérios advocaticios, configura afronta aos dispositivos constitucionais e legais supracitados, cabendo punicdo aos
responsaveis que agirem em desacordo com tal entendimento (item 98);
CONSIDERANDO as decisdes emanadas do pleno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em medidas cautelares,
deferidas em 08, 15 e 22 de margo de 2017, no bojo de representagbes do Ministério Publico de Contas/MA, em desfavor de 109
(cento e nove) municipios maranhenses, determinando a suspensdo dos pagamentos de honorarios advocaticios decorrentes das
contratag@es para recebimento das diferengas do FUNDEF pela subestimagdo do valor minimo anual por aluno (VMAA), bem como
a obrigagdo dos municipios representados de procederem a anulagéo de tais contratos;
CONSIDERANDO que o contrato celebrado entre 0o Municipio de Anajatuba e o escritorio de advocacia MONTEIRO &
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ n° 35.542612/0001-90) prevé o pagamento com dotacdo orcamentaria da
educacéo;
CONSIDERANDO que a Nota Técnica n° 430/2017/NAE/MA/Regional/MA da Controladoria Geral da Unido também aponta
diversas irregularidades na contratacdo dos escritorios de advocacia para a recuperacao dos valores do VMAA, concluindo que “néo
ha fundamento para a contratagdo dos escritdrios por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que ha possibilidade de competicéo e que
0s servigos (cumprimento de sentenca) ndo sdo de natureza singular, mas rotineiros para escritorios de advocacia. Quanto aos calculos
dos valores, como ficou devidamente explicado nesta Nota Técnica, ndo sdo de alta complexidade e exigem apenas os dados
disponibilizados pelo FNDE nos autos da ACP n° 1999.61.00.050616-0 ou que também podem ser solicitados diretamente aquele
Fundo, por meio da Lei de Acesso a Informacao, ou ainda parcialmente obtidos por meio de consultas a sites abertos na internet”;
CONSIDERANDO que a referida Nota Técnica destaca, ainda, que “os 149 cumprimentos de sentenga de municipios maranhenses
formulados perante a Justica Federal — Secéo Judiciario do Distrito Federal comprovam que 0s escritérios venderam a um elevado
preco um direito j& garantido por meio de agdo Ministerial a custo zero para 0s municipios, possivelmente utilizando-se do
desconhecimento dos gestores publicos acerca da ACP transitada em julgado em S&o Paulo. E dizer, com esses contratos os escritorios
buscam participar do quinh@o ja garantido aos municipios pela acdo ministerial”;
CONSIDERANDO a deciséo proferida pelo Superior Tribunal de Justi¢ca no Recurso Especial N° 1.703.697 - PE (2017/0113783-4),
segundo o qual “uma vez que os valores relacionados ao FUNDEF, hoje FUNDEB, encontram-Se constitucional e legalmente
vinculados ao custeio da educagéo basica e a valorizagdo do seu magistério, é vedada a sua utilizagdo em despesa diversa, tais como
os honorarios advocaticios contratuais.”
CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no dia 06/09/2017, no julgamento das AcGes Originarias (ACOs) 648, 660,
669 e 700, ajuizadas, respectivamente pelos Estados da Bahia, do Amazonas, de Sergipe e do Rio Grande do Norte, condenou a
Unido ao pagamento de diferengas relacionadas & complementacdo do FUNDEF e determinou que os recursos recebidos
retroativamente deverdo ser destinados exclusivamente a educagdo
CONSIDERANDO que, reiterando esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal, decidiu em 12/09/2017, na Suspensdo de
Liminar (SL) 1107, formulada pelo Municipio de Marituba-PA, relativa ao Agravo de Instrumento n°. 0007950-02.2017.4.01.0000,
do TRF 1*Regifo, que “...o precatorio titularizado pelo Municipio néo se presta para o pagamento de dividas outras diversas daquelas
referentes & ‘manutencéo e desenvolvimento do ensino para a educagio basica, entre as quais ndo se inclui 0 pagamento de honoréarios
advocaticios™;
CONSIDERANDO que no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos autos da MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE
LIMINAR 1.186/DF, o Ministro Dias Toffoli determinou a imediata suspensédo de decisdes judiciais que autorizavam o pagamento
de advogados com precatdrios recebidos do FUNDEF (Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental), atual
FUNDEB;
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CONSIDERANDO que no julgamento da ADPF 528, o STF, apesar de ter confirmado a referida vinculagdo, autorizou
excepcionalmente a utilizagio dos valores recebidos a titulo de JUROS MORATORIOS incidentes sobre a verba principal atrasada
de FUNDEF/FUNDEB, devida pela UNIAO aos Estados e Municipios, para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais,
DESDE QUE até o limite do valor de tais juros moratorios, por entender que estes possuem natureza distinta da verba principal
propriamente dita, ou melhor, natureza indenizatoria, eis que AUTONOMOS e NAO VINCULANTES;
CONSIDERANDO que neste mesmo julgamento foi enfrentado debate sobre a distingdo quanto a natureza dos servicos prestados
pelos advogados e a consequente distingdo remuneratdria dos honorarios que lhes devem ser pagos, deixando claro, com base nas
razbes expostas nos votos dos Ministros Luis Roberto Barroso, Gilmar Mendes, Edson Fachin e Ricardo Levandowisk o
entendimento de que os percentuais de honorarios a serem fixados e pagos devem ser proporcionais a quantidade de trabalho
desenvolvido, bem como razoéveis, de modo que os advogados que atuaram desde o inicio nas a¢des de conhecimento devem receber
proporcionalmente mais do que os advogados que atuaram apenas na fase de execugdo das agdes coletivas (cumprimentos de sentenca
da ACP). Vale dizer, o advogado patrocinador da causa e que a acompanha desde a fase de conhecimento até a execugédo atuou por
mais tempo e desenvolveu mais trabalho comparado ao que atuou apenas na execugéo do titulo. Sendo assim, mesmo que ao final o
STF ndo tenha negado o direito aos honoréarios para os causidicos que apenas patrocinaram cumprimentos de sentenca, ndo resta
duvida de que o percentual a ser por eles auferido deve adequar-se ao menor tempo de trabalho despendido, a menor complexidade
da causa, e ao valor de mercado, segundo parametros de proporcionalidade e razoabilidade;
CONSIDERANDO a natureza irrecorrivel e vinculante do Acdrdéo transitado e julgado publicado sob a égide da ADPF n° 528;
CONSIDERANDO a recente decisdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (ACORDAO PL-TCU ne 1129/2023) nos autos da
TC 023.588/2018-7 que, acompanhando o entendimento do STF acima citado, entendeu que aos juros de mora ndo se aplicam as
vinculagdes e vedagBes previstas nos arts. 70 e 71 da lei n.° 9.394/1996, justamente por possuirem natureza indenizatéria e, portanto,
ingressarem como recursos proprios nos cofres dos estados ou municipios que os receberem, estando assim fora do alcance da
competéncia do TCU tanto para fiscalizar sua aplicacdo (valor atinente aos juros) no pagamento dos referidos contratos, quanto para
julgar a legalidade ou ilegalidade destes;
CONSIDERANDO que, nesta mesma decisdo, o TCU entendeu, ainda, que o estabelecimento de quota litis, ou clausula de
remuneracdo segundo o sucesso da lide, é incompativel com as normas de direito financeiro e direito orgamentério, bem como
inapropriada para contrata¢cdes em regime publico, por ndo estabelecer um prego certo e vincular a remuneragdo do contratado a um
percentual sobre a receita publica eventualmente auferida, em desacordo com as normas licitatorias, aproximando-se de uma rentincia
de receita, ante o grau de incerteza desbalanceado que ainda pode gerar uma despesa fora de parametros aceitaveis ou sem
consonancia com o valor de mercado do servico;
CONSIDERANDO que o contrato celebrado entre o Municipio de Anajatuba e o escritério de advocacia MONTEIRO &
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ n° 35.542612/0001-90) ndo possui prego certo e previsivel a ser empenhado
para 0 pagamento das despesas com a contratacao;
CONSIDERANDO que o gestor do Municipio de Anajatuba aderiu recentemente a0 movimento “Chega! Sem FPM nédo dad” e
paralisou as atividades municipais, alegando insuficiéncia de recursos municipais para cobertura de despesas do Municipio;
RESOLVE RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Anajatuba/MA que, no prazo de 10 (dez) dias Uteis
a contar do recebimento desta:
1) suspenda quaisquerpagamentos ao escritorio MONTEIRO & MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ n°
35.542612/0001-90), advindos dos contratos de prestacdo de servigos advocaticios firmados por inexigibilidade de licitagdo, que tem
por objeto a prestagdo de servicos visando a recuperagdo de recursos do FUNDEB e/ou FUNDEF néo repassados corretamente, pela
inobservancia do valor minimo anual por aluno (VMAA);
2) proceda, em face do poder de autotutela da Administracdo (Sumula 473 do STF), a anulacdo de todo e qualquer contrato de
prestagdo de servigos advocaticios nesses moldes;
3) determine que, anulados os contratos em questdo, as demandas judiciais que ensejaram a contratagcdo sejam imediatamente
assumidas pela Procuradoria Municipal, que detém atribuicdo de representacdo do Municipio em juizo, ante a inexistente
complexidade da causa, a fim de evitar-se o pagamento de valores desproporcionais ou lesivos ao erario;
4) informe a esta Promotoria de Justica se ja recebeu precatérios referentes a diferencas da complementacdo federal do
FUNDEF, bem como a destinagdo que lhes foi dada, e ainda que todos os recursos recebidos ou a receber a esse titulo tenham sua
aplicacgdo vinculada a a¢des em educagdo, mediante conta especifica a ser aberta para tal finalidade.
Por fim, REQUISITA-SE do destinatario, também em até dez (10) dias Uteis, informagdes por escrito sobre as providéncias adotadas
em face da presente Recomendacdo, observando-se que a omissdo ou a negativa ensejard a tomada das medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis, inclusive para anular o contrato objeto de investigacdo e para responsabilizar os responsaveis em todas as
areas do Direito.
As informag0es requisitadas devem ser encaminhadas a esta Promotoria de Justi¢a via e-mail: pjanajatuba@mpma.mp.br.
O descumprimento da presente recomendacao acarretara a tomada das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis.
Junte-se cdpia da presente Recomendacédo a Noticia de Fato n® 002766-509/2023.
Encaminhe-se copia eletrénica a Coordenadoria de Documentagdo e Biblioteca para publicagéo no diario eletrénico do MPMA.
Encaminhe-se cépia da presente recomendacdo a Camara Municipal de Anajatuba, ao Centro de Apoio Operacional de Defesa do
Direito a Educacéo e ao Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa para fins de
conhecimento.
Anajatuba/MA, 17 de outubro de 2023
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assinado eletronicamente (*)
RODRIGO ALVES CANTANHEDE
Promotor de Justica

BALSAS

PORTARIA-12PJBAL - 212023

Cadigo de validagdo: F017A460C3

PORTARIA DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL
OBJETO: Apurar eventual pratica do crime do art. 90, da Lei n° 8.666/93.

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por sua Promotora de Justica, DAILMA MARIA DE MELO BRITO FERNANDEZ, no
uso das atribuices que Ihe sdo conferidas na éarea criminal, (crimes da lei 8.666/93), com base no inciso Ill, do artigo 129 da
Constitui¢do Federal; nos incisos | e 1V, do artigo 26 e, inciso 1V, paragrafo Unico, do artigo 27 da Lei n° 8.625/93 (Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico); e, ainda,
CONSIDERANDO que o exercicio da agdo penal ndo depende de prévio inquérito policial, sendo este apenas uma espécie do género
investigacdo criminal, bem como que, no sistema constitucional vigente, inexiste outorga de exclusividade ou monopdlio da
investigagdo criminal & policia judiciaria;
CONSIDERANDO que o Brasil, como Estado-parte de Convencdes Internacionais de Direitos Humanos e de outros instrumentos
internacionais, comprometeu-se a promover, em cooperagao com as Nac¢des Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades;
CONSIDERANDO que s&o fungdes institucionais do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao Federal;
CONSIDERANDO a existéncia de indicios de cometimento de crime de fraude em processo licitatorio para a contratacdo de empresa
responsavel pela manutengdo de veiculos que prestavam servigo de transporte escolar, no Municipio de Fortaleza dos Nogueiras, no
ano de 2017, indicado no Parecer Técnico PTC-NATAR-POLOITZ-222023, encartado ao Inquérito Civil n® 25/2019.
RESOLVE:
Instaurar o Procedimento Investigatdrio Criminal n® 04/2023 com o fito de apurar a eventual prética do crime do art. 90 da Lei n°
8.666/93 em relagdo ao Pregdo Presencial n® 11/2017, do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras, DETERMINANDO-SE, para tanto
e de imediato:
1 - A autuacéo e registro da presente Portaria no livro de registros de Procedimentos Investigatorios Criminais desta Promotoria de
Justica;
2 — Publique-se esta Portaria no Diario Eletronico do Ministério Publico do Maranhdo, e registre-se nos relatorios trimestrais para
ciéncia do PGJ e do CSMP.

Nomear para secretariar os trabalhos a servidora LIDIANE LOPES DE SOUSA, matricula 1068709.
BALSAS/MA, data da assinatura.

assinado eletronicamente em 21/09/2023 as 11:59 h (*)
DAILMA MARIA DE MELO BRITO FERNANDEZ
PROMOTORA DE JUSTICA

SAO JOSE DE RIBAMAR

PORTARIA-DPJSJR - 32023
Cadigo de validagdo: 6A427E4490
PORTARIA

Assunto: Determinar a prorrogacao a suspensédo do atendimento ao publico externo, sendo este realizado preferencialmente por meio
eletrénico ou telefdnico.
CONSIDERANDO que a mudanga dos bens destas Promotorias de ainda ndo foram concluidas, até a presente data.
A DIRECAO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE SAO JOSE DE RIBAMAR, pela Promotora de Justica que ao final
subscreve, no uso de suas atribuigdes legais,
RESOLVE:
PRORROGAR a suspencdo do atendimento presencial ao publico externo nos dias 24 a 27 de outubro de 2023. Este devera ser
realizado preferencialmente por meio eletronico ou telefonico, inclusive por intermédio da Ouvidoria do MPMA, e, somente em
casos urgentes e graves, serd realizado presencialmente, mediante prévia marcagdo de horario por via eletrdnica ou telefonica.
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