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[1] FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 36.

[2] Art. 37. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...] XVI- ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas; XVII — a proibi¢do de acumular
estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundac¢des, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias,
e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
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RECOMENDACAO

Recomenda aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo do municipio de Fortuna/MA, que providenciem as condigdes
necessarias para a elaboragao e formalizacdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, pelas razdes a seguir.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, pelo Promotor de Justica que esta subscreve, com fundamento no
artigo 27, § Unico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93; art. 6°, inciso XX da Lei Complementar Federal n°® 75/93, e art. 201, §5°, “c”, do
ECA;

CONSIDERANDO que sao atribuigdes institucionais do Ministério Publico, instituigdo permanente e essencial a fungio jurisdicional
do Estado, nos termos do art. 127 da Constitui¢do Federal/88, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, bem como zelar pelo efetivo respeito dos poderes ptiblicos e dos servicos de relevancia publica,
assegurados na Constituicdo Federal/1988, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que os arts. 127, caput, e 129, inciso II, da Constitui¢do Federal, o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
n® 8.625/93 e artigo 27, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 13/91, autorizam o Ministério Publico a fazer Recomendagao
para melhoria dos servigos publicos e dos servicos de relevancia publica e para atendimento dos interesses sociais;
CONSIDERANDO que, em razdo de inspecdo realizada na Secretaria de Assisténcia Social de Fortuna/MA, na data de 26/10/2023,
se observou a inexisténcia de plano municipal de atendimento a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto (liberdade assistida e prestagdo de servigos a comunidade);

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.594/2014, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
determinou em seu art. 5° a obrigagdo municipal acerca do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, destinado ao
atendimento de adolescentes autores de ato infracional, nos seguintes termos:

SINASE: Art. 5° Compete aos Municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Uni&o e pelo respectivo Estado;

II - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano
Estadual;

III - criar e manter programas de atendimento para a execuc¢do das medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizagdo e funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados
necessarios ao povoamento e a atualizagio do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo de programas e agdes destinados ao atendimento inicial
de adolescente apreendido para apuragao de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto.

§ 1° Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de meio aberto, os Municipios podem instituir os consércios
dos quais trata a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios ptblicos e da
outras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de compartilhar responsabilidades.

§ 2° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente competem as fungdes deliberativas e de controle do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no inciso II do art. 88 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), bem como outras definidas na legislagdo municipal.

§ 3° O Plano de que trata o inciso II do caput deste artigo sera submetido a deliberagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

§ 4° Competem ao Orgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso II do caput deste artigo as fungdes executiva e de gestdo do
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.
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CONSIDERANDO a necessidade de resguardar o direito de convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes autores de ato
infracional, conforme preconizado no art. 100, caput, paragrafo unico e inciso IX c¢/c art. 113, ambos do ECA e no art. 35, inciso IX
e artigo 54, incisos IV e V, do SINASE;

CONSIDERANDO que, conforme o art. 7°, § 2°, do SINASE, os municipios t€ém o dever de elaborar e aprovar o Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar data da publicacdo do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo que foi aprovado pela Resolugdo n® 160, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente (CONANDA) e publicado em data de 19 de novembro de 2013, pelo que, portanto, resta o prazo em questdo expirado;
CONSIDERANDO que a politica socioeducativa municipal para ser formalizada depende da formulagdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, que deve ser de cunho intersetorial e de abrangéncia decenal (art. 5°, inciso II c/c art. 7°, § 2° ¢/c art.
22, inciso IV todos do SINASE);

CONSIDERANDO a necessidade de articulagdo dos orgéos e setores da administragéo responsaveis pelas areas referenciadas no art.
8° do SINASE, dentre outras, para o processo de elaboragdo dos aludidos Planos de Atendimento Socioeducativo;
CONSIDERANDO, por fim, que o Ministério Pablico tem o dever institucional de defender a ordem juridica e de zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica destinados a efetivacdo dos direitos assegurados as criangas e
adolescentes, em observancia aos principios da protegdo integral e da prioridade absoluta inerentes a matéria, motivo, dentre outros,
pelo qual o CNMP editou a Recomendag@o n® 26 de 28 de janeiro de 2015, trazendo especificamente, no que tange a presente
demanda, que:

Art. 3° Quanto aos Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo (PMAS), deverdo ser observados especialmente os seguintes
requisitos:

I — realizagdo de diagnostico prévio acerca do numero de criangas e adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais no
municipio; do nimero de adolescentes em efetivo cumprimento de medidas; das condi¢cdes em que as medidas socioeducativas em
meio aberto vém sendo executadas; dos indices de reincidéncia e suas provaveis causas;

II - formacg@o de comissao intersetorial para a elaboracdo do PMAS;

III — previsdo dos programas e servicos destinados ao atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto, correspondentes as medidas relacionadas no artigo 112, incisos [ a IV e inciso VII, da Lei n° 8.069/1990;

IV — previsdo de acgdes articuladas nas areas de educagdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte e capacitacdo para o trabalho
(artigo 8°, caput, da Lei n° 12.594/2012);

V — previsdo de cofinanciamento do Atendimento Inicial ao adolescente apreendido para apuracgdo de ato infracional, nos termos do
artigo 5°, inciso VI da Lei n° 12.594/2012.

VI — elaboracdo de Projeto Politico Pedagdgico da instituigio/organizagao responsavel pela execug@o das medidas socioeducativas,
contendo, no minimo, os dispositivos previstos no artigo 11, incisos I a VII, da Lei n® 12.594/2012;

VII — destinagdo no orgamento dos recursos financeiros destinados a socioeducagio;

VIII - defini¢do das formas de gestdo do sistema socioeducativo;

IX — previsdo de agdes voltadas a prevengdo, a mediagcdo/autocomposicdo de conflitos, assim como praticas restaurativas, inclusive
no ambito do Sistema de Ensino;

X — previsdo de agdes voltadas ao atendimento de egressos das medidas de semiliberdade e internagio e ao acompanhamento dos
adolescentes apos a extingdo da medida;

XI — previsdo de agdes destinadas a orientagdo e apoio as familias dos adolescentes em cumprimento de medida (inclusive as
privativas de liberdade, visando preservar, fortalecer ou resgatar vinculos familiares), assim como dos egressos das medidas de
semiliberdade e internagio;

XII — destinag@o de a¢des ao atendimento especializado de adolescentes com sofrimento ou transtorno mental ou com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas. XIII — definicdo dos procedimentos minimos para organizar o processo de
monitoramento e avaliagdo do Plano Decenal, assegurando o disposto no artigo 18, § 2° e artigo 21, da Lei n® 12.594/2012.
RESOLVE

RECOMENDAR ao Prefeito e ao Presidente da Camara do Municipio de Fortuna/MA, apto a deflagrar o processo de elaboragao,
publicag@o e institui¢io do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em atencdo aos dispositivos legais e fundamentos
supramencionados, que adote todas as medidas administrativas e legais para elabora¢do e implantacdo do plano municipal em
comento, haja vista que o prazo para elaboragdo do mesmo esta expirado desde 2014, sob pena de incorrer em ato de improbidade
administrativa previsto na Lei n°® 8.429/1992, tendo em vista a ndo observancia da ordem legal e pelo atentado contra os principios
da Administragdo Publica.

Requisita-se, em 20 (vinte) dias uteis, informagao escrita sobre as providéncias adotadas em face da presente Recomendacdo (ECA,
art. 201, §5° e alineas), inclusive com a apresentag@o de cronograma de elaboragao.

Encaminhe-se copia da presente Recomendac@o ao Prefeito Municipal, bem como aos Presidentes da Camara Municipal e do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio de Fortuna/MA, remeta-se, ademais, via e-mail
institucional, para publica¢do no Diario Eletronico do MPMA, visando maior publicidade.

Séo Domingos do Maranhéo (MA), data da assinatura eletronica.

assinado eletronicamente em 19/12/2023 as 12:16 h (*)
RODRIGO RONALDO MARTINS REBELO DA SILVA
PROMOTOR DE JUSTICA
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